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RESUMO

Examinamos o legado econémico de Getulio Vargas mediante o emprego de métodos de
séries de tempo para identificar rupturas estruturais. Especificamente, usamos um modelo de
tendéncia estaciondria para representar o indice total de produgdo manufatureira e os indices
para cinco setfores industriais, entre 1919 e 1968. Estes anos abrangem as quatro disfintas fases
do governo Vargas e o periodo durante o qual desenvolveram-se as industrias bdsicas, como a
siderurgia e a pefroquimica. Concluimos que Vargas teve uma agdo importante sobre o
desenvolvimento econdémico do Brasil. Em seu governo, o Pais encaminhou-se de uma
sociedade marcadamente agrdria, com algumas industrias leves, para uma fortemente
urbana e industrial, com importantes industrias pesadas.(FONSECA, 1989) Verificamos ainda
que a politica de Vargas ensejou rupturas estruturais no desenvolvimento das industrias do ago
e de minerais nGdo-metdlicos. Todavia, tais mudangas nGo se mostraram suficientes para
provocar mudancgas significantes no indice total de produgdo manufatureira.
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ABSTRACT

In this paper we evaluate the economic legacy of Getulio Vargas using time series methods
to identify structural breaks. Specifically, we use a frend stationary model to represent the
overall index of manufacturing output and the indices of output for the food, textile,
chemical, metallurgical, and nonmetallic minerals industries in Brazil from 1919 to 1968. This
period encompasses the four distinct periods of Vargas’ rule and a period during which
Brazil moved to develop basic industries such as steel and pefrochemicals. We conclude
that Vargas had an important effect on the economic development of Brazil. During his rule
the country moved from a largely agrarian society with some light industry to a largely
urban, industrial society with major heavy industry (Fonseca, 1989). Vargas’ policies appear
to have caused structural breaks in the development of the steel and nonmetallic mineral
industries. The changes do not appear to have been substantial enough fo lead to
significant structural change in the overall index of manufacturing oufput.
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INTRODUCAO

xiste uma vasta literatura no Brasil sobre Getulio Vargas e seu legado a histéria

do Brasil. O consenso geral é de que Vargas foi a figura politica brasileira
mais importante do século XX. Sua importiancia como “fundador do estado
moderno no Brasil” ¢ claramente reconhecida na literatura. (DINIS, 1986; IANNI,
1986; WEFFORT, 1986; FONSECA, 1989; ¢ LEVINE, 1995, cap. 2)

Muito menos tem sido escrito sobre o impacto de suas politicas econdmicas. Como
¢ notado por Levine (1995), pouca atengao, em termos relativos, tem sido dada ao
papel desempenhado por Vargas na transformagiao da economia brasileira. A literatura
existente sobre a importancia de suas politicas econémicas para o desenvolvimento e
industrializagdo do Pais é bastante controversa. Alguns autores questionam a
importancia de seu governo na transformagao da economia brasileira.(FURTADO,
1965; MASCARENHAS, 1994; ¢ LEVINE, 1995) Outros reconhecem sua
influéncia, mas acreditam que suas deliberagoes relacionadas a assuntos econdmicos
ndo faziam parte de uma politica abrangente e consistente, pelo contrario, emergiram
de uma continua redefini¢ao de instrumentos e objetivos impostos por choques
externos.(WIRTH, 1970; PELAEZ, 1970c, 1972) Um terceiro grupo de
pesquisadores identifica Vargas como a figura central no desenvolvimento e
industrializagdo do Brasil.(DEAN, 1969; LEFE 1969; FISHLOW, 1972;
TAVARES, 1972 ¢ 1986; VILLELA & SUZIGAN, 1973; EVANS, 1979; MALAN
et alii, 1980; FRITSCH, 1983; ALMEIDA, 1986; DINIZ, 1986; IANNI, 1986;
IGLESIAS, 1986; PEREIRA 1988; SILBER, 1988; FONSECA, 1989; ABREU,
1990; LAMOUNIER, ABREU & CARNEIRO, 1995)

Apesar da importincia destes estudos, nenhum deles investigou, em termos
quantitativos, a existéncia de rupturas estruturais durante a administragao de Vargas.
A maior parte desta pesquisa tem sido qualitativa e tem se utilizado da andlise
politica e histdrica para entender o periodo Vargas. Pretendendo preencher esta
lacuna na literatura, ¢ estender as andlises anteriores, utilizamos neste trabalho
séries temporais a fim de examinar a possivel existéncia de rupturas estruturais no
desempenho da atividade econdémica durante o periodo Vargas. Especificamente,
procuramos por rupturas estruturais examinando o desempenho do indice de
produgao da industria manufatureira durante o periodo 1919 a 1968, o qual
compreende os periodos da administragio Vargas (1930-1945 e 1951-1954).
Igualmente examinamos os indices de produgao de alguns setores importantes
como alimentos, téxtil, metalurgia, quimica e minerais nao-metdlicos. Estes cinco
setores foram escolhidos para a andlise porque além de representarem as mais
importantes industrias em atividade no periodo em foco, constituem uma amostra
representativa das formas e niveis de intervengao estatal existente na época.
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O trabalho estd estruturado da seguinte forma: na segao 1 apresentamos um breve
histérico do periodo Vargas e do desempenho dos setores estudados. Na se¢io 2
descrevemos os dados e a metodologia utilizada na andlise dos mesmos. A se¢ao 3
apresenta os resultados empiricos ¢ uma breve descrigio das politicas de Vargas
que podem estar relacionadas com os resultados encontrados, numa tentativa de
identificar os fatores condicionantes das mudangas estruturais detectadas. A dltima
se¢ao contém as conclusoes do trabalho.

1. BREVE HISTORICO DO PERIODO VARGAS

Getualio Vargas subiu ao poder em 1930, durante a Grande Depressao. Para o
Brasil este foi um periodo particularmente dificil porque o café, o mais dindmico
produto da economia e principal fonte de receita de exportagao do Pais, enfrentava
uma crise profunda devido ao excesso de produgio e baixos pregos do produto.

Vargas ¢, sem duvida, uma das figuras politicas mais controversas do Pais. Seu
governo estendeu-se por quase duas décadas, representando quatro periodos
distintos (1930-1934, 1934-1937, 1937-1945 e 1950-1954). Sua primeira
administragao, conhecida como governo provisério, encontrou Vargas recentemente
empossado por uma revolugiao/golpe, lutando para construir um novo modelo de
relagOes trabalhistas. A imagem de Vargas durante o segundo periodo, seu governo
constitucional de 1934-1937, estd associada a sua experiéncia democritica, a qual
inclui algumas tentativas de implementar a agenda social do movimento de 1930.
Durante o periodo 1937-1945, o chamado ‘Estado Novo’, Vargas entrou para a
histéria como o grande ditador, que abandonou e traiu seu compromisso anterior
com a democracia. Finalmente, sua tltima administra¢ao (1950-1954), para a qual
foi eleito por voto popular, representou uma volta a uma forma mais democratica
de governo.

Sua visao sobre o papel do estado como mediador de relagdes industriais e lider no
processo de desenvolvimento determinou a preponderancia do estado na economia
brasileira. Sua visao industrial, conjugada com uma legislagao social progressista
(lei de salario minimo, pensoes etc.) grandemente ampliada durante seu governo
populista (1951-1954), ainda constitui a base do sistema trabalhista e social do
Pais. Muitos economistas ¢ historiadores acreditam que somente na presente década
o Brasil comegou a alterar a estrutura econdémica e institucional legada por Vargas.

Quando Vargas ascendeu ao poder o processo de industrializagao, apesar de

incipiente, jd estava em curso. Na verdade, este processo iniciou-se em fins do
século XIX, experimentando grande crescimento em 1914, quando os mercados
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europeus, que ainda supriam o Pafs com manufaturas, fecharam em conseqiiéncia
da Primeira Guerra Mundial. A industrializa¢do avangou rapidamente durante a
década seguinte, quando as industrias existentes experimentaram um crescimento
extraordindrio e muitas outras industrias foram implantadas no Pafs. O crescimento
industrial foi interrompido em 1923, quando o produto industrial estagnou,
refletindo o fraco desempenho de praticamente todos os setores produtivos, mas
especialmente do setor téxtil. No inicio do governo Vargas a industria manufatureira
era dominada pelos setores téxtil e de alimentos que, juntos, representavam mais
da metade do produto manufatureiro em 1919.(IBGE, 1990)

O setor de alimentos era muito importante antes mesmo de Vargas assumir o
poder em 1930, pois desde o inicio do século o setor liderava a economia brasileira.
Em 1920, por exemplo, o setor de produtos alimentares era responsavel por
aproximadamente 40% do produto industrial brasileiro. O maior crescimento deste
setor ocorreu no limiar dos anos 1800 e inicio de 1900, baseado principalmente
no processamento de produtos industriais. Como observado por Fishlow (1972,
p- 8), a estratégia de substitui¢ao de importagoes exerceu pequeno impacto direto
sobre a industria alimenticia, principalmente porque o setor jd tinha atingido um
grau relativo de desenvolvimento. Na verdade, a participagdo da industria
alimenticia no total da industria diminuiu durante o governo Vargas. Este ¢ o
motivo de nao incluirmos este setor em nossa andlise.

O setor téxtil foi outro setor que atingiu importincia antes do governo Vargas.
Em 1930 este jd era o segundo setor industrial mais importante do Pafis,
representando cerca de 25% do produto industrial. Firmas privadas, pequenas e
médias, dominavam o setor. As politicas governamentais o afetaram principalmente
de forma indireta. Como no caso de muitas industrias processadoras de insumos
nacionais, o setor téxtil recebeu incentivos na forma de isen¢iao de impostos e
redugao no prego de transporte. Além disto, no inicio dos anos 1930, as tarifas de
importagao impostas sobre o setor téxtil aumentaram a fim de proteger a industria
doméstica, que se encontrava em crise desde o fim da Primeira Guerra.(FISHLOW,
1972, p. 29). Esta proteg¢ao, adicionada a outros fatores, trouxe um periodo de
ajustamentos, que resultou em aumentos da produgao e produtividade.

Em contraste, o setor metaltigico, que era dominado pela produgao de ago durante
os governos de Vargas, recebeu grande atengao do governo, particularmente du-
rante os primeiros anos de sua administra¢io. No inicio do governo Vargas o
produto do setor metirgico representava somente 3,5% do produto industrial,
enquanto que no fim de sua administra¢io o mesmo jd era responsdvel por
praticamente 10% do produto industrial brasileiro. Nesta época (década de 1930),
grupos nacionalistas e militares lutaram por uma solu¢iao do problema do ago via
participagao direta do estado. A protegao da industria do ago iniciou-se nos anos
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1920, quando o governo favoreceu diretamente esta industria. Na década de 1930
varias industrias do ago foram implementadas no Brasil e, finalmente, em 1941 o
governo criou a companhia estatal Companhia Sidertrgica Nacional (CSN). A
instalagdo da CSN em Volta Redonda, em 1946, representa um marco na histéria
econdmica do Brasil.

Quando Vargas assumiu o poder em 1930 o setor quimico representava 6% do
produto industrial, a maior parte dele composta por produtos farmacéuticos e
perfumaria. Estas duas industrias jd eram razoavelmente desenvolvidas neste
periodo e supriam, respectivamente, cerca de 65% ¢ 80% do mercado doméstico.
Nesta fase a composigao do produto deste setor era bastante diversificada. Além
das industrias de produtos farmacéuticos e perfumaria, produtos como alcool,
pigmentos, tintas, dcidos comerciais e fertilizantes ja faziam parte do setor quimico.
A industria quimica pesada apareceu na década de 1940. No fim do governo Vargas
(1954), a composi¢ao setorial tinha se alterado completamente e o petréleo ja
dominava o setor. Neste mesmo ano a parcela do setor quimico no total do produto
industrial cresceu cerca de 9%.

O mesmo fenémeno ocorreu com o setor petroquimico. O dlcool foi o primeiro
combustivel a aparecer na lista dos produtos quimicos. Nas fases iniciais da
administra¢ao Vargas o governo se preocupou com a produgao do alcool visando
diminuir a dependéncia do Pais do petréleo importado. Em 1931 ele aprovou uma
lei obrigando o uso do dlcool na gasolina. Depois da criagao do Instituto do Agucar
e do Alcool, em 1933, esta lei foi ampliada a fim de incluir o uso de dlcool em
motores industriais. Mais tarde, Vargas estimulou a produgao de gasogénio do
carvao para uso em transporte e geragao de eletricidade. Em 1940 ele criou o
Conselho Nacional de Gasogénio. Finalmente, em 1942, o Conselho de Comércio
Internacional encorajou o governo a desenvolver a industria do alcool. Foram dados
incentivos para a construgao de distilarias em estados que nao produziam o produto,
assim como depdsitos em estados produtores de dlcool da regido Nordeste.

A produgao de petréleo iniciou-se em 1939, no Estado da Bahia, um ano depois
da criagio do Conselho Nacional de Petréleo, mas s6 se tornou importante na
composi¢ao do setor bem mais tarde. De muitas maneiras, o “problema do
petréleo” tornou-se tao importante no ultimo periodo de Vargas quanto o foi o do
ago no inicio de seu governo. De acordo com Almeida (1986), o governo
democritico de Vargas preocupou-se principalmente com a criagao e reorganizagao,
de forma moderna, do setor energético do Brasil. Enquanto seu governo do inicio
da década de 1940 optou por uma solugao mista, envolvendo o setor publico e
privado na produ¢io do ago, o governo populista de Vargas (1950) acabou
adotando a solug¢ao estatal para o problema do dleo, embora o préprio Vargas
tenha lamentado esta solugao, jd que ele entendia ser a competigio uma forga
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necessdria no Brasil.(WIRTH, 1970) Foi durante sua administragao que a Petrobrds
toi fundada (1953) e que virios projetos foram enviados ao Congresso Nacional a
fim de assegurar a criagao da Eletrobrds, empresa bolding do setor energético.

7

O dltimo setor estudado neste trabalho ¢ o de minerais nao-metdlicos, que
representava 2,4% da produgio industrial no fim da década de 1920. O setor
experimentou crescimento fenomenal durante o governo Vargas, e no final de sua
administragao a parcela do setor na produgao industrial total jd havia aumentado
para 4,4%. Desde entio esta participagdo manteve-se constante durante seu
governo, sugerindo que a fase de crescimento rdpido do setor havia atingido seu
limite. Durante as administragoes de Vargas o indice de produgio de minerais
nao-metalicos era dominado pelo cimento, insumo importante no desenvolvimento
de infra-estrutura, que foi o elemento central do desenvolvimento brasileiro no
periodo de Vargas. Esta industria recebeu incentivos substanciais, que incluiram
isengoes de impostos de importagao sobre insumos e maquinas nao produzidas no
Pais. Depois de 1931, para receber estes incentivos as firmas deviam ter 50% de
sua for¢a de trabalho constituida por brasileiros e ainda vender 30% da sua
produgao ao governo. Estes incentivos resultaram em custos menores, € 0 governo
constituiu-se em uma fonte de demanda estdvel, que estimulou o crescimento
verificado na década de 1930. As firmas nesta industria eram geralmente privadas,
de grande porte e exibiam forte participagao de capital estrangeiro.

2. DADOS E METODOS ESTATISTICOS

2.1 Dados

Nosso interesse ¢ identificar a existéncia de rupturas estruturais nas séries de
produgiao manufatureira durante os periodos em que Vargas governou o Pais. A
breve discussao, nas se¢oes prévias, sobre o impacto das politicas de Vargas levantam
questdes sobre o grau de implementagao destas politicas. A fim de identificar as
mudangas estruturais no indice de produgao manufatureira um modelo de tendéncia
estaciondria, que permite mudangas dos coeficientes no tempo, ¢ construido.

O periodo considerado no estudo vai de 1919 a 1968. Este periodo abrange todas
as administracfes de Vargas e ainda um periodo inicial (1919-1930) que permite
avaliar possiveis efeitos da Grande Depressao. Englobaaindaum periodo adicional
(1954-1968) afim de considerar possiveis ef eitos defasados.
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Consideramos no estudo o indice da industria manufatureira como um todo e os
subindices de cinco setores - téxtil, alimenta¢ao, metalurgia, minerais nao-metalicos
e produtos quimicos. Estes setores foram selecionados por representarem os mais
importantes setores econdmicos do periodo. A tnica excegao € o setor de vestudrio
e cal¢ados, que representava uma parcela significativa da produg¢ao industrial e nao
estd incluido no estudo. A razio para ignorar este setor ¢ a falta de uma série de
tempo para anos anteriores a 1947 compardvel aos outros setores.! Todos os setores
estudados representam, de acordo com as pesquisas/censos de 1919, 1930, 1940 ¢
1950, mais de 4% da produg¢ao manufatureira em pelo menos um ano da série.?
Esta consideragao permite a inclusio de setores que nao eram importantes no
comego do periodo, mas que se tornaram importantes durante a administragao
Vargas. Seguindo prética convencional, foi usado o logaritmo natural do indice de
produ¢ao em nossas andlises.

A sele¢do de dados para os anos iniciais do periodo (1919 a 1946) foi feita de
acordo com recomendagoes do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE, 1990).
Mais especificamente, para o periodo 1919 a 1939 foram usados os indices
desenvolvidos por Haddad (1977, 1978), incorporando corre¢des propostas por
Versiani (1984). Para o periodo 1940 a 1947 utilizamos os indices de Bonelli
(1973). Para todos os anos ap6s 1947 foram utilizados dados oficiais das contas
nacionais.(IBGE, 1990)% Este procedimento tornou-se inevitavel devido a
inexisténcia de dados origindrios da mesma fonte. Estamos conscientes, porém,
que falsas mudangas podem aparecer nos anos de transi¢ao entre as fontes.

2.2 Metodologin

A literatura sobre mudangas estruturais em modelos de regressio tem uma longa
histéria e tem experimentado grande crescimento nos ultimos anos. Um dos testes
pioneiros de constincia em pardmetros foi proposto por Chow (1960), e ¢
conhecido no campo da econometria como teste Chow. Este teste tem sido criticado
por pressupor uma data conhecida para a mudanga de pardmetros. Brown, Durbin
e Evans (1975) sugeriram o teste CUSUM, que pode ser aplicado sem assumir um
ponto de mudanga estrutural. Ploberger, Krimer e Alt (1989) desenvolveram um

teste CUSUM modificado para o modelo de regressao linear com varidveis

1. Os indices de produgio industrial de 1940 a 1955 nao estdo disponiveis na fonte utilizada
(Estatisticas Historicas do Brasil, IBGE, 1990).

2. Os dados utilizados para calcular a produgao setorial foram obtidos das pesquisas de 1907 e

1912, ¢ dos censos de 1930, 1940 ¢ 1950 (IBGE, 1990).

3. Neste periodo as contas nacionais eram construidas e publicadas pela Fundagao Getulio Vargas,
Rio de Janeiro.
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dependentes defasadas. Ploberger, Krimer e Kontros (1989) propoem um teste de
flutuagao baseado na comparagao de estimativa de parimetros de uma amostra
parcial com os de uma amostra total. Andrews e Fair (1988) consideram modelos
nao-lineares, e propoem testes baseados no cldssico trio de testes estatisticos (lzke-
lihood ratio, multiplicador de Lagrange e Wald) para o caso de o ponto de mudanga
ser conhecido. Ja Andrews (1993) estende este teste ao caso do ponto de ruptura
nao ser conhecido. Os testes estatisticos propostos sao os valores maximos de Wald,
multiplicador de Lagrange e estatistica do quociente de probabilidade (/zkelihood
ratio), calculados sobre o periodo de tempo que pode incluir o periodo global da
amostra.

Mudangas estruturais e seus efeitos nos testes de rafzes unitdrias tém recebido
grande aten¢ao em trabalhos econométricos. A impossibilidade de rejeitar a hipdtese
nula de raiz unitdria indica auséncia de rupturas estruturais na série de dados.
Nelson e Plosser (1982) aplicaram os testes estatisticos (1979, 1981) em vdrias
séries de tempo macroecondmicas, encontrando raizes unitdrias na maioria das
séries. Perron (1989), porém, colocou duvida na prevaléncia de raizes unitdrias
em série de tempo macroeconémicas. Ele concluiu que o teste de raiz unitdria leva
a aceitagao da hipdtese nula em caso de mudanga na tendéncia, quer dizer, quando
existe uma mudanga estrutural. Tratando os anos da Grande Depressio como
pontos de ruptura, seu teste aceita uma representacio estaciondria de tendéncia
interrompida para a maior parte das séries de tempo anuais usadas por Nelson e
Plosser. Perron também rejeita a presenga de raiz unitdria em dados trimestrais de
PNB real, para o periodo pds-guerra, em favor de uma representagao estaciondria
de tendéncia interrompida, com o ano de 1973 sendo o ano de mudanga.

O tratamento dos pontos de mudanga como eventos exdgenos, como defendido
por Perron, tem sido questionado em vdrios trabalhos. Christiano (1992) assim
como Zivot ¢ Andrews (1992) mencionam o efeito do pré-teste dos dados nos
resultados apresentados por Perron. Tratando os pontos de ruptura exogenamente,
estes autores chegam a uma conclusio diferente. Os dois trabalhos argumentam
que quando os pontos de mudanga sio tratados como exogenos, os valores de p (p
values) indevidamente favorecem a representagiao estaciondria de tendéncia
interrompida. Perron e Vogelsang (1992) estendem a andlise anterior de Perron
(1989, 1990), propondo uma classe de procedimentos para testar a hipotese nula
de raiz unitaria sob a presenga de pontos de ruptura endogenamente determinados.

Para nossos dados de produgao manufatureira no Brasil, eventos histéricos sugerem
alguns possiveis pontos de ruptura (por exemplo, a Grande Depressao para todos
os indices, a instalagio da Companhia Siderdrgica Nacional em Volta Redonda,
para a produgao metaldrgica etc.). Assim sendo, poderfamos proceder da forma
costumeira (PERRON, 1989), assumindo que o ponto de mudanga coincide com
um dos eventos histéricos importantes (como a Grande Depressio) ou examinando
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tendéncias nas séries de interesse. Por exemplo, a evidente quebra de tendéncia na
produgio metalurgica no inicio da década de 1940 ou ainda a mudanga visivel na
produgio de quimicos em meados de 1950 poderiam ser utilizados como pontos
de ruptura.

Ao invés de selecionar pontos de ruptura de acordo com eventos histéricos ou
tendéncias anteriores, decidimos determinar empiricamente os pontos de ruptura.
Quer dizer, utilizamos testes estatisticos para determinar os anos em que mudangas
significativas ocorrem. Duas razdes levaram-nos a seguir este procedimento.
Primeiro, porque questionamos a sele¢ao do ponto de ruptura baseado em politicas
adotadas. Segundo, porque este procedimento segue trabalhos empiricos recentes
(por exemplo, CHRISTIANO, 1992, ZIVOT & ANDREWS, 1992), que sugerem
que a selegao enddgena de pontos de ruptura ¢ preferivel a selegio a priori do
ponto de vista estatistico.

2.3 O Modelo

O procedimento metodolégico adotado ¢é similar ao de Christiano (1992).
Especificamente, consideramos representagoes de tendéncia estaciondria (TE) e
diferenca estaciondria (DE) dos indices de produgao como processo de geragao de

dados:

O =p+Pt+Zi,0; Ot + & 1)

AO, =B+ X ,0, A0 + &, 2)

onde O éolog do indice de producdo, t € atendénciado tempo, D € o operador de
primeira diferenca, e é o iid erro, k representa 0 nimero de lags na variavel
dependenteem b ef sfo par@metros a serem estimados.

Os dois modelos foram ajustados aos dados de cada indice de produgao. Comparada
a representacao TE, o modelo DE teve desempenho mediocre para todos os indices.
Por este motivo, abandonamos este modelo e adotamos o modelo anterior.* O
modelo TE foi estimado por meio de minimo quadrados ordindrios, usando
diversas estruturas de /ags. Os resultados estao apresentados nas Tabelas 1 e 2.

4. A representagao DE apresentou péssimo resultado em todas as séries utilizadas no estudo. Os
resultados de regressao nao apresentados no trabalho podem ser requisitados aos autores. Todas
as representagoes DE exibiram coeficientes de determinagao bastante baixos. A autocorrelagao
da amostra também desapareceu muito lentamente na alternativa DE.
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TABELA I- RESULTADOS DA REGRESSAO, Ot = p +Bt+ Y5 @O +et

ke V] B ol ©2 ©3 (073 se AIC SC
A: Manufatura, 1919-1968
1 0.047 0.010 0.873 0.056 0.00334 0.00375
(2.724)  (2.109) (13.710)
2 0.044 0.010 0.840 0.023 0.057 0.00352 0.00411
(2.143) (2.135) (5.560) (0.160)
3 0.032 0.011 0.856 0.286 -0.283 0.055 0.00339 0.00412
(1.401) (2.113) (5.802) (1.465) (-1.962)
4 0.003 0.014 0.934 0.164 -0.307  0.022 0.048 0.00263 0.00333
(0.129) (3.1406) (6.897) (0.933) (-1.749) (0.166)
B: Téxtil, 1919-1968
1 0.302 0.006 0.871 0.101  0.0109 0.0122
(2.184) (1.269) (10.763)
2 0.312 0.007 0.909 -0.047 0.103  0.0116 0.0136
(2.058) (1.225) (5.963)  (-0.282)
3 0.346 0.007 0.913 -0.084 0.021 0.103  0.0118 0.0143
(2.121) (1.125) (6.007)  (-0.406)  (0.127)
4 0.237 0.003 0.968 -0.136 -0.052  0.136 0.101 0.0115 0.0147
(1.361) (0.495) (6.319)  (-0.655) (-0.253) (0.823)
C: Quimica, 1919-1968
1 -0.261 0.016 0.880 0.164 0.0286 0.0321
(-1.285) (1.871)  (12.906)
2 -0.335 0.018 1.002 -0.142 0.166  0.0298 0.0348
(-1.539) (2.049) (6.727)  (-0.956)
3 -0.352 0.018 0.997 -0.113 -0.028 0.170  0.0318 0.0387
(-1.481) (1.974) (6.464)  (-0.520) (-0.183)
4  -0.355 0.019 0.997 -0.111 -0.088  0.059 0.173  0.0336 0.0427
(-1.371) (1.879) (6.350)  (-0.501) (-0.395) (0.376)
D: Metalurgia, 1921-1968
1 -0.407 0.028 0.778 0.147  0.0230 0.0259
(-1.502) (2.023) (7.521)
2 -0.387 0.027 0.748 0.029 0.148  0.0237 0.0278
(-1.230) (1.771) (4.943) (0.180)
3 -0.098 0.015 0.764 -0.155 0.263 0.145  0.0234 0.0287
(-0.280) (0.878) (5.025)  (-0.816)  (1.663)
4 0.196 0.004 0.724 -0.158 0.114 0.266 0.141 0.0224  0.0287
(0.500) (0.203) (4.725)  (-0.824)  (0.611) (1.613)
E: Minerais nao-metdilicos,1926-1968
1 -0.211 0.028 0.695 0.173  0.0319 0.0361
(-1.571) (3.988) (12.686)
2 0.084 0.009 0.753 0.110 0.137  0.0206 0.0244
(0.684) (1.337) (5.907) (1.118)
3 0.292 0.002 0.411 0.387 0.110 0.119  0.0158 0.0195
(2.452) (0.296) (2.882) (2.498) (1.262)
4 0.459 0.001 0.218 0.322 0.126  0.213 0.109 0.0137 0.0177
(3.417) (0.110) (1.384) (2.207)  (0.808) (2.604)

Nota: Nuimeros entre parénteses sao os valores t. AIC representa Akaike critério de informagao
(information criterion), SC refere-se ao critério de Schwartz (Schwartz critevion) e se representa
o erro (standard ervor of the regression). As primeiras k observagoes para cada indice foram
usadas como condigoes iniciais.
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As ultimas trés colunas da Tabela 1 sao valores dos erros (standard errors) dos
residuos. As trés ultimas colunas da Tabela 1 sao valores do erro padrao dos
residuos, do critério de informag¢ao Akaike, AIC e do critério Schwartz, SC,
respectivamente. Os valores t dos coeficientes estimados estao entre parénteses.
Selecionamos o modelo TE com um periodo de defasagem para a varidvel
dependente como nosso modelo preferido para todos os indices de produgio. Esta
escolha foi feita com base nos valores do critério de sele¢io do modelo acima, e nas
caracteristicas dos residuos.

TABELA 2 - AMOSTRA DE AUTOCORRELACAO DOS RESIDUOS

k P P Ps P

A. Manufatura

1 0.3 0.26 0.10 0.17
2 0.02 0.21 0.09 0.19
3 0.07 0.00 0.07 0.17
4 0.02 0.01 0.07 0.17
B. Téxtil
1 0.03 0.04 0.10 0.11
2 0.00 0.03 0.09 0.12
3 0.06 0.03 0.06 0.10
4 0.06 0.07 0.04 0.08
C. Quimica
1 0.12 0.01 0.09 0.12
2 0.01 0.03 0.06 0.07
3 0.00 0.00 0.05 0.07
4 0.01 0.01 0.01 0.11
D. Metalurgia
1 0.03 0.17 0.05 0.24
2 0.02 0.22 0.02 0.20
3 0.04 0.06 0.09 0.10
4 0.05 0.07 0.02 0.05
E.Minerais Nao-metidlicos
1 0.05 0.15 0.01 0.05
2 0.33 0.01 0.18 0.33
3 0.18 0.13 0.30 0.04
4 0.10 0.06 0.08 0.41

Nota: p,, 1= 1, .., 4 s3o autocorrelagdes estimadas dos residuos do modelo TE com k varidveis
dependentes defasadas.
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Uma vez selecionado o modelo para os indices de produgao, o mesmo foi alterado
para permitir a existéncia de rupturas estruturais. Especificamente, estimamos os
seguintes modelos:

O =p+Bt+0d +ydt+¢0a + & (3)
onde
, , t=12...1-1
di = ..
1, t =11+ 1,...,T,

paraz= 3,...,T-1. T ¢ igual a 50 para os indices de produgio total de manufaturas,
quimica e téxtil, 48 para o indice de metalurgia e 43 para a produgio de minerais
nao-metdlicos. Os periodos t = 1 e T é igual a 1919 e 1968 para manufaturados
como um todo, quimica e téxtil; 1921 e 1968 para metalurgia, e 1926 e 1968 para
minerais nao-metalicos.

Para cada indice estimamos a equagio (3) T-3 vezes, onde T-3 ¢ o numero de
pontos de ruptura possiveis. Por exemplo, para o indice do setor téxtil estimamos
o modelo (1) 47 vezes. O primeiro modelo permite ruptura em 1921, o segundo
em 1922, e assim por diante até o periodo final em 1967. A regressao i (para a
regressao de 1930, por exemplo) permite que a declividade e o intercepto do indice
de produgao mudem durante o ano associado com ¢ (quer dizer, 1930).

Esta especificagio ¢ bem genérica. Permite saltos descontinuos sem mudanga na
declividade, como pode ocorrer com choques isolados (por exemplo, o choque do
petroéleo no inicio da década de 1970). Permite também mudangas descontinuas na
inclinagdo da curva, tal como o caso de um choque com mudanga estrutural (por
exemplo, a instala¢dao da usina de Volta Redonda) e também a kink sem descontinuidade,
como pode ocorrer com um aumento gradual em investimento de infra-estrutura.

Usamos dois testes distintos para rupturas estruturais. O primeiro permite a existéncia

de uma mudanga estrutural a cada ano. Usando este teste ¢ possivel encontrar rupturas
AR 7. ;.

multiplas na série de tempo, bem como rupturas que se estendem por varios anos. O

segundo teste procura por um unico ponto de ruptura na série de dados. Acreditamos

que estes testes sejam complementares e que, quando usados em combinagio,

resultam em analises mais ricas da série de tempo.

Nosso primeiro teste toma um ano da amostra ¢ testa se ocorreu uma ruptura neste
ano. Este procedimento ¢ entio repetido para cada ano da amostra. Vamos considerar
que Fi,I1=34, .... /T-1 representa o F estatistico do teste de hipétese nula de que
tudo permanece sem mudanga, i.e., que nao houve ruptura estrutural durante o ano
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1. Isto é equivalente a testar a hipdtese nula que 8 = y = 0 para o ano associado com
t=1. Foram obtidos os F estatisticos para cada um dos cinco indices de produgiao em
estudo, os quais sao exibidos na Figura 1.

Como mencionado por Christiano (1992) e outros, os valores criticos obtidos por
meio de tabelas estatisticas padroes nao sao apropriados para determinar os valores
criticos para estes F estatisticos empiricos. Como faz Christiano, obtivemos os valores
criticos para os F estatisticos usando o método bootstrap. Especificamente,
computamos os F estatisticos para i= 3,...T-1 em cada um dos 5000 grupos de
dados artificiais gerados por nosso modelo (equagao (1) comk=1). O F estatistico
critico a um nivel x% de significincia (por exemplo, 10% ou 5%) foi o valor de F;
com a propriedade que x% do F estatistico calculado para aquele ano com as 5000
amostras excederam este valor e (100-x)% foi menor que ele. Por exemplo, o valor
critico para o nivel 95% para o ano de 1937 (o ano em que o Estado Novo foi
instalado) foi o F estatistico calculado das 5000 amostras que tinham 5% do total de
F estatisticos calculados para aquele ano (250) acima daquele valor e 95% abaixo
dele (4750). A Figura 1 apresenta os grificos do F estatistico empirico, assim como
grificos dos valores criticos a 1%, 5% e 10%, todos calculados conforme descrigao
acima. A Tabela 3 exibe os valores criticos dos F estatisticos.

Estd claro na Figura 1 que, ao contrdrio dos valores criticos convencionais da
distribuigao E os valores criticos simulados nio sio constantes e variam quando os
pontos de ruptura mudam. Por exemplo, o valor critico a 5% da distribui¢ao F
com 2 e 44 graus de liberdade - F(2 , 44) -, ¢ 3.21; este valor ¢ menor do que o valor
critico simulado correspondente para qualquer um dos pontos de ruptura. O formato
dos graficos dos valores criticos simulados estd de acordo com as descobertas de
Christiano (1992, Figura 2). Porém, eles nao tém sempre o formato de um U invertido,
e algumas vezes eles tomam a forma de um U normal (veja Figuras 1c e le).°

Apesar dos valores criticos simulados representarem um avango sobre os valores
criticos da distribui¢ao E eles ignoram o problema do pré-teste. Como assinalado
por Christiano (1992), Andrews (1992) e Banerjee, Lumsdaine e Stock (1992),
este problema aparece porque quase nunca se escolhe o ponto de ruptura
fortuitamente. Na pratica, escolhe-se o ponto de ruptura examinando os dados ou
ainda seguindo conselho de experts para estabelecer o periodo da ocorréncia da
ruptura, ou seja, o ponto de ruptura ¢ escolhido exogenamente.

5. A diferenca entre os valores criticos da distribui¢ao F com os valores criticos simulados pode ser
causada pelo tamanho da amostra, presenga de raiz unitdria na série de dados, ou pela natureza
dos regressores de tendéncia. Em um modelo linear sem raiz unitdria e sem regressores de tendéncia
os valores calculados para o F estatistico tém a distribuigao F assintdtica.
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FIGURA 1 - INDICES DE PRODUCAO

a. indice de Producéo do Setor Manufatureiro b. indice de Producéo do Setor Téxtil
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TABELA 3 - VALORES CRITICOS E EMPIRICOS DE F

A: Manufatura B: Téxdl
Data  FCALCFCRIT90 FCRIT95 FCRIT99 Data FCALC FCRIT90 FCRIT95 FCRIT99
1922 0.650 2.573  3.902 7.657 1922 1.116  2.804 3.945 6.664
1923 3.879  3.019 4.269 7.266 1923 0.623  2.988 4.075 6.805
1924 1.338 3.239  4.429 7.959 1924 0.043 3.176 4.312 6.822
1925 2429 3.394 4.546 7.609 1925 0.127  3.328 4.521 6.796
1926 2.367 3.580 4.789 7.940 1926 0.101  3.550 4.783 7.170
1927 2281 3.849 5.017 8.393 1927 0.434 3.782 4.929 7.545
1928 4.275 4.051 5.446 8.973 1928 0.077  4.016 5.101 7.629
1929 7.036 4.315 5.686 8.906 1929 0.099 4.119 5.341 7.814
1930 6.254 4.422 5.884 9.337 1930 2.562 4.234 5.434 8.131
1931 4.343 4.596 5.903 9.174 1931 5.293  4.423 5.622 8.236
1932 4.693 4.617 5.892 9.061 1932 2.902 4.525 5.806 8.143
1933 5977 4.642 5.880 8.872 1933 4.445  4.595 5.810 8.334
1934 4.894 4.779  6.150 9.539 1934 4935 4.759 5.998 8.660
1935 3.868 4.811 6.069 9.476 1935 5.355 4.854 5.962 8.687
1936 2.698 4914 6.136 9.468 1936 4.139  4.833 5.926 8.696
1937 1.254 4.967 6.209 9.572 1937 2.999 4.833 6.048 8.859
1938 1.174 5.070  6.310 9.408 1938 2.946 4.816 6.135 9.025
1939 1.302 5.099 6.390 9.670 1939 3.138  4.924 6.279 9.511
1940 0973 5.144 6.417 9.767 1940 2.650  5.005 6.374 9.685
1941 1324 5274 6.535 9.852 1941 3.544  4.986 6.430 9.510
1942 0999 5.148 6.460 9.547 1942 4227 5.112 6.441 9.567
1943 2.160 5.058 6.447 10.118 1943 4349 5.148 6.465 9.227
1944 1375 5.055 6.474 9.854 1944 3.523 5.205 6.415 9.270
1946 1.537 4981 6.384 9.723 1946 3.379  5.006 6.265 9.372
1947 0.482 5.062 6.383 9.761 1947 3.386  4.938 6.182 8.817
1948 0960 5.100 6.459 9.688 1948 3.119 4.928 6.118 9.148
1949 0.775 4.868 6.344 9.667 1949 3.082 4918 6.215 9.087
1950 0.592 4.858 6.246 9.607 1950 3.042 4972 6.141 9.420
1951 0.192 4.827 6.293 9.733 1951 2.992 4921 6.243 9.185
1952 0.388 4.817 6.061 9.586 1952 2.849 4.822 6.118 9.202
1953 0.724 4.715 6.035 9.600 1953 2.883 4.759 6.088 9.038
1954 0.703 4.582 5.835 9.522 1954 2.955 4.708 5.999 8.789
1955 0.693 4.498 5.707 9.220 1955 3.012 4.488 5.813 8.799
1956 0.479 4.346 5.624 9.025 1956 2956  4.346 5.606 8.560
1957 0910 4.130 5.393 8.721 1957 2.682  4.238 5.444 8.202
1958 1.779 3981 5.255 8.812 1958 2.622  4.161 5.416 8.165
1959 0.749 3.802 4.953 8.442 1959 2.560  3.922 5.246 8.039
1960 0.467 3.692 4.936 8.329 1960 2.541  3.883 5.039 7.763
1961 0.516 3.562  4.699 8.142 1961 2.534 3.711 4.832 7.731
1962 1.120 3.353  4.532 7.582 1962 2.683 3.516 4.761 7.549
1963 2.190 3.235 4.301 7.107 1963 3.007  3.230 4.404 7.313
1964 1.184 3.125 4.227 7.157 1964 2.616  3.094 4.255 6.793
1965 1907 2.873 3.991 7.396 1965 5.007 2.944 4.006 6.694
1966 0.049 2.685 3.770 6.560 1966 1416 2.764 3.843 6.700
1967 0.870 2.490  3.659 7.405 1967 0.852  2.657 3.719 6.569
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TABELA 3 - VALORES CRITICOS E EMPIRICOS DEF  (Continuagio)

C: Quimica D: Metalurgia

Data  FCALCFCRIT90 FCRIT95 FCRIT99 Data FCALC FCRIT90 FCRIT95 FCRIT99

1922 0.085 2.932 5.275 13.430
1923 0.223  3.206 5.125 11.453

1924 0.337 3.289 5.065 10.083 1924 128 2.691 3.531 5.647
1925 0.246  3.553 5.151 10.247 1925 0.503  2.800 3.896 6.302
1926 0.246  3.761  5.237 9.519 1926 0.666  2.906 3.959 6.122
1927 2222  4.057 5.547 9.889 1927 0.701  3.115 4.124 6.407
1928 2926 4.072 5.554 9.783 1928 3.068  3.295 4.344 6.862
1929 3.352  4.256 5.595 9.736 1929 0.826 3472 4.564 6.903
1930 4.802 4.364 5.662 9.693 1930 0.864 3.633 4.723 7.725
1931 1.807 4.577 6.015 9.666 1931 1.146  3.811 4951 7.368
1932 1.695 4.666  6.083 9.628 1932 4807  3.803 4.906 7.685
1933 1.812 4.745 6.164 9.690 1933 3.819 3.887 5.033 7.800
1934 1.768 4.926 6.227 10.104 1934 2.383  3.980 5.192 8.301
1935 1.743 4.880 6.433 10.665 1935 2.452  4.100 5.329 8.026
1936 1.735 4.958 6.490 10.854 1936 3211 4211 5.451 8.458
1937 2377 4990 6.521 10.525 1937 3426 4.326 5.657 8.629
1938 2.408 5.051 6.524 10.696 1938 4.148 4.278 5.469 8.454
1939 2.722  5.063 6.562 10.968 1939 4.324  4.319 5.569 9.035
1940 2.541 5.057 6.497 10.428 1940 4281  4.460 5.734 8.608
1941 2.492 5288 6.861 10.810 1941 3944 4425 5.639 8.760
1942 2494 5250 6.679 10.995 1942 4.021 4.394 5.744 9.047
1943 2746 5.160 6.671 10.659 1943 4.407  4.399 5.770 8.579
1944 2527 5.081 6.520 11.019 1944 4917 4.484 5.895 8.618
1945 2.001 5.081 6.330 9.757 1945 5589  4.508 5.800 9.319
1946 1984 4973 6.348 9.777 1946 8.861  4.421 5.834 8.620
1947 1.883 5.037 6.367 10.319 1947 8.776  4.380 5.664 8.588
1948 2.082 5.041 6.513 10.602 1948 10.590  4.385 5.642 8.685
1949 2416 4.904 6.521 10.442 1949 10901  4.378 5.621 8.702
1950 2909 5.052 6.466 9.522 1950 10.973  4.325 5.515 8.589
1951 3.425 4931 6.253 9.822 1951 10.218  4.365 5.556 8.575
1952 2520 4.906 6.307 9.835 1952 10.187  4.298 5.674 8.754
1953 6.006 4.881 6.367 9.426 1953 10.082  4.363 5.624 8.678
1954 8.331 4.875 6.368 10.207 1954 10.179  4.305 5.546 8.326
1955 18.126  4.639  6.123 9.535 1955 9.878  4.198 5.374 7.883
1956 1.117 4.572  6.057 10.300 1956 8.217  4.049 5.229 8.495
1957 0.087 4491 5.970 9.658 1957 7.623  4.067 5.238 7.788
1958 0.268 4.351 5.840 9.713 1958 4955 3938 5.181 7.622
1959 0.182 4.217 5.658 9.386 1959 4.331  3.905 4.966 7.622
1960 0.314 4.191  5.603 9.111 1960 3.966  3.691 4.938 7.299
1961 0.294 3.965 5.704 10.085 1961 3.446  3.685 4.875 7.826
1962 0.195 3.679 5.250 10.035 1962 2.879 3491 4.689 7.262
1963 0.335 3.621 5.247 9.879 1963 3.089  3.398 4.452 7.043
1964 0.219 3.581 5447 11.127 1964 2.345  3.185 4.176 6.820
1965 0.312  3.420 5.396 10.119 1965 1.779  3.051 4.067 6.683
1966 0.039  3.101 5479 12.247 1966 0.528 2.779 3.788 5.878
1967 0.128 2.861 5.551 14.486 1967 1.038  2.690 3.667 5.864
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TABELA 3 - VALORES CRITICOS E EMPIRICOS DE F (Continuagio)

E: Minerais Nao-metdlicos

Data FCALC FCRIT90 FCRIT95 FCRIT99
1929 12.326 3.237 4.981 9.434
1930 12.242 3.320 4.579 8.538
1931 21.825 3.313 4.606 8.511
1932 2.647 3.490 4.740 8.123
1933 0.097 3.409 4.599 7.965
1934 7.080 3.585 4.732 7.793
1935 5.724 3.466 4.776 7.437
1936 8.044 3.371 4.653 7.636
1937 8.182 3.311 4.510 7.384
1938 9.148 3.243 4.360 6.974
1939 10.972 3.237 4.276 6.636
1940 12.763 3.124 4.123 6.704
1941 16.160 3.100 4.142 6.326
1942 15.651 3.055 4117 6.228
1943 16.001 2.980 3.905 5.993
1944 15.903 2917 3.901 6.026
1945 15.302 2.928 3.830 6.175
1946 14.201 2.849 3.773 6.348
1947 13.366 2.897 3.767 6.008
1948 11.724 2.756 3.705 5.868
1949 10.700 2.770 3.591 6.070
1950 10.002 2.758 3.680 6.028
1951 9.238 2.729 3.583 6.017
1952 8.585 2.704 3.649 5.834
1953 8.246 2.711 3.570 6.096
1954 8.098 2.729 3.693 6.151
1955 8.063 2.823 3.716 5.989
1956 7.653 2.807 3.796 6.092
1957 7.391 2.760 3.696 5.993
1958 6.286 2.753 3.767 5911
1959 5.251 2.757 3.775 6.042
1960 4.275 2.797 3.738 5.994
1961 4.087 2.859 3.836 6.548
1962 3.667 2.782 3.905 6.387
1963 3.152 2.836 3.932 6.898
1964 2.323 2.915 4.130 7.305
1965 2.120 3214 4.684 8.325
1966 0.594 3.277 4.997 9.430
1967 0.287 3.687 5.975 11.096

Nota: FCALC= F Empirico; FCRITXX= F Critico correspondente a (100-XX)% nivel de
significancia.
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Nosso segundo teste tenta endogeneizar a escolha do ponto de ruptura mediante a
escolha do valor de F mais alto da série de dados. O teste estatistico usado ¢ o
seguinte:

SupF = sup F, ,
iOA

onde A ¢ o conjunto de numeros inteiros situados entre 3 ¢ T-1.

Da mesma forma que com o primeiro teste, calculamos o F estatistico para cada
ano da série de dados. No entanto, enquanto que no primeiro teste testamos cada
ano da amostra como ponto de ruptura, desta feita testamos a existéncia de um
unico ponto de ruptura no conjunto de dados. O teste estatistico usado aqui foi o
mais alto F estatistico calculado e o ano associado com este valor foi considerado
como possivel ano de ruptura.®

Calculamos os valores criticos do SupF estatistico utilizando o método bootstrap,
anteriormente explicado no trabalho. Especificamente, para cada uma das 5000
amostras, calculamos o SupkF teste e depois de coloca-los na devida ordem de mag-
nitude encontramos os valores criticos desejados. A Figura 2 mostra os valores
criticos a 1%, 5%, e 10%, assim como o F teste empirico para os cinco indices de
produg¢ao em estudo. Como esperado, os valores criticos do F teste sao mais altos
do que os valores correspondentes do teste anterior.

3. RESULTADOS EMPIRICOS E ANALISE

Os resultados obtidos com os testes utilizados sao apresentados e analisados
seqliencialmente. Assim, referimo-nos ao F teste, que ignora o pré-teste dos dados,
como o primeiro teste, € o SupF teste como o segundo teste a ser utilizado.
Iniciaremos a andlise com o setor manufatureiro como um todo e analisaremos 0s
outros setores na mesma ordem em que foram introduzidos neste trabalho.

6. Uma variante do teste SupF foi inicialmente sugerida por QUANDT (1960), e sua distribuigao
sob contextos distintos tem sido utilizada em diversos trabalhos recentes (veja, por exemplo,
ANDREWS, 1993). HANSEN (1992) prop0s o teste estatistico MeanF statistic, baseado na
média do teste estatistico F calculado para pontos de ruptura distintos e para regressores
integrados.
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3.1 Indice de Produgio Total do Setor Manufatureiro

Os resultados para o setor manufatureiro como um todo, apresentados na Figura
la, mostram que quando utilizado o primeiro teste a um nivel de 10% de
significAncia existe uma quebra de tendéncia em 1923, 1928-1930 e em 1932-
1934. A um nivel de significincia mais restrito (5%), somente as rupturas de 1928-
1930 e 1932-1934 foram identificadas. Quando o SupF teste foi usado nenhuma
ruptura de tendéncia foi encontrada (Figura 2a). Os pontos de ruptura encontrados
na série de dados de produgio total do setor manufatureiro brasileiro sugere causas
de origem doméstica e internacional. Apesar de estarmos principalmente
interessados em avaliar o impacto de politicas do periodo Vargas sobre o setor
manufatureiro, vamos considerar outras possiveis explica¢oes (historicas ou
relacionadas a politicas recentes) para os pontos de ruptura encontrados. A énfase,
no entanto, sera dada a eventos e politicas econémicas.

O primeiro ponto de ruptura encontrado na produgao manufatureira ocorreu em
1922 e nao parece ser de grande importancia. Parece que o mesmo foi causado por
efeitos retardatdrios do crescimento da industrializagiao ocorrido por volta de 1914,
quando os mercados europeus, que supriam o Pafs com manufaturas, foram
techados devido a Primeira Guerra Mundial. Além disto, este crescimento pode
estar associado com politicas de desvalorizagio das taxas de cimbio praticadas até
1923.(SILBER, 1977, p. 181) Estas politicas inibiram as importagoes, beneficiando
a industria doméstica.

O proximo ponto de ruptura na produgio total de manufaturas ocorreu durante o
periodo 1928-1930. Depois da quebra de tendéncia de 1922, a industria
manufatureira brasileira sofreu contragao, refletindo o desempenho econdémico de
todos os seus setores produtivos, especialmente o setor téxtil e outros produtos de
consumo nao durdvel.(SILBER, 1988; BAER, 1989, p. 27)” O aperto na politica
monetdria imposto pela administragio de Artur Bernardes (1922-1926) levou a
uma valoriza¢do da moeda brasileira (1923-1926), a qual facilitou a importagao
(FISHLOW, 1972, p. 25-26) e prejudicou a produgao doméstica.

A recuperagio teve inicio em 1927, quando a taxa de cimbio tornou-se mais estavel
e as importagdes comegaram a diminuir. De acordo com Versiani (1984, 1987), o
padrao de crescimento do setor de manufaturas durante a década de 1920 foi
grandemente influenciado pelas taxas de cimbio, ji que produtos de consumo
doméstico recebiam pouca prote¢io dos importados.

7. Nesta época a industria de bens de consumo durdvel era ainda incipiente: somente produtos de
transporte tinham alguma representagao no total da produgao manufatureira.
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FIGURA 2 - VALORES CRITICOS E EMPIRICOS DE F

a Manufacturing Output, 1919-1968

b. Textiles Output, 1919-1968
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O tnico ponto de ruptura encontrado no indice de produgao manufatureira, du-
rante o governo de Getulio Vargas, ocorreu entre 1932 e 1934, periodo este que
coincide com seu governo provisério. Vargas enfrentou uma crise econémica logo
depois de assumir o poder. A deterioragao do balango de pagamentos impossibilitou
o pagamento dos compromissos com a divida externa. A entrada de capital
estrangeiro extinguiu-se, ¢ o Pais foi for¢ado a suspender os pagamentos da divida
externa, desvalorizar a moeda e introduzir controle sobre o cambio e importagoes.

De acordo com o que tem sido chamado keynesianismo inadvertido (FURTADO,
1972), o governo de Vargas comegou a adquirir o excesso de produgio de café a
fim de controlar os pregos e garantir a renda dos cafeicultores. A redugao das
importagoes, causada pela escassez de divisas, combinada com o aumento de
demanda interna impulsionado pelo programa de manutengao de pregos do café,
estimulou a produgao industrial doméstica. (SILBER 1988; BAER 1989, p. 37; ¢
WILLUMSEN & DUTT, 1991) De uma forma geral, a produgao manufatureira
brasileira comegou a se recuperar em 1932, muito antes da recuperagao de outros
paises, incluindo os Estados Unidos (Figura 3a).

A explicagio para a quebra de tendéncia na produgiao manufatureira nao pode ser
encontrada na Grande Depressao, ja que tanto os Estados Unidos quanto a Europa
amargaram uma profunda depressiao durante a década de 1930. A explicagio mais
plausivel para esta mudanga estrutural é a que combina tendéncias internacionais
com o estimulo dado pelo governo Vargas a industrializagao.

A coaliziao em torno de Vargas, que subiu ao poder em 1930, apesar de nao ser
monolitica, contrastava com a tendéncia federalista predominante na Republica
Velha, que era a0 mesmo tempo centralizadora e nacionalista. A nova coalizao
estava muito mais interessada na industrializagao do que as elites tradicionais, como
pode ser testemunhado pelo cardter industrializante das politicas de Vargas. Além
disto, o indice de capacidade de importagdo (que combina um indicador do
quociente de exportagio a precos de importagio e quantidade exportada) declinou
de 152, em 1929, para 100, em 1930-1931, e finalmente 88 em 1932.(IBGE,
1990, p. 598) A reduzida capacidade de importagao causou uma recuperagao rapida
das industrias mais tradicionais como téxtil, bebidas e mobilidrio, a0 mesmo tempo
que abriu o caminho para a expansio de industrias de bens intermedidrios (Figura
3) por meio de substitui¢ao de importagoes. Conseqiientemente, a politica do café
e as politicas de cimbio e controle de importagio, assim como o declinio da
capacidade de importar do pais parecem ter sido responsdveis pelas mudangas
abruptas na produgao de manufaturas ocorridas na fase inicial do governo Vargas.
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FIGURA 3 - VALORES EMPIRICOS DE F E PRE-TESTE DOS VALORES
CRITICOS AJUSTADOS

a Manufacturing Output, 1919-1968 b. Textiles Output, 1919-1968
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Figure 3. Empirical F Statistics and Pre-test Adjusted Critical Values.
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Alguém poderia questionar, no entanto, por que outros pontos de ruptura nao sio
encontrados no indice de produ¢ao manufatureira durante o governo Vargas. Na
verdade, o teste estatistico SupF ndo identifica nenhum ponto de ruptura
significante durante este periodo. Uma explicagao plausivel para a inexisténcia destas
mudangas estruturais € a sua preocupag¢io fundamental com o desenvolvimento de
inddstrias bdsicas como quimica, a¢o e cimento. Estas industrias de bens
intermedidrios ainda tinham uma representagio pequena na produgao total de
manufaturas e, conseqiientemente, nio tinham o peso necessdrio para afetar
fortemente o indice do setor manufatureiro como um todo. Os setores mais
importantes na composi¢ao do indice de produgao industrial manufatureira, naquele
periodo, eram os de bens de consumo nao-duraveis, que tiveram seu mais forte
desenvolvimento em periodos anteriores (1914 e mesmo antes) e ja tinham
alcangado um nivel de desenvolvimento bem superior aos demais
setores.(FISHLOW, 1972, p. 29; SUZIGAN, 1986, p. 148) O nivel de significincia
dos pontos de ruptura, especialmente quando o teste estatistico SupF ¢ utilizado,
depende muito da magnitude da mudanga e da importincia do setor no total do
setor manufatureiro.

3.2 Produgio Téxtil®

O primeiro teste revela, a um nivel de significincia de 10%, pontos de ruptura na
industria téxtil em 1934-1935 ¢ 1965 (Figura 1b). A um nivel de significancia
mais rigoroso, como 5%, somente um ponto de mudanga de tendéncia ¢
identificado. O segundo teste utilizado para identificar pontos de ruptura, o teste
SupE nao revelou nenhum ponto de mudanga (Figura 2b). O primeiro ponto de
ruptura identificado no indice de produ¢ao de manufaturas ocorreu em 1931,
coincidindo com a introdugao do controle direto de cimbio pelo governo. Seguindo
a tendéncia em outros paises (por exemplo, Estados Unidos), os danos causados
pela depressao reforcaram o poder central em relagio aos governos estaduais,
marcando uma mudanga na tradigao federalista da Republica Velha. Maiores
poderes do governo federal e maior interven¢io governamental tornaram-se
aceitdveis. O controle do cimbio e a desvalorizagao que se seguiu, acompanhada
pela suspensio dos pagamentos da divida externa em agosto de 1931,
interromperam a entrada de produtos importados. Além disto, as tarifas de
importagao sobre téxtil foram aumentadas para proteger a indudstria nacional, em
crise deste 1928, efetivamente protegendo a industria doméstica da competigao
estrangeira.(SUZIGAN, 1986, p. 153-154)

8. Veja BAER (1969), BAER (1989), FRENCH (1992) e WIRTH (1970) para maiores informagoes

sobre o desenvolvimento desta e outras industrias durante o governo de Vargas.

Est. econ., Sdo Paulo, 27(1):127-166, jan-abr 1997



150 Industrializagio e Desenvolvimento no Governo Vargas

Alguns economistas acreditam que este estimulo a demanda nio foi
intencional.(BAER, 1989; FURTADO, 1972) Apesar de ser dificil estabelecer, 2
posteriori, se esta politica de estimulo a demanda foi ou nio intencional, nio hd
duavida de que ela surgiu em conseqiiéncia da politica de defesa do café, cujo objetivo
era garantir o pre¢o do produto e a renda dos cafeicultores.(DELFIM NETTO,
1952; FISHLOW, 1972; HOLLOWAY, 1975; SILBER, 1988; WILLUMSEN &
DUTT, 1991) Conseqiientemente, parece aceitdvel estabelecer que a mudanga de
tendéncia no indice de produgao de téxtil resultou das politicas mencionadas acima,
que indubitavelmente beneficiaram a industria nacional.

O préximo ponto de ruptura no indice de produgao téxtil ocorreu em 1934-1935.
Pelo menos trés fatores histéricos ou relacionados a politicas econdmicas podem
ter causado este fendmeno. Primeiro, os agricultores de Sao Paulo iniciaram um
esforgo enorme para diversificar a produgao agricola no inicio da década de 1930.
A produgao de algodao em Sao Paulo, por exemplo, tornou o Brasil o Gnico pais
no mundo a produzir dois tipos de algodao para a industria téxtil - o algodao de
fibra curta, em Sio Paulo, e o algodao de fibra longa, no Nordeste. Este esfor¢o de
diversificagdo de produgao gerou uma expansio significativa na produgio de
algodao, estimulando a industria téxtil. (STEIN, 1957 ¢ 1979) Segundo, os anos
1930 testemunharam o desenvolvimento da produgao da seda rayon no Brasil.
Apesar de nao ser tio importante como o algodao, estes produtos afetaram
profundamente o indice do setor téxtil na década de 1930. Finalmente, como
observado por Stein (1979, p. 148), a expansao da capacidade de produgao setorial
nos anos 1920 ajudaram o setor a responder mais rapidamente ao aumento de
demanda observado na década de 1930.(FISHLOW, 1972; SILBER, 1988)

Por conseguinte, também neste caso a politica do governo central parece constituir-
se numa explica¢do vidvel para a ruptura na tendéncia de crescimento do indice de
produgao setorial. O controle de cimbio imposto pelo declinio de exportagoes, o
crescente protecionismo e a deterioragao das taxas de cimbio, assim como o efeito
do aumento da renda do setor cafeeiro, representam a¢oes importantes do governo
para o aparecimento de uma demanda adicional por produtos téxteis e, portanto,
para a expansao da produgao téxtil durante a década de 1930.(FISHLOW, 1972,
p. 26, 35)

A tltima quebra de tendéncia ocorrida no indice do setor téxtil ocorreu em 1965,
um ano apos o golpe militar, que encerrou o periodo de governos populistas que
se seguiu ao governo Vargas. Uma vez que este fendmeno ocorreu bem depois do
término do governo Vargas, nao o discutiremos em maior detalhe.

No caso do setor téxtil, pode-se igualmente questionar por que outros pontos de

ruptura nio ocorreram durante o periodo Vargas. Na verdade, o que parece ter
ocorrido com este setor ¢ caracteristico de outros setores de produgao de bens de
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consumo nao-durdveis, que jd tinham completado, na época, seu processo de
substitui¢do de importagdes e por este motivo cresceram menos rapidamente que
outras indudstrias que ainda nio tinham atingido o mesmo nivel de
desenvolvimento.(FISHLOW, 1972, p. 29)

3.3 Produgio de Alimentos

O primeiro teste, quando utilizado a um nivel de significincia de 10%, indica um
longo ponto de ruptura, que se inicia em 1930 e se estende até¢ 1960. A um nivel
de significincia de 5%, quatro pontos de ruptura podem ser detectados (1940-
1944, 1949, 1955, e 1957), apesar de somente o primeiro ter ocorrido durante a
administragao de Vargas. Quando o nivel de significancia ¢ fixado a 1%, somente
aruptura de 1957 ¢ identificada. O segundo teste estatistico que utilizamos (SupF)
igualmente identifica como unico ponto de ruptura o ano de 1957.

A mudanga observada entre 1940-1944 ocorreu num periodo de pequeno
crescimento do produto nacional. Devido a uma melhora nos termos de troca, no
entanto, houve um incremento na renda nacional, que resultou em um aumento
da renda per capita. Como observado por Versiani e Barros (1977, p. 170), a renda
per capita em 1945 era 10% mais alta do que a observada em 1939. Num pais de
renda baixa, como era o Brasil na época, era de se esperar que o consumo de
alimentos fosse positivamente influenciado por este aumento da renda nacional. O
ponto de ruptura observado em 1949 nao parece ter sido influenciado por nenhum
evento especial. E necessdrio reconhecer, no entanto, que nao somente em 1949,
mas também em 1955 e 1957, os setores de metalurgia, minerais nio-metdlicos e
produtos quimicos passavam por um periodo de crescimento extraordindrio
(Figuras 1c, d, e). O indice de produgio manufatureira também passava por um
periodo de grande crescimento (Figura la), que afetou positivamente o nivel de
renda. Como inicialmente discutido, o efeito induzido deste crescimento parece
ter influenciado de forma positiva o consumo de produtos alimentares, que também
crescia no periodo.

Quando se comparam os indices de produgiao dos setores analisados neste estudo
pode ser observado que o padrao de crescimento do setor de alimentos ¢ bastante
similar ao experimentado pelo setor téxtil, especialmente depois de 1945. Antes
deste ano, o nivel do indice de produg¢io da industria alimenticia era mais alto do
que o indice do setor em téxtil, indicando que o desenvolvimento do setor
alimenticio antecedeu ao do téxtil. O mais alto nivel de maturidade deste setor
industrial, durante o periodo Vargas, ¢ ilustrado pela importincia do mercado
doméstico para o seu crescimento. A industria alimenticia, como mencionado
anteriormente, nao foi grandemente afetada nem pelas mudangas em instrumentos
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da politica de substituigio de importagdes, como taxas de cimbio, tarifas de
importagao etc., nem por outros eventos internacionais. Na verdade, quando
Vargas assumiu o poder, somente 2,8% da oferta de alimentos era suprida por
importagoes.(FISHLOW,1972, p. 8)

3.4 Produgio Metaliirgica

Com o primeiro teste, a um nivel de significincia estatistica de 10%, foram
encontradas rupturas no nivel de crescimento do indice de produgio nos anos
1932, e 1943-1960. Ao nivel mais rigoroso (5% de significincia estatistica)
encontram-se rupturas nos anos de 1946 e 1955 (Figura 1d). O teste estatistico
SupF identifica uma mudanga por volta de 1950 (Figura 2d). A magnitude da
ruptura observada no indice de produg¢ao do setor metaldrgico, que comegou em
1943, foi suficientemente forte para produzir um valor bastante significativo no
teste estatistico SupF teste.

De acordo com os resultados obtidos com o primeiro teste, um ponto de ruptura
aconteceu em 1932. Durante o periodo em estudo, tendéncias no indice de
produg¢ao do setor metalirgico eram dominadas por tendéncias na produgao do
ago. Por este motivo, vamos nos concentrar em politicas governamentais dirigidas
a este setor.’

Durante o primeiro periodo de Vargas no poder (1930-1945), o setor do ago foi a
preocupagio econdmica central do governo. Os decretos governamentais de 1918
e também de 1925 concederam vdrios tipos de favores fiscais, melhores condigoes
de crédito, baixos fretes e isengoes de tarifas aduaneiras ao setor.(BAER, 1969, p.
59) Firmas nacionais e também estrangeiras (firmas origindrias da Franca, Bélgica/
Luxemburgo) responderam a estes incentivos expandindo as plantas em operagao
¢ instalando novas unidades.®

A produgiao metalurgica recuperou-se da depressao por volta de 1931 (Figura 3d).
Assim como aconteceu com outros setores, a expansao da produgao metaldrgica
resultou tanto do melhor aproveitamento da capacidade j4 instalada como do
aumento da mesma.(BAER, 1969; WIRTH, 1970) A ruptura observada no nivel

9. Para estudos detalhados sobre o desenvolvimento da industria do ago no Brasil veja BAER (1969)
¢ WIRTH (1970).

10. Veja BAER (1969, p. 169-173) para obtengao da listagem de empresas produtoras de ago, data
de fundagio e capacidade de produgao.
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de produgao setorial em 1932 pode ser atribuida a combinagao de dois fatores:
diminui¢io na competigio estrangeira devido a diminui¢ao da capacidade do Pais
de importar e expansido da capacidade estimulada por a¢des governamentais que
favoreciam o setor.

O segundo ponto de ruptura no indice de produgao metaldrgica ocorreu em 1939.
Apesar de nio muito significativa do ponto de vista estatistico, esta mudanga
ocorreu no fim do periodo em que o grupo mais nacionalista e corporativista - que
queria a solugao do problema do ago via estado - e o grupo mais internacionalista
e voltado a interesses privados nacionais e estrangeiros - que queria uma solugao
privada para os problemas do ago - lutavam para dominar a politica do ago da
administra¢do Vargas. Neste interim, Vargas agia como mediador entre estes grupos
enquanto procurava gerar interesse de grupos privados nacionais e estrangeiros na
criagao de uma planta de produgao de ago no Brasil. Sua decisao de construir uma
extensao ferrovidria até Belo Horizonte (completada em 1934) atraiu a companhia
Belgo Mineira, e esta desenvolveu a maior planta de produgao integrada de ago
movida a carvao vegetal. A produgao da Belgo Mineira iniciou-se em 1938, em
Monlevade. O crescimento da produgio de ago em 1930 foi grandemente
influenciado pela abertura desta planta, e pode ser atribuido a uma politica
consciente do governo.

Os ultimos pontos de ruptura na produ¢ao metalirgica ocorreram no periodo
1943-1969, sendo que os mais significativos aconteceram entre 1946 e 1955. Ao
invés de se constituirem em pontos de ruptura isolados, estes pontos ocorreram de
forma continua durante o periodo 1943-1960, constituindo-se numa longa fase
de mudangas estruturais no indice de produgao do setor metaldrgico.

A fim de dar um pano de fundo para a andlise deste fendmeno, discutiremos
brevemente alguns eventos que possivelmente afetaram a produgio de ago no Brasil.
Primeiramente, convém observar que este periodo inicia-se no Estado Novo,
quando Vargas era ditador. Como seus esfor¢os na busca de investidores privados
domésticos e estrangeiros nio foi bem-sucedida devido a falta de interesse dos
grupos estrangeiros, grupos nacionalistas liderados pelo exército, que eram
favordveis a uma solugo estatal para o problema, ganharam poder. Finalmente,
em 1941 a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) foi criada como uma
companbhia estatal. Financiada pelo EXIMBANK, o projeto exigiu o envolvimento
de engenheiros e administradores americanos durante o periodo de construgao e
na fase inicial de operagdes. A opera¢ao parcial da usina de Volta Redonda teve
inicio em 1946. Os brasileiros assumiram completo controle da planta em 1947 ¢
esta passou a operar com capacidade total em 1948. Apesar do problema do ago
ter sido resolvido por meio da solugao estatal, as companhias privadas continuaram
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a operar livremente. O estado, ao invés de competir com o setor privado, oferecia
estimulos para o seu crescimento. Pode-se dizer, entao, que o problema do ago foi
equacionado por meio de uma solu¢ao mista (estado/setor privado).

Por outro lado, a economia brasileira era estimulada pelos preparativos e inicio da
Segunda Guerra Mundial. A demanda para todos os produtos brasileiros estava
em alta. A disponibilidade limitada de importados estimulou a produgao doméstica
para o mercado local e permitiu o aparecimento de um saldo positivo em conta
corrente.

Em 1951, jd como novo presidente populista, Vargas tinha muito menos poderes
do que durante o Estado Novo. Apesar da tendéncia ser ainda centralizadora, o
poder de Vargas era limitado. Nao obstante esta limitagdo, Vargas continuou a
impulsionar a industrializagao do Pais. Em 1952 criou o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico (BNDE), o qual foi gradativamente se envolvendo
na expansao da industria metaltrgica. Fol este banco que proveu fundos para dois
grandes projetos de produgao de ago, um em Sao Paulo (Cosipa) e outro em Mi-
nas Gerais (Usiminas). Além disto, outras companhias, como as estatais Companhia
Vale do Rio Doce, do setor de mineragao, e a Companhia Siderdrgica Nacional
também financiaram novas plantas de produgao de ago nos anos 1950.

Convém observar que o inicio do ponto de ruptura mais significativo do setor
metaltrgico ocorre exatamente quando a Companhia Volta Redonda inicia suas
operagoes (1946). Esta fase de mudanga continua até 1955, um ano apés o suicidio
de Vargas. Enquanto que o impeto original para esta ruptura parece ter sido causado
pela instalagio da usina de Volta Redonda, a continuagio de mudangas foi
estimulada pelo grande crescimento, que resultou da Segunda Guerra Mundial, do
estimulo a industrializa¢do dado pelo governo Dutra e segundo governo Vargas,
assim como pela tentativa de promover a integragao vertical desta industria.

Estas forgas econdmicas e politicas governamentais geraram grande expansao do
setor, principalmente com a criagao de vdrias firmas privadas e estatais. A produg¢ao
de Volta Redonda foi aumentada virias vezes. Quando a planta iniciou operagoes
em 1946, sua capacidade era de 270.000 toneladas. Em 1965, esta capacidade
tinha atingido nada menos que 1.400.000 toneladas. Todas as industrias do setor
expandiram seus niveis de produgio.(BAER, 1969, p. 79-83) Virias firmas
estrangeiras apareceram durante a década de 1950, a maior delas instalada em
1952 pelo grupo Mannesmann, de origem alema.

Apesar do longo periodo de rupturas (1946-1955) ter ocorrido somente

parcialmente durante a administra¢ao de Vargas, acreditamos ser razodvel identificar
suas politicas como a principal causa desta mudanga estrutural. O inicio das
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mudangas coincide com o inicio da operagao da empresa estatal e continua com a
expansio da usina de Volta Redonda e o financiamento de novas plantas pela agéncia
de desenvolvimento (BNDE) criada por Vargas.

3.5 Produgio da Indiistria Quimica

Nosso primeiro teste identifica somente dois curtos periodos de ruptura no indice
de produgio quimica. Utilizando os resultados obtidos a um nivel de 10% de
significincia estatistica, encontra-se um ponto de ruptura em 1930 e outro em
1953-1955. A um nivel estatistico mais rigoroso (5%), somente o periodo 1953-
1955 ¢ detectado (Figura 1c). O teste SupF também detecta ruptura no indice do
setor, porém somente para o ano de 1955 (Figura 2c).

Como pode ser visto na Figura lc, a Grande Depressio afetou grandemente a
produgao brasileira de produtos quimicos e parece se constituir em parte da
explicagao para a existéncia deste ponto de ruptura. Naquele tempo, o indice do
setor quimico era praticamente composto por produtos farmacéuticos e de
perfumaria, bens de consumo nao-durdveis beneficiados pela capacidade limitada
de importagio do Pais e também pelo aumento de demanda gerado pelo incre-
mento na renda nacional resultante da politica de prote¢ao do café. Por outro lado,
varios incentivos foram criados para beneficiar a produg¢ao de dlcool como substituto
de petréleo importado, beneficios estes que estimularam a produgao do dlcool e,
conseqiientemente, de produtos quimicos (o dlcool era um importante produto
do setor quimico). Por este motivo, é razodvel alegar que esta mudanga tenha sido
gerada pela limitada capacidade de importagao do Pais, causada pela desvalorizagao
da taxa de cambio e controle de cAmbio adotado pelo governo e que protegeu a
induastria doméstica de bens de consumo (como foi o caso, desta vez, do setor
perfumaria e cosméticos), incentivando sua produgao. Os incentivos oferecidos a
produgio de dlcool também afetaram a produgio do setor quimico, podendo,
portanto, ter parcialmente causado a ruptura no indice de produgao.

O segundo ponto de ruptura ocorreu durante a administragao final de Vargas,
conhecida como seu governo populista. Como pode ser observado na Figura 3¢, o
indice de produgao do setor quimico (que inclui todos os derivados do petroleo)
expandiu significativamente a partir de 1952, sendo que entre 1954 ¢ 1955 este
indice dobrou. Durante o periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, com o

11. Veja WIRTH (1970) e COHN (1968) para discussao do desenvolvimento da industria petroleira
no Brasil.
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qual estamos preocupados, as mudangas no setor do petréleo dominaram as
tendéncias no indice de produgio quimica. Concentrar-nos-emos nestas tendéncias
nas discussoes que se seguem.

O petréleo tornou-se um elemento importante nas politicas governamentais no
fim dos anos 1930, quando a falta do produto, causada pela Segunda Guerra
Mundial, e a descoberta de petréleo na Bahia colocaram o assunto em
destaque.(CONH, 1968) Vargas preocupou-se com este problema econdémico tanto
quanto tinha se preocupado com o problema do ago no inicio da década. O
problema do petréleo dominou a politica econdémica de Vargas em sua
administragdo posterior, conhecida como populista. Em 1951, logo depois de
assumir o poder, Vargas prop6s uma solu¢ao mista para o problema do petréleo,
nao diferente da que tinha proposto para o ago no inicio da década anterior. O
plano recebeu forte oposigao por parte do partido nacionalista e conservador (Uniao
Democritica Nacional, UDN), o qual reivindicava uma solugao totalmente estatal.
Os nacionalistas ganharam a batalha e a Petrobras foi criada em outubro de 1953,
como uma solugao nacionalista e estatista para o problema relacionado com o
petréleo.’? Em contraste com a solugio mista (estado e setor privado) que emergiu
para o ago, a Petrobrds foi agraciada com o monopdlio para produgao de dleo.

O ponto de ruptura no indice de produ¢ao quimica dos anos 1953-1955 parece
ser, pelo menos em parte, atribuivel a criagao da Petrobris e ao inicio de produg¢ao
de 6leo no Estado da Bahia.

3.6 Produgio de Nao-Metilicos

Examinando o ultimo setor analisado, e utilizando o primeiro teste a 10% de
significancia estatistica, pode-se observar que quase todo o periodo, com excegao
do ano 1932 e do periodo 1963-1966, ¢ constituido de pontos de ruptura. A um
nivel de 5% de significAncia estatistica o resultado ¢ bastante similar, com a diferenca
de que as mudangas encerram em 1961 ao invés de 1963. Usando um nivel mais
rigoroso de significincia estatistica, pontos de ruptura bastante significantes
ocorrem em 1929-1941 e entre 1937 e 1948 (Figura le). O teste estatistico SupF
identifica 1931 como o ponto de ruptura. No entanto, o ano de 1931 estd muito
perto do inicio do periodo da amostra (1926-1968) e, como discutido
anteriormente, o teste SupF pode nio ser acurado, podendo gerar valores altos

12. Para uma discussao detalhada sobre o debate envolvendo “nacionalismo versus racionalismo”

durante o perfodo de criagao da Petrobras veja JAGUARIBE (1958) ¢ COHN (1968).
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indevidos.(ANDREWS, 1993; HANSEN 1992) Mesmo que se considere esta
limitagao e ignore este ponto de ruptura, o ano 1941 ainda seria identificado como
outro ponto, ja que seu F estatistico estd muito proximo do valor critico.

A produgao de cimento foi o componente mais importante do indice de produtos
nao-metdlicos, particularmente nos anos iniciais do periodo em estudo. A industria
do cimento nao havia sido ainda implementada no Brasil em 1926. Como pode
ser observado na Figura 3e, o indice apresentou grande crescimento antes de 1929
e declinou com o fim da Depressiao. No entanto, este declinio foi de curta duragao
¢ a industria reiniciou seu crescimento em 1931. Este crescimento da produgao do
cimento estd ligada a controles de importagao e taxas de cimbio estabelecidos em
1931, e que tdo fortemente beneficiou as industrias domésticas. A década de 1930
foi também marcada pela construgao de rodovias e outros projetos de infra-
estrutura, que aumentaram significativamente a demanda por este produto. Além
disto, em 1931 Vargas restabeleceu um sistema de incentivos para a industria do
cimento, que havia sido abolida anteriormente. Este programa estendeu isengoes
tarifdrias ao setor, protegendo as industrias domésticas da competigao estrangeira.
Conseqiientemente, o primeiro ponto de ruptura - assumindo que nao é um artefato
gerado pelo teste - parece estar ligado a politicas econdmicas, como controle de
importagdo e taxas de cdmbio, incentivos fiscais, assim como politicas
governamentais destinadas a desenvolver o sistema de infra-estrutura fisica do

pais.(FONSECA, 1989)

O segundo ponto de ruptura ocorre num longo periodo e ¢ mais significativo para
o periodo 1937-1958. Esta foi uma fase importante do desenvolvimento brasileiro.
Inclui a construgao da usina de Volta Redonda, a construgao da barragem de Paulo
Afonso, a implantagio da companhia Vale do Rio Doce, grandes projetos de
construg¢ao de rodovias, e o desenvolvimento da Petrobrds. Este periodo coincide
com a expansao, em 1942, da produgao da Votorantim (grande produtor de
cimento) devida a constru¢ao de uma nova planta no Nordeste, onde a usina de
Paulo Afonso foi construida. E plausivel dizer, portanto, que esta quebra de
tendéncia esta relacionada com o aumento do consumo do cimento ocasionado
pela construgao de grandes projetos.

Apesar da industria de cimento ter estado sempre em maos do setor privado, ela
recebeu generosos incentivos do governo e grandes contratos governamentais. A
expansao desta industria ndo parece estar diretamente relacionada com politicas de
governo, como foi o caso do ago e do petréleo, e o fim desta expansio corresponde
ao inicio das crises inflaciondrias e politicas do fim da década de 1950 e inicio dos
anos 1960. Conseqiientemente, o ponto de ruptura compreende todo o periodo
de crescimento rdpido, com constru¢do de estradas e outros projetos privados
importantes que tanto demandaram a produgao deste setor.
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CONCLUSOES

Usando o primeiro teste, foram encontrados importantes pontos de rupturas nos
indices de produgao dos setores de metalurgia, quimica e minerais nio-metdlicos.
Rupturas importantes sao identificadas para cada ano do periodo 1946-1955 para
a produgio metalurgica e, igualmente, para cada ano do periodo 1937-1958 para
o indice de produgio de minerais nao-metdlicos. Para o setor de produtos
alimentares encontramos pontos de ruptura para todos os anos do periodo 1940-
1945. Finalmente, foi encontrado uma quebra de tendéncia bastante abrupta, mas
de pequena duragao, para o setor quimico durante o periodo 1953-1955. O
segundo teste (SupF) também identifica pontos de ruptura para todas estas
industrias.

Nao encontramos pontos de ruptura para o indice geral de produgao do setor
manufatureiro ou para o indice do setor téxtil. Uma explicagio para a nao
identificagao de pontos de ruptura significativos para o setor manufatureiro como
um todo pode ser encontrado no fato de que as industrias que experimentaram
longo e forte quebras de tendéncia (metalurgia, minerais nao-metdlicos e quimica)
nao representavam parcela importante da produgao manufatureira.
Conseqlientemente, o peso destas industrias no indice total de produgao de
manufaturas era pequeno e insuficiente para gerar rupturas na tendéncia do indice
total do setor manufatureiro. Suporte para esta proposi¢ao vem do fato de nao
termos igualmente encontrado importantes pontos de ruptura no setor téxtil que,
apesar de significativo durante o periodo Vargas, apresentou crescimento muito
abaixo do exibido por estas industrias. A industria alimenticia, que experimentou
um ponto de ruptura durante o periodo em foco, e era significativo durante o
periodo, apresentou um crescimento bem menos marcante do que os outros trés
setores (Figura 1f). Apesar deste crescimento ter certamente afetado o nivel da
produgdo manufatureira, principalmente no periodo que antecedeu o
desenvolvimento destes novos setores, quando a quebra de tendéncia ocorreu a
importancia do setor na economia tinha sido grandemente reduzida, diminuindo,
conseqilentemente, a sua capacidade de afetar a produgiao total do setor
manufatureiro.

A anilise dos resultados gerados pelos dois testes estatisticos utilizados indica, de
maneira geral, que o teste estatistico SupE, quando usado a um nivel de significincia
estatistica de 5%, identificou todos os pontos de ruptura encontrados pelo primeiro
teste, usando um nivel de significincia estatistica mais restrito (1%). Os pontos de
ruptura encontrados a um nivel de significincia estatistica de 5% com o primeiro
teste nao se mostraram significativos quando o teste SupF foi utilizado. Portanto,
os resultados do teste estatistico SupF reproduz os resultados do primeiro teste em
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quatro casos, enquanto que ele falha em identificar os resultados em dois outros
casos. A incapacidade dos dois testes de gerar resultados similares ocorre quando a
quebra na tendéncia nio ¢ tao abrupta.

E interessante notar, no entanto, que 0s anos que o primeiro teste identifica como
sendo pontos de ruptura e o segundo teste (SupF) falha na identificagao destes
pontos os coeficientes do intercepto das dumimies ¢ da declividade da curva na
equagao (3) tém sinais opostos.'* Conseqiientemente, o efeito liquido destas
mudangas sobre o nivel de produ¢io nao fica claro, como também nao ¢é possivel
identificar se o ponto de ruptura ¢ positivo ou negativo. Deve ser mencionado, no
entanto, que na maior parte dos casos o coeficiente que indica a declividade ¢

.

positivo e maior do que o valor do intercepto, indicando que o efeito liquido ¢
positivo.

Acreditamos que os pontos de ruptura identificados neste estudo estejam associados
a politicas econémicas do governo destinadas a incentivar a industrializagio e
crescimento da produgao. As politicas de Vargas com respeito ao setor do ago (por
exemplo, oferecendo infra-estrutura para firmas privadas e criando uma companhia
estatal para produgao de ago) parecem diretamente relacionadas com os pontos de
ruptura encontrados no indice de produg¢ao do setor metaltrgico. O estimulo inicial
provido a firmas privadas e estatais do setor durante o Estado Novo parece ter
gerado efeitos de longo prazo. Baer (1969) descreve os efeitos para frente (forward
linkages) associados com a produgao de ago no Brasil. Estes efeitos possivelmente
mantiveram o impacto das politicas do ago no governo Vargas por todo este
periodo. Seu apoio efetivo (por meio do BNDE, CSN e Companhia Vale do Rio
Doce) a expansio da industria do ago durante o periodo final do seu ultimo governo
foi instrumental para manter o momentum do desenvolvimento desta industria.

Em contraste, politicas relacionadas a industria do petréleo parecem ter gerado
somente pontos de ruptura transitorios no indice de produgao de quimica. Nao
sabemos o motivo para este comportamento. No entanto, explicagoes possiveis
incluem a natureza monopolistica da solugao encontrada para o petréleo, o menor
nimero de efeitos para frente (forward linkages) encontrados no setor e a existéncia
de recursos limitados de petréleo no Pais naquele periodo. Além disto, o problema
do petréleo foi tratado somente na fase populista do governo Vargas (1951-1954),
quando ele explicitamente estabeleceu uma politica energética para o Pais, cujos
efeitos podem nao ter sido captados neste periodo.

13. Alguns destes resultados nao sio apresentados no trabalho, mas encontram-se disponiveis e
podem ser solicitados aos autores.
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Observamos que o ponto de ruptura de maior duragio ocorreu no indice de
produgio de minerais nio-metdlicos. Esta mudanga inicia-se em 1937 e continua
até 1958. Seu inicio coincide com os preparativos para a Segunda Guerra Mundial,
na Europa, e com a redugao da capacidade de importar do Pais. A repeti¢ao de
pontos de ruptura pode ter sido mantida pela entrada do Brasil na guerra e a
construgao de bases americanas em solo brasileiro, assim como pela construgao de
grandes projetos como a usina de Volta Redonda, a Vale do Rio Doce, a usina de
Paulo Afonso e outros projetos de grande porte levados a efeito durante sua
administragao. A énfase dada pelo governo pds-guerra de Dutra a construgio de
infra-estrutura poderia ter alimentado a demanda por produtos desta industria
depois do fim da guerra.

Em termos de industrializagao, apresentamos evidéncia de que politicas conscientes
do governo Vargas geraram significativos pontos de ruptura na produgao dos
setores metaldrgico e de minerais nao-metdlicos. Uma conclusio justa seria de que
as politicas de Vargas tiveram efeitos de longo prazo no desenvolvimento brasileiro.
No entanto, estes pontos de ruptura nao se refletiram no indice total de produgao
manufatureira. Por razoes ja discutidas, os efeitos mais fortes e de longa duragao
ficaram limitados as industrias pesadas, que ainda tinham pouca representagao
neste indice.

Da analise apresentada acima é possivel concluir que as politicas de Vargas tiveram
um impacto importante na industrializagao brasileira.(FONSECA, 1989, p. 344-
377) Esta conclusao ¢ importante porque este ¢ o primeiro estudo quantitativo a
investigar a existéncia de mudangas estruturais durante o periodo Vargas e,
conseqiientemente, avaliar quantitativamente a influéncia das politicas economicas
de Vargas sobre o desenvolvimento brasileiro. Aqueles que subestimaram o papel
de Vargas e seu impacto sobre o desenvolvimento da economia brasileira podem
ter posto muita énfase na natureza aparentemente contraditéria de suas
administra¢oes. Como observado por Diniz (1986), o governo Vargas deve ser
interpretado com realismo, quer dizer, como um periodo de transi¢io -
especialmente seu primeiro termo - permeado por forgas contraditérias geradas
por interesses conflitantes. Mas, como Furtado (1959) e Fonseca (1989)
reconhecem, as politicas econdmicas adotadas por Vargas para fazer face a recessio
e estimular a recuperagdo econdémica foram inovadoras, jd que tais politicas
permitiram a protegao do setor externo - representado principalmente pelo café - e
a0 mesmo tempo a diversificagdo da economia, mediante uma politica de
industrializagao.
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