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INTRODUCAO

No Brasil e em varios paises subdesenvolvidos a Prestacdo

de Servicos tem experimentado taxas de emprego bastante su-
periores as industriaisO). O presente trabalho atribui esta
ocorréncia a uma maior elasticidade de substituicdo entre capi-
tal e trabalho nestes servicos que na industria. Um crescimen-
to de oferta agregada de mao-de-obra excessivo em face do
crescimento de demanda, dada a falta relativa de opc¢des quanto
ao desemprego aberto, tenderd a provocar uma queda no custo
relativo do trabalho. Esta queda, por sua vez, induzira mais
absorcdo nos setores cuja tecnologia for mais sensivel aos pre-
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Bergsman, José Eduiardo Carvalho Pereira, Claudio R. Contador, Fa-
bio Erber e Hamilton C. Tolosa a primeira formulacdo deste trabalho.
Infelizmente, ndo foi possivel apresentar na presente versdo as modi-
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cos relativos dos fatores. Se todos os estabelecimentos da eco-
nomia buscarem a minimizagdo de custos, entdo, quanto maior
a absorcdo de méao-de-obra em setores de elasticidade de subs-
tituicdo relativamente alta, maior sera a participacdo dos sala-
rios na renda gerada para a economia como um todo.

Na segunda parte do trabalho apresentamos estimativas que
sugerem que a elasticidade de substituicdo entre capital e tra-
balho tenda a ser maior em alguns servicos que em alguns ra-
mos industriais. Os resultados sdo preliminares e sujeitos a
modificacdo. De 1950 a 1960, no Brasil, o principal absorvedor
de méao-de-obra foi a Prestacdo de Servicos, e de 1960 a 1970
foi a Industria de Transformacgdo (2). Segundo as hipdteses do
trabalho, esta sequéncia na configuragdo do emprego setorial
tera favorecido o fator trabalho na primeira década e o fator
capital na segunda.

2. DESEMPREGO DISFARCADO EM SERVICOS E SUAS
IMPLICACOES PARA A DISTRIBUICAO DE RENDA

Ao discriminar entre dois tipos de trabalho — o produtivo
e aquele ndo produtivo —, Adam Smith usou como exemplos,
respectivamente, o trabalho na manufatura de um produto e o
trabalho na prestacdo de um servico, e condicionou o crescimen-
to do produto total de uma economia diretamente a parcela
da forca de trabalho empregada produtivamente (1937, pp. 314,
315). Marx também chamou de trabalho improdutivo a ativida-
de da classe de trabalhadores em servicos (servant class), equa-
cionando-o0s aos antigos escravos domesticos (1906, p. 487). No
entanto, Marx reconheceu como produtivo o trabalho de acaba-
mento e reparacdo desempenhado a domicilio e em pequenos
estabelecimentos primitivos fora das fabricas (pp. 505, 510), o
trabalho de cozinheiro e garcons em hotéis capitalistas (1951,
pp. 154/155), o trabalho de transporte (1951, pp. 168/169) e ou-
tros tipos de servicos. Contanto que a execuc¢do do trabalho
permitisse a acumulacdo de capital no proprio estabelecimento
ou em outro, entdo o trabalho executado seria considerado
produtivo.

(2) A comparacdo simples dos censos demograficos de 1960 a 1970 sobre-
estima a absor¢do industrial durante a década devido a mudanca de
classificacdo de véarias categorias de auténomos.
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-r ©iversos autores, tém :buscado introduzir diferentes servi-
¢cos na contabilidade .nacional, socialista baseados na idéia, de
Marx de que o trabalho produtivo € definido mais pela relagéoj
social que ele representa que pelo seu resultado material (Bur-
ger, 1970). A heranca de que servigos ndo sejam produtivos e,
por conseguinte, representem desemprego disfarcado, porém,
continua a exercer forte influéncia e a alimentar a teoria, deri-
vada de Fisher (1930) e Clark (1957), de que um crescimento
“precoce” de emprego em servicos em paises de baixa renda
per capita reflita uma incapacidade, por parte destas economias,
de gerar suficientes empregos para absorver sua forca de
trabalho.

Se os servigcos em geral, ou um subconjunto de servigos,
sdo oU ndo produtivos é uma questdo que ndo pode ser resolvi-
da empiricamente pela falta de um bem estocavel com o qual
medir essa produtividade. O que se pode é observar uma troca
de trabalho por dinheiro e/ou outros bens e, a priori, classifi-
ca-la, quer como uma transferéncia unilateral, quer como um
intercdmbio de valores. Na posicdo neoclassica, evidentemente,
o valor do servico prestado é definido pela sua remuneracéo,
contanto que o intercambio seja voluntario e efetuado sob con-
dicbes de perfeita competicéo.

E bem possivel, entretanto, que os salarios estabelecidos
num setor da economia, p. ex. na industria de transformacao,
se generalizem para os servigos simplesmente por fatores insti-
tucionais-legais e que, ao observar uma relacdo entre trabalho
e remuneracdo, se esteja apenas observando uma relacdo social
muito pouco condicionada pela produtividade técnica do tra-
balho. Baumol, por exemplo, atribui grande parte da crise nos
servigcos urbanos nos Estados Unidos precisamente a “emprésti-
mos institucionais” que levam os salarios dos empregados em
servicos a se elevarem a par com os salarios industriais (Bau-
mol, 1967, p. 421). Sendo os salarios o grosso dos custos, os pre-
¢os pagos por servigcos deverdo refletir estes custos, e ndo uma
suposta avaliacdo feita pelo consumidor da utilidade daquilo

que ele compra.

Apesar destes e outros problemas na mensuragdo da produ-
tividade do trabalho em servigcos, alguns autores tém-se arris-
cado neste campo, tomando a avaliagdo do mercado como ponto
de partida. Certos resultados sdo interessantes, pois, com res-
salvas, contradizem a expectativa de que ndo haja avangos de
produtividade em servicos. Durante a década de cinquenta, tan-
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to no caso do México (Reynolds, 1971, Capitulo Il), quanto no
caso do Brasil (Ozorio, 1973, Apéndice), o setor servigcos como
um todo parece haver contribuido tanto ou mais que a industria
para a elevacdo da renda per capita geral, sobretudo porque a
transferéncia de mao-de-obra da agricultura para servigos re-
presenta um ganho na produtividade desta méao-de-obra
(Graham, 1972, p. 30) e nos Estados Unidos a produtividade do
setor servigcos como um todo tem-se elevado a par com a pro-
dutividade industrial (Dhrymes, 1963).

Para um subconjunto de servigos pertencentes ao setor pri-
vado, porém, a produtividade média da mé&o-de-obra nos Esta-
dos Unidos estagnou e até baixou. E o caso das barbearias, sa-
IGes de beleza, tinturarias, hotéis e moteis, lavanderias, salas de
cinema, sapateiros, restaurantes e bares (Fuchs, 1968, p. 84).
Para estes servigcos parece haver ocorrido uma longa e gradual
reducdo de demanda final, quer por terem sido substituidos por
bens de consumo duraveis (Dowie, 1966), quer por se terem
tornado antiecondmicos perante o avanco de produtividade em
certos ramos industriais. A medida em que se eleva a produti-
vidade na industria de transformacdo, torna-se mais barato re-
por do que pagar por servigcos de manutencdo, limpeza e repara-
cdo de bens tais como utensilios domésticos, artigos de vestua-
rio, maquindria etc. (Singer, 1971, p. 48). Dada a relativa redu-
¢cdo de demanda final por esses servicos, parece ter havido ri-
gidez na reducdo do nivel de emprego, o que, entdo, reduziu a
produtividade da mao-de-obra em relagdo a outros setores. Este
€ 0 comportamento caracteristico de *“atividades decadentes™
(declining industries) que representam “um ajustamento in-
completo a uma reducdo de emprego” (Reder, 1962).

Tais mecanismos permitem a existéncia a longo prazo de
mercados de trabalho separados, onde os salarios industriais sao
retidos acima do nivel de equilibrio, forcando para baixo os sa-
larios dos trabalhadores que ndo encontram emprego industrial.
O mercado de crédito poderd também ser seccionado se os ju-
ros pagos por estabelecimentos em servigos, geralmente peque-
nos, forem mais altos que os juros pagos por estabelecimentos
industriais. Em ambos 0s casos, mesmo que servi¢os e industria
tivessem a mesma capacidade de adaptar o emprego de fatores
a seus custos relativos (mesma elasticidade de substituicdo en-
tre capital e trabalho), encontrar-se-ia que o crescimento de
produtividade da méo-de-obra seria menor em servigos que em
indastria a longo prazo.
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Outras causas que poderiam preservar diferencas salariais
a longo prazo, tais como diferencas no grau de utilizacdo, nivel
de escolaridade, idade e sexo da mao-de-obra, percentagem de
pessoal administrativo e proporcdo de capital empregado expli-
cam apenas 55% do diferencial de salarios entre estes servigos
e a industria de transforma(;ao (Fuchs, 1968). E provavel, por-
tanto, que os 45% ndo explicados devam-se em grande parte a
mercados duais para os fatores de producao.

Quando se compara o comportamento a curto prazo do em-
prego em servi¢os e na inddstria, vé-se que, a0 menos no caso
americano, 0 emprego nestes servi¢cos tambeém é muito menos
sensivel a quedas de demanda ao longo do ciclo econémico, que
0 emprego na industria de transformacdo. Durante recessOes
estas atividades retém a méao-de-obra e permitem que caia a
produtividade, em vez de, como na industria, despedir seus tra-
balhadores. Durante periodos de expansdo elevam a intensida-
de de utilizacdo da méao-de-obra ao inves de aumentar o niamero
de pessoas empregadas (Fuchs, 1973).

Esta maior capacidade dos servi¢cos de variar o grau de uti-
lizacdo da méo-de-obra a curto prazo implica numa funcdo de
producdo que permite uma variedade na relagdo emprego-capi-
tal maior que na inddstria, dados os mesmos custos relativos
dos fatores. Ou seja, a funcdo de producdo em servigos deve ter
uma elasticidade de substituicdo entre capital e trabalho maior
que a elasticidade industrial.

Assim, uma vez aceito que o trabalho em servigos possa ser
produtivo e que esta produtividade seja avaliada satisfatoria-
mente pelos precos de mercado, entdo se observa, no caso ame-
ricano, o longo e progressivo declinio na produtividade de um
conjunto de servicos em comparacdo com a industria, indican-
do a provavel existéncia de mercados duais de fatores. J& a
maior flutuacdo de niveis de produtividade ao longo dos ciclos
economicos indica uma maior elasticidade de substituicdo en-
tre capital e trabalho em servicos que na industria. A acdo
conjunta dessas duas influéncias (mercados diferentes e tecno-
logias diferentes) devera ter contribuido para um menor cres-
cimento da produtividade em servi¢cos que na industria.

Passando para o caso de paises subdesenvolvidos, consta-
ta-se que, durante a década de cinquenta, 0s servi¢cos que mais
absorveram mao-de-obra em varios destes paises pertencem aos
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servicos: “pessoais e miscelaneas” (Tumham, *.p43)...rNoTcaso
especifico brasileiro, as taxas de. absorcdo de méao-de-obra na
“prestacdo de servicos” elevaram-se além das taxas em todos
os demais setores durante a década de cinquenta. Estes servicos
compreendem servigcos de alojamento; alimentacdo; higiene pes-
soal; confeccdes sob medida, conservacdo e reparacdo de arti-
gos do vestuario; conservacdo, reparacdo e instalacdo de ma-
quinas e veiculos; diversdes, radio, televisdo; servigcos domésti-
cos remunerados; conservacdo de edificios e outros, e corres-
pondem, a grosso modo, aqueles cujo emprega nos Estados Uni-
dos é pouco sensivel a mudancas na demanda final. A diferen-
¢a do caso brasileiro para o caso americano com relagdo ao em-
prego nestes servigos parece consistir em que, no caso dos ame-
ricanos, 0 emprego preexistia e aparentemente baixou menos
que a demanda, enquanto que, no caso brasileiro, 0 emprego
terd aumentado mais rapidamente que a demanda por este
tipo de servigo(3).

(3) O crescimento da renda nesses servicos foi pouco maior do que o
crescimento da renda na industria de transformacdo (172% versus
208%), enquanto que seu crescimento do emprego foi mais que o do-
bro do crescimento do emprego na indulstria de transformacdo (68%
versus 25%), ao longo da década.

Prestacdo de Servigos Ind. de Transformacédo

Renda a Precos Constantes (1949-100) (*)

1950 34514 105099
1960 14156 38615
Acréscimo 208% 172%

EMPREGO (**)

1950 1673 1608
1960 2732 2006
Acréscimo 68% 25%

(*) Conjuntura Econdémica, abril, 1969, pp. 87, 88; set. 1971, pp. 97-99;
Astel, 1971, Quadros 1-1, 22 e 25.
(**) Veja-se Tabela 1
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Em ambos os casos teria ocorrido, possivelmente, um au-
mento de desemprego aberto, ndo fosse a capacidade de tais
servicos, de reter ou absorver médo-de-obra com uma certa inde-
pendéncia em relacdo a demanda pelos servigcos prestados.

A hipotese que se investigara é de que o emprego de fato-
res nesses servicos seja mais sensivel a variacbes nos custos
relativos do que na industria, talvez por tenderem a ser estabe-
lecimentos pequenosque, possivelmente, operam com uma
margem de lucro menor. Em tais circunstédncias haveria uma
tendéncia a ajustar melhor o uso de fatores a seus custos> rela-
tivos, ou seja, uma maior eficiéncia na alocagdo de recursos que
no caso dos estabelecimentos industriais. Possivelmente, tam-
bém, haja maior variedade nas opc¢Oes técnicas de combinacéo
de trabalho com capital. Em ambos os casos se deverd encon-
trar uma elasticidade de substituicdo entre capital e trabalho
maior em servigos que na inddstria.

Um crescimento agregado de demanda derivada por mao-
de-obra menor que a oferta de trabalho agregada tendera a re-
duzir o custo relativo do trabalho e induzir maior emprego nos
setores de menor elasticidade de substituicdo entre fatores.
PropOe-se que seja este 0 mecanismo que permite que 0s ser-
vigos absorvam maéao-de-obra que, de outra forma, estaria de-
sempregada. Nesse sentido pode-se caracterizar parte deste
emprego como desemprego disfarcado.

Evidentemente, a coincidéncia de que 0s servigcos estavam
aumentando suas taxas de emprego relativas em varios paises
no pés-guerra se deve, em grande parte, a mudancas em comum
nas caracteristicas da mao-de-obra urbana, provocadas pela
urbanizacdo e pelo aumento de participacdo feminina na forca
de trabalho.

Em 1970 a prestacdo de servicos no Brasil empregava pro-
porcionalmente mais mulheres, mais trabalhadores em tempo
parcial, pessoas mais velhas e pessoas de nivel mais baixo de
escolaridade, caracteristicas estas que, como se viu no caso
americano, explicam conjuntamente 55% das diferencas na pro-

(4) Entre os estabelecimentos recenseados em 1960, o tamanho médio do
estabelecimento industrial era de 26.73 empregados assalariados, en-
quanto que nos servicos predominavam o0s auténomos, com uma média
de 0,71 empregados assalariados por estabelecimento.



dutividade da mao-de-obra em servicos vis-a-vis inddstria de
transformacdo. Sobretudo, a prestacdo de servigos no Brasil
emprega maior proporcdo de migrantes recentes que qualquer
outro ramo da economia (Almeida, 1974). A influéncia sobre
taxas de absorcdo destes e outras diferencas nas caracteristicas
da oferta de mao-de-obra nos dois setores deverdo contribuir
para manter separados os mercados de trabalho para ambos e
para uma permanéncia a longo prazo de um saldrio médio mais
alto na industria que em servicos. Tais diferencas, porém, nao
serdo abordadas devido a falta de informacdo qualitativa na
fonte de dados (os censos econdmicos) utilizados na parte em-
pirica do estudo.

O que se pretende é isolar a influéncia de diferencas tecno-
I6gicas (elasticidade de substituicdo entre capital e méao-de-
obra) sobre a absorcdo de mao-de-obra em servigos, presumin-
do que todo produtor de servicos empregue alguma quantidade
positiva de capital.

A elasticidade de substituicdo (a) entre capital (K) e tra-
balho (E) indica qual o ajustamento percentual da relacdo ca-
pital-trabalho a uma mudanca percentual na produtividade
marginal do capital (MPK relativa a produtividade marginal
do trabalho (MPE).

A KI/E
K/E
° ~ AMPEMPk
MPEM Pk

Se o0s estabelecimentos buscassem minimizar seus custos,
entdo a relacdo entre as produtividades marginais dos fatores se
aproximaria da relacdo entre seus custos relativos. Por conse-
guinte, uma mudanc¢a nos custos relativos levara a um ajusta-
mento na relacdo capital-trabalho. Este ajustamento sera tanto
maior quanto maior for a elasticidade de substituicdo, e quanto
mais “eficientes” forem os estabelecimentos no sentido de se
aproximarem das condi¢cdes marginais de minimizacdo de custos.
Caso os estabelecimentos industriais e produtores de servigos
sejam igualmente eficientes na minimizacdo de custos, entdo se
poderd medir diferencas nas suas respectivas elasticidades de
substituicdo, observando seu grau de ajustamento a diferengas
no custo de utilizacdo do capital (r) relativo ao custo de em-
prego de mao-de-obra (5s).
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Se o crescimento do produto em servigos e na induastria se
equiparar, conforme foi o caso brasileiro durante a década de
cinquenta(5), se ambos os setores empregarem capital e tra-
balho, e se ambos forem eficientes na alocagdo de recursos, en-
tdo a maior absor¢cdo de méao-de-obra num setor que em outro
indica uma reducdo na relacdo capital-trabalho daquele setor.
Como ilustra o Grafico 1, partindo de uma situacdo de equili-
brio, uma dada queda na relacdo capital-trabalho (aumento re-
lativo do emprego) exigira uma reducdo no custo relativo da
mao-de-obra tanto maior, quanto menor for a elasticidade de
substituicdo entre capital-trabalho.

Suponha-se que a elasticidade de substituicdo industrial
(isoquanta I) seja menor que a elasticidade de substituicdo em
servicos (isoquanta S). Uma reducdo equivalente na relagéo
capital-trabalho de a para b em ambos os setores leva a uma
queda maior no custo relativo da mao-de-obra em | que em S
(a tangente ao ponto 2 é menos inclinada que a tangente do
ponto 3 e ambas sdo menos inclinadas que a tangente do pon-
to 1). Um maior crescimento do emprego em Servigos que na
industria, entdo, impedird que o salario médio (media dos an-
gulos de tangéncia 1 e 3) caia tanto, quanto se coubesse a
inddstria arcar com o0 grosso aumento de emprego (média dos
angulos de tangéncia 1 e 2). Se as elasticidades de substituicdo
nos dois setores foram semelhantes, entdo uma elevagdo na
relacdo emprego-capital em servicos terd o mesmo efeito sobre
0 custo relativo da mé&o-de-obra que uma absorgcdo industrial
equivalente (ambos estardo em 2 ou ambos estardo em 3).

Mudancas na relacdo capital-trabalho e nos custos relativos
dos fatores, por sua vez, afetardo ou ndo a distribuicdo da ren-
da entre lucros e salarios em cada setor, dependendo de a elas-
ticidade de substituicdo ser ou ndo igual a 1 Utilizando as
condicbes marginais de minimizacdo de custos para uma fun-
cdo CES, tem-se que a participacdo do trabalho (s.E) dividida
pela participagdo do capital (r.K) depende de uma constante

*5) Veja-se nota 1
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: r .
(c) e dos precos relativos (—) ou da proporcdo dos fatores

S

E
{—) elevados a uma funcdo da elasticidade de substituicdo (a)

(Brown, 1968, pp. 185/186).

Quando o=1, a elasticidade ndo tem impacto algum sobre a dis-
tribuicdo funcional da renda. Quando a > 1 uma redugdo no
custo relativo da mao-de-obra (ou uma reducdo na relagdo
capital-trabalho) eleva a participacdo relativa do trabalho
na renda. Quando a < 1uma reducdo no custo relativo da mao-

GRAFICO - |
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de-obra (ou uma reducdo na relacdo capital-trabalho) reduz a
participacdo relativa do trabalho na renda.

O censo de 1950 no Brasil ndo permite que se estude a dis-
tribuicdo de renda pessoal naquele ano. N&o se dispGe, portan-
to, de termo de comparagdo segundo o qual analisar a concen-
tracdo na distribuicdo de renda pessoal ocorrida de 1950 a 1970.
E possivel, entretanto, retirar indicios indiretos de mudancas na
distribuicdo pessoal da renda nos anos anteriores a 1960 a par-
tir de dados conhecidos de emprego, estimativas da elasticidade
de substituicdo entre capital e trabalho e inferéncias a respeito
de seu impacto sobre a distribuicdo funcional da renda.

Ja entre 1960 e 1970 sabe-ise que houve um aumento na conr
centracdo de distribuicdo da renda pessoal. Buscar-se-a entédo
determinar, dadas as estimativas da elasticidade de substituicéo,
se mudancas no emprego setorial e seu impacto na distribuicao
funcional da renda tenderam a amenizar ou a agravar esta con-
centracdo ao longo da decada.

Em resumo, a produtividade de servicos ndo s6 é dificil de
medir, dada a falta de um bem estocavel resultante do traba-
Iho exercido, como ha uma longa tradicdo em economia que
nega sua existéncia a priori. Se se aceitar para servigos a ava-
liacdo de mercado, estudos empiricos indicam que, em varios
paises, a produtividade do setor servicos como um todo tem
crescido a par com a produtividade industrial, mas que a pro-
dutividade de um certo subconjunto de servigcos, que se deno-
minara simplesmente “prestacdo de servi¢cos”, de acordo com 0s
censos demograficos brasileiros, tem ficado para tras, devido a
uma maior defasagem entre emprego e demanda final que no
caso industrial. Esta defasagem talvez decorra de uma maior
elasticidade de substituicdo entre fatores em servicos do que
em inddstria, a qual permite, tanto em paises desenvolvidos
quanto em paises subdesenvolvidos, que esses servi¢os abriguem
um contingente de desemprego disfarcado. O impacto dessa
absorcdo em servigcos sobre a distribuicdo de renda sera dife-
rente, dependendo, nas magnitudes das diferencas nas taxas de
emprego setoriais, das diferencas nos custos relativos dos fato-
res e das diferencas setoriais na elasticidade de substituicéo.
Depende também de o valor absoluto das elasticidades serem
maiores, menores ou iguais a um.
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3 EMPREGO EM SERVICOS E NA INDUSTRIA
NO BRASIL DE 1950 A 1970

? grafico 2 e a Tabela 1 mostram a evolugcdo do emprego na
fo40 aS1970 Servicos e na Industria de Transformacédo de

A demanda por méo-de-obra urbana, durante a década de
cinquenta, parece ter sofrido severas limitacOes, em decorrén-
nnr w T ' cre?ci” ento industrial que se poderia caracterizar
por autofagico. A expansdo de um setor fabril novo levou a
que as taxas mais altas de emprego coincidissem com ramos
industriais onde mais se elevava a produtividade da méo-de-
obra (MIN1PLAN 1969, (Ozorio, 1972), maa oompig”Sdir
tital como um todo estagnou a medida em que a nova indus-
tria deslocava mao-de-obra empregada na manufatura preexis-
tente. Deu-se entao o conhecido fendmeno de que participacdo
da industria de transformagdo no emprego total da economia
baixou de 9.5% a 9.1% como proporgao do emprego total.

A Inddstria de Transformacdo inclui: Metalurgia; Mecani-
ca: Minerais ndo Metélicos (exclusive combustiveis minerais)*
Borracha; Fumo; Papel e Papeldo; Mobilidrio; Madeira; Cou-
ro, Feles e Produtos Similares (exclusive artigos de vestuario
e calcados); Produtos Farmacéuticos e Medicinais; Quimica;
Texteis; Vestuario; Calgados; Produtos Alimentares; Bebidas
geérlwqggis; Editorial e Grafica; e Outras classes e Classe mal

inida.

Os ramos de Material Elétrico e de Comunicacdes, Mate-
rial de Transporte (inclusive montagem e reparacao), Plasti-
cos, Derivados do Petréleo e Carvdo (exclusive gas de ilumi-
nacdo), ndo aparecem nos anos 40 e 50.

A Prestacdo de Servigos inclui: Alojamento; Alimentacéo,
igiene Pessoal; Confeccbes Sob Medida; Conservacdo e Re-
paracdo de Artigos do Vestuario; Conservacdo, Reparacgdo e Ins-
talacao de Maquinas e Veiculos; Diversées, Radio e Televiséo;
Servicos Domesticos Remunerados; Conservacdo de Edificios*
e Outras Classes e Classe Mal Definida.

Em 1940 foram incluidos neste item: Representacdes Diplo-
maticas e Consulares Estrangeiras: Ensino Puablico, Direcdo e



Magistério, Outras Atividades no Ensino Publico; ProfissGes
Liberais, Culto, Ensino Particular, Administracdo Privada.

Diferentes estudos apresentam tendéncias semelhantes ao
longo do tempo, apesar de diferirem as percentagens para cada
ano dependendo das correcGes adotadas. Comparem-se as se-
guintes fontes de informacdo quanto a emprego: IBGE (1971),
MINIPLAN (1969), Singer (1971), com aquela aqui utilizada.
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De 1960 a 1970 ocorreu uma reviravolta no emprego indus-
trial. A origem desta demanda por mao-de-obra durante a dé-
cada de sessenta é ainda controvertida. Por um lado, caso a
baixa absorcdo na década anterior haja sido realmente conse-
quéncia do processo de sobreposicdo tecnologica acima men-
cionado. entdo é possivel que este processo se haja esgotado no
comeco dos anos sessenta. Uma vez terminado o desemprego no
setor manufatureiro preexistente, gerado pela expansdo do no-
vo setor fabril, entdo a industria de transformacdo como um
todo terd passado a requerer mais mao-de-obra por acréscimo
de produto (Singer, 1971, p. 56), (Graham, 1972, pp. 28/9), (Nel-
son, 1971, Capitulo 3). Por outro lado, grande parte do parque
industrial implantado durante a década de cinquenta desti-
nou-se a producdo de novos bens, sobretudo os de consumo du-
ravel, cuja capacidade ociosa terd progressivamente diminuido
com a expansdo do mercado interno, permitindo assim que o
aumento no emprego de méo-de-obra ocorresse com gastos de
investimento relativamente pequenos.

A expansdo do mercado interno para os bens de consumo
duraveis, por sua vez, talvez tenha sido assegurada em grande
parte por uma crescente desigualdade na distribuicdo da renda
(Tavares, 1971 e 1973), (Furtado, 1972), (Singer, 1972), (Bacha,
1973). Esta hipotese é de dificil especificacdo empirica e dife-
rentes testes parciais tém dado resultados divergentes. Por um
lado (Lopes, 1972) e (Morlev 1971) encontram uma interagao
sensivel entre estrutura de producdo e distribuicdo de renda.
Por outro lado (Fishlow, 1973) e (Wells, 1974) encontram que a
elasticidade-renda de demanda por automoéveis € pouco sensi-
vel a concentracdo de renda nos decis superiores da distribuicéo.
Provavelmente as multiplas atuacbes do Governo durante a
década de sessenta (Baer, 1973), aliadas a algum estimulo for-
necido por exportacdes, também hajam contribuido para gerar
0 mercado requerido pela capacidade industrial implantada.
Enfim, qualquer que seja a origem de demanda por produtos
industriais, o fato é que de 1960 a 1970 se observa um surpre-
endente surto de emprego na inddstria de transformacdo, o qual
atingiu 11% do emprego total em 1970.

E provavel, também, que esta absorcdo industrial decorra
ndo s6 da expansdo do mercado por produtos industriais, mas
também de uma queda no custo relativo da mao-de-obra decor-
rente de maiores controles salariais diretos e indiretos implan-
tados durante a década de sessenta. Caso a elasticidade de subs-
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tituicao entre fatores seja menor em inddstria que em servicos,
conforme argumentado acima, entdo uma taxa de emprego su-
perior em inddstria so é possivel as custas de uma reducdo
salarial relativamente mais grave. E o que parece haver ocor-
rido, pois a maior concentracdo na distribuicdo da renda de 1960
a 1970 deu-se precisamente na industria (Langoni, 1972), sua
incidéncia ao longo da década concentrou-se nos anos de 1965
e 1966 (Wells, 1974) e é atribuivel predominantemente ao im-
pacto do salario minimo vigente (Hoffman, 1973).

Contanto que os salarios industriais, apesar de cairem em
termos relativos, se mantenham acima dos salarios em outros
setores urbanos, haveria méo-de-obra disponivel para absorcédo
industrial. A existéncia de um mercado de trabalho urbano
dual, portanto, asseguraria a oferta de méao-de-obra para as va-
gas criadas na industria. Ora, paralela a expansdo do emprego
industrial de 1960 a 1970, houve um queda violenta na propor-
cdo do emprego masculino na prestacdo de servigcos, e até um
éxodo absoluto de 300 000 homens que deixaram 0S Servigos e
presumivelmente se transferiram para outras atividades, entre
as quais, certamente, a induastria de transformacédo (IBGE, 1971,
p. XXI1X). A hipétese proposta para explicar o emprego seto-
rial dos anos cinquenta — menor elasticidade de substituicdo
na inddstria que em servicos — tambem se aplica ao emprego
setorial durante os anos sessenta.

Com efeito, a expansdo industrial parece ter esvaziado os
servigcos de grande parte de seu desemprego masculino e substi-
tuido homens por mulheres em sua prestacdo. A taxa de em-
prego, porém, baixou pouco, devido a um aumento na taxa de
participacdo feminina na forca de trabalho (de 17.9 % em 1960
para 20.8 % em 1970, IBGE, 1971, p. XXIX), canalizada em
grande parte para este setor. Assim, ao contrdrio da década
anterior, parece que, durante a década de sessenta, o emprego
na prestacdo de servigos passa a representar uma crescente com-
plementacdo de renda familiar (DIEESE, 1971). A necessidade
de tal complementacédo, por sua vez, proviria da queda do sa-
lario minimo em termos reais.

Note-se que a propor¢cdo do emprego feminino, que na pres-
tacdo de servicos é sempre alta, baixou durante a década de
cinquenta (veja-se a Tabela 1). Ou seja, 0 emprego observado
ndo se reduz apenas a um maior nimero de mulheres susten-
tando maridos desempregados. E sabido que a complementa-
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cdo familiar joga um papel importante em servigos, porém, o
caso da década de cingquenta parece conter, realmente, um coe-
ficiente de “auténtico” desemprego disfarcado.

Em suma, no Brasil as taxas de urbanizacdo da forca de
trabalho elevaram-se depois de 1950. Dada a existéncia de li-
mitacbes a absorcdo de mdao-de-obra na inddstria, a prestacdo
de servigos parece ter absorvido uma boa dose de desemprego
disfarcado de 1950 a 1960. Ja na deécada seguinte se romperam as
barreiras a absorcdo industrial, quer devido ao fim do processo
de deslocamento da manufatura preexistente, aumento de uti-
lizacdo de capacidade instalada, estimulos exdgenos do setor
publico e exportacdo, reducdo no custo relativo da mao-de-obra
industrial ou uma combinacdo destes e de outros fatores. A
reducdo do salario industrial real, se bem que tenha absorvido
parte da mao-de-obra masculina empregada em servicos, tera
possivelmente, provocado uma reacdo familiar, visando a com-
plementacdo da renda recebida pelos maridos, e estimulado
um aumento de emprego feminino na prestacdo de servicos.

Sugere-se aqui que as mudancas nas taxas de emprego en-
tre 1950-60 e 1960-70 e as divergéncias setoriais dentro de cada
década devem-se, em parte, a salarios mais altos na industria
que em servicos e a uma elasticidade de substituicdo entre ca-
pital e trabalho mais baixa em inddstria que em servigos. Estas
hipoteses implicam em que as tendéncias setoriais de emprego
de 1950 a 1960 ndo tenderam a concentrar a distribuicdo de ren-
da, enquanto que as tendéncias setoriais de emprego de 1960 a
1970 tenderam a reforgar tal concentracéo.

4 RESULTADOS PRELIMINARES

Nao se procedeu a qualquer investigacdo detalhada da hi-
potese de dualidade do mercado de trabalho, por requerer es-
tandardizacdo por grupos etarios, sexo, origem, grau de esco-
laridade, etc., informacdes ndo disponiveis na fonte de dados
empregada, que foram o0s censos econdémicos.

Apresentar-se-a4 apenas, como resultado preliminar de uma
pesquisa em andamento, a estimativa de algumas elasticidades
de substituicdo entre capital e trabalho em 1960. Dividiu-se a
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industria de transformacdo em trés departamentos: | — bens
de producdo; Il — bens de consumo duraveis; e Il — bens
de consumo popular (6). Em seguida dividiram-se 0s censos dos
servicos em trés departamentos correspondentes

Estes subsetores compdem-se internamente de ramos dis-
criminados a nivel de dois digitos pelos censos econdmicos e
agregados para fins da estimativa econométrica. Seus compo-
nentes, portanto, sdo bastante heterogéneos e suas reacdes a
diferentes politicas econdmicas poderdo ser divergentes e se
anularem parcialmente ao nivel de agregacdo empregado. Da-
das as limitacdes de tempo, recursos e dados, porém, nao foi
possivel estimar separadamente os pardmetros de cada ramo
apresentado pelos censos. Optou-se por um maximo de desa-
gregacdes em servigcos, com restricdo a apenas poucas classi-
ficacOes industriais.

As comparacdes que se pretende fazer entre a inddstria de
transformacdo e prestacdo de servigos, ambas como um todo,
terdo que esperar pela obtencdo de resultados para outros anos
e para todos os subsetores pesquisados. Até agora se dispde de

(6) Industria

I — bens de producdo: industria de base (mineragcdo, mecéanica, mi-
nerais ndo metalicos, metalirgica, material elétrico e de co-
municacdo) ;

Il — bensde consumo duraveis: transporte (material de transporte);

Il — bensde consumo popular; dois setores tratados separadamente:
i. alimentacdo (produtos alimentares, bebidas e fumo).
ii. vestuario (téxtil, artefatos de tecidos, vestuério, calcados e
artigos de toucador).

(7) Servigos

I — bens de producdo: servicos de base (reparacdo e manutenc¢do
de maquinaria, aparelhos e utensilios
profissionais);

Il — bensde consumo duravel: transporte (reparacdo e manutencéo

de meios de transporte, veiculos,
seus pertences e acessorios);

m — bens de consumo popular: dois setores tratados separadamente:
i. alimentacdo (cafés, bares, botequins, confeitarias, leiterias
e afins);

ii. vestuario (confeccdo sob medida, reparacdo e manutencdo de

artigos do vestuario e artefatos de tecidos).

N&o se tratard nesta comunicacdo das agregacdes feitas aos outros

ramos discriminados nos censos, por ndo se haver ainda estimado os
parametros.
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estimativas apenas para o departamento Il — alimentacdo e
vestuario. As implicacdes destes resultados, portanto, sdo ape-
nas preliminares, pois se desconhece o comportamento dos sub-
setores ausentes.

As elasticidades de substituicdo foram estimadas a partir
da funcdo CES generalizada, desenvolvida por Dhrymes e Kurz
(1963), cuja forma empregada foi:

(1) Y = A(aEE/E+ akK”") v

Y = valor da producdo descontados os insumos (matéria
prima, combustiveis e lubrificantes, energia e servi-
¢cos comprados) e a contribuicdo imputada aos pro-
prietarios e socios;

E empregados assalariados

K valor do capital aplicado

A, aE ~».. ak /% @ = parametros da funcao.

Nao cabe aqui descrever as caracteristicas especiais da fun-
cdo e suas vantagens no estudo de servigos, as presuncOes ne-
cessarias para estimé-la e a sistematizagdo das variaveis nos
diferentes censos. A descricdo pormenorizada da metodologia
encontra-se no relatério de andamento da pesquisa (Ozorio,
1974). Vale a pena ressaltar, porém, que, devido a importancia
de autdnomos nos censos de servicos em 1960 e a fim de evitar
estudar a decisdo de um autbnomo de empregar a si préprio, a
variavel ‘E’ foi especificada com referéncia apenas a emprega-
dos assalariados. Para reter a comparabilidade com a industria,
buscou-se apenas a decisdo de aumentar ou ndo o namero de
empregados por estabelecimento. Esta diferenca em relacdo a
especificacdo usual da variavel emprego podera ter afetado
0s resultados.

A varidvel capital (K) incorpora todos os erros de uma
soma de valores histéricos de bens heterogéneos. A alternati-
va de empregar forca motriz foi rejeitada por nédo existir a in-
formacdo em servicos.

A varidavel Y ndo foi empregada para fins de calcular as
elasticidades de substituicdo, pois o processo de estimativa da
funcdo (1) envolve dois estagios e a elasticidade de substitui-
cdo depende apenas do primeiro.
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Se se derivarem as condicOes de l.a ordem a partir da fun-
cdo (1) e se presumir minimizacdo de custos por parte dos esta-
belecimentos produtores, entdo, encontra-se que a razdo entre
os fatores esta funcionalmente ligada a seus precos relativos pe-
la razdo entre suas produtividades marginais. Expandindo esta
relacdo, deriva-se a seguinte funcdo de demanda por mao-
de-obra

2) logE=-1— log“5-£f + I— lo log K
() J 1-/?e gﬁk - 1-17E J Pk 1-/2e J

PE = custo cia mao de-obra = salario médio

Y — E.Pe

custo implicito do capital = K

Se a variavel K representasse apenas o capital efetivamente
utilizado, entdo haveria um problema de simultaneidade nesta
equacdo de demanda por méao-de-obra. Contudo, este problema
é minimizado ao se utilizar o estoque total de capital, o qual
precede a decisdo de aumentar ou ndo o numero de empregados
no estabelecimento.

Se se acrescentar um erro estocastico (u) a (2), obtém-se

uma equagdo com duas variaveis independentes e trés parame-
tros, a qual se pode aplicar minimos quadrados comuns.

3) logE = ai + a2log— ° fa3log K + u

Entao,
1
= — +
fi 0 1
a 42
/X = 4 b1
a3
A A
(=) = "F e (§i/8)
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Com estes trés parametros pode-se entdo calcular a elastici-
dade de substituicdo (a) entre capital e trabalho corresponden-
te a funcdo (1)

(5) @ = e
(1 — /e +
0o P K
Pe
1 -f X £
<k
A A

A
Nnos casos em que pe =; pk = p, entdo a funcdo (1) se reduz a
uma CES comum e otem a forma usual:

1

A

1 -p

As unidades de observacao sao os 21 estados da Unido. Para
aumentar os graus de liberdade na estimativa dos parametros,
empregaram-se variaveis binarias aditivas e angulares e junta-
ram-se as observacdes industriais as observacfes em servicos da
seguinte maneira:

(6) logE = a+ a D+ a2log - + a2D log +

a3 log KI + n3D log KI + u’

onde:
D = 1 no caso de servigos
D = 0 no caso de industria

Os coeficientes referentes a indudstria sdo an a2 e a3 Os
coeficientes referentes a servigos sdo ai + alD, a2 + a2D, a3 +
a3D. No caso d os aiD ndo serem estatisticamente diferente de
zero pelo teste “t” (que neste caso equivale ao teste “F”), o
coeficiente referente a servicos € apenas ai (i= 1, 2, 3). Este
meétodo de estimativa permite que se faca mais de uma regres-
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sdo de cada vez e mostra imediatamente se as diferengas entre
parametros sdo ou ndo estatisticamente significativas, dadas as
presuncdes usuais necessarias ao comparar dois parédmetros
quaisquer (Johnston, 1960, pp. 192-207). Fez-se uma regressao
para cada subsetor, juntando industria com servi¢os. Os resul-
tados sdo idénticos ao que se obteria se se tivesse estimado as
funcdes independentemente.

As elasticidades de substituicdo entre capital e trabalho
estimadas a partir de (5) e (6) para 1960 estdo na Tabela 2. Os
nameros nas duas colunas da direita se referem as regressdes
de onde foram calculadas as elasticidades apresentadas nas
duas colunas da esquerda. Cada linha do quadro corresponde a
uma sO regressdo independente.

TABELA 2

ELASTICIDADES DE SUBSTITUICAO ENTRE CAPITAL E

TRABALHO
INDUS- SERVI-
Alimentacéo 5383 7131 9749 242.354
Vestuario 4180 1.0574 9011 56.757
Base 1.5563 5681 7355 17.328

Estas elasticidades sdo muito baixas em relacdo a elastici-
dades calculadas com base em funcbes onde a variavel capital
é medida em termos de for¢a motriz, em vez de capital aplicado.
Tolosa (1974) encontra que a elasticidade de substituicdo entre
pessoal ocupado e consumo de energia elétrica em industrias
pertencentes a nossa categoria “vestuario” é de 0,98 e 0,72, e
em inddstrias pertencentes a nossa categoria “base” € de 1,08,
0,43 e 0,64. Katz encontra magnitudes semelhantes para os mes-
mos setores industriais na Argentina. De fato, dos sete estudos
“cross-section”, cujos resultados sdo discutidos por Bridge, 0s
nossos sO se aproximam dos de Dhrymes quanto ao valor abso-
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luto da elasticidade de substituicdo, pois a metodologia presen-
te € adaptada daquela empregada por ele (Bridge, 1971) e
(Dhrymes, 1965).

E notoria a méa comparabilidade entre estimativas empiri-
cas da elasticidade de substituicdo capital-trabalho, dada sua
extrema sensibilidade a metodologia empregada. O que imr
porta entdo € observar as diferencas que porventura resultem
da aplicacdo da mesma metodologia a diferentes setores em
diferentes momentos do tempo. Presume-se entdo que diferen-
cas estatisticamente significantes reflitam a direcdo em que
ocorrem diferencas reais.

Trata-se primeiramente de reparar que, no caso alimen-
tacdo e vestudrio, as elasticidades industriais sdo inferiores as
elasticidades em servigos, enquanto que no caso de base ocorre
o0 inverso. Este resultado poderia ser atribuivel as diferencas no
grau de agregacao das atividades em cada setor, pois nos dois
primeiros casos a maior agregacdo talvez esteja em servigos,
enquanto que no terceiro ha certamente maior agregacdo na
indastria.  Quanto maior o nivel de agregacdo, mais viesada
para cima sera a estimativa da elasticidade, caso as diferencas
observadas correspondam a diferencas reais de tecnologia para
0s conjuntos representados por cada célula da Tabela 2, entdo
estes resultados sdo muito interessantes.

Os dois subsetores pertencentes ao departamento IlI, isto é,
bens de consumo popular exibem o comportamento esperado.
A absorcdo de méao-de-obra na industria requer uma reducéo
maior nos custos relativos da mao-de-obra que a absorcdo de
mé&o-de-obra em servicos.

No caso do departamento I, bens de producdo, invertem-se
as implicac6es do emprego setorial para a distribuicdo de renda.
Um aumento de emprego nos servigcos de reparagdo desses bens,
da-se a custa de um impacto sobre o custo relativo da méo-de-
obra mais negativo que na inddstria de base e que nos outros
dois ramos de servigos, também. Observa-se, portanto, que 0s
ramos de servi¢cos se comportam de maneira diferente entre si,
dependendo, provavelmente, do tipo de consumo a que estdo
ligados. Os servigos de consumo popular tendem a ser mais
sensiveis a pressdes de oferta de mao-de-obra que 0s servicos
de bens de producéo.
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As elasticidades mais altas indicam que a absorcdo de de-
semprego disfarcado, tal como caracterizada na primeira parte
deste trabalho, deve haver-se concentrado, portanto, nos ser-
vicos de consumo popular, j& que os servicos de reparacdo de
bens de producdo provavelmente sdo mais novos e parecem ter
menos opcdes tecnoldgicas ao combinar trabalho com capital.

A absorcdo de méo-de-obra nesses servicos exerce uma in-
fluéncia sobre a distribuicdo da renda favoravel a elevar a par-
ticipacdo dos salarios na renda gerada pela economia como um
todo. Quanto a participacdo dos salarios dentro da renda gera-
da por esses proprios servigos, verifica-se que as duas elastici-
dades estimadas tém valor absoluto préximo a um. A absorcéo
de mdao-de-obra por servicos de consumo popular, consequente-
mente, pouco parece afetar sua propria distribuicdo de renda
entre salarios e lucros. Ja a absorcdo pelos servicos de bens de
producdo resulta numa perda da participacdo do trabalho e au-
mento da proporcdo dos lucros no valor adicionado.

Durante a década de cinquenta, entdo, o crescimento do
emprego nos servicos de consumo popular terd tido o efeito de
impedir que os salarios e a participacdo do trabalho baixassem
tanto quanto seria necessario para induzir emprego e equiva-
lente na inddstria de bens de consumo popular.

Por sua vez, o0 baixo crescimento do emprego nas indus-
trias de bens de consumo popular também tera contribuido pa-
ra impedir que baixassem os salarios como proporcdo da renda,
uma vez que suas elasticidades sao bem inferiores a um. O ca-
so da industria de base talvez seja inverso, mas a excessiva
agregacdo talvez haja viesado para cima o célculo dessa
elasticidade.

Ja de 1960 a 1970, as altas taxas de emprego industriais de
bens de consumo popular, aliadas a baixas elasticidades de subs-
tituicdo, deverdo ter elevado a participacdo do capital e contri-
buido para uma crescente concentracdo da distribuicdo funcio-
nal da renda ao longo da década. O aumento de emprego na
industria de base devera talvez ter contribuido para reter um
pouco essa concentragéo.

A reducdo da importancia relativa dos servicos como ab-
sorvedores de mao-de-obra terad reforcado tendéncia a elevar-se
a participacdo do capital a custa de participacdo do trabalho.
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5 CONCLUSAO

Os resultados obtidos até agora sugerem que as tendéncias
setoriais de emprego durante a década de cinquenta serviram
para elevar a participacdo dos salarios na renda geral, enquan-
to que, durante a década de sessenta, terdo contribuido para
reduzir a participacdo dos salarios. A0 menos no caso de ser-
vicos de alimentacdo e de vestuario, os resultados preliminares
indicam a possibilidade de haverem exercido o papel de absor-
vedores de desemprego disfarcado durante a década de
cinquenta.

Evidentemente, é ainda precdario tirar conclusées a nivel
setorial, na falta das estimativas para todos os outros ramos de
industria e servigos.
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