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A polftica de credito tem sido pega funda- 

mental para o alcance de alguns objetivos de 

curto e medio prazos da agricultura brasilei- 
ra. At6 1976, o volume de credito institu- 
cional aumentou substancialmente em rela- 

gao a produgao agncola e o credito mostrou- 
se positivamente correlacionado com o uso 
de insumos modernos. Entretanto, a distri- 

buigao do credito era fortemente centrada 
em certos grupos de agricultores. Neste tra- 
balho, basicamente, o que se pretende e uma 

extensao e atualizagao da analise de Araujo 

e Meyer (1979), identificando, na medida do 
possivel, variaveis economicas que condicio- 
nam a distribuigao do credito rural. 

Numa primeira etapa, o credito e tratado 

ao nivel nacional, procurando-se, simultanea- 
mente, caracterizar a evolugao dos empres- 
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timos, segundo a finalidade principal na ati- 
vidade agropecuaria, e relacionar os credi- 

tos distribuidos com fatos economicos re- 
centes e de destaque. Os dados utilizados 

nesta primeira parte sao estatisticas oficiais 

do Banco Central do Brasil — BACEN — 
a partir de 1969. Numa segunda etapa, sao 

estabelecidos os principais cen^rios regio- 

nais dos creditos a agricultura. Nesta ana- 

lise, alem das informagoes do Sistema Na- 
cional de Credito Rural — SNCR —, sao uti- 
lizados dados dos Censos Agropecuarios de 

1970 e 1975. A primeira fonte de dados re- 

gistra uma perspectiva do segment© do mer- 

cado de credito institucional, do lado das 
instituigoes ofertantes; a segunda represen- 

ta tambem o segmento nao-institucional, do 
lado dos tomadores de credito. Na parte 
seguinte, a analise restringe-se ao nivel de 

unidade produtiva. Tanto ao nivel regional 

como de unidade produtiva, sao feitas com- 
paragoes entre acesso e uso de credito e 

produgao. A parte final do trabalho esta 

voltada para a questao da taxa de juros e 
subsidio. O subsidio implicito na taxa de 

juros e considerado um indicador do custo 
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CR£DITO RURAL 

TABELA 1 

DISTRIBUKJAO DO CR&ITO RURAL NO BRAS IEM VALOR,, 
SEGUNDO A FINALIDADE 

1969-1979 
PRINCIPAL, 

Ano 
Valor dos Emprestimos em Milhoes de Cruzeiros''3^ Numero Valor Medio Valor Total 

Custeio Investimento Comercializagao Total 
(A) 

Contratos 
(B) 

Cr$ 
CA/B3 

em Milhoes de 
Cruzeiros Correntes 

1969 26.908,0 16.275,8 14.744,0 57.928,7 1.145.209 50.583 6.489,1 
1970 30.735,0 18.707.2 19.474,8 68.917,0 1.190,592 57.885 9.248,0 
1971 34.654,3 23.491,'1 21 .488,1 79.633,5 1.252.841 63.562 12. 869 . 7 
1972 41.118,5 32.664,9 24.976,3 98.759,7 1.266.151 78.000 18.668,8 
1973 59.524,0 46.121,3 33.744,7 139.390,0 1.399.684 99.587 60.333,9 
1974 77.610,3 52.177,7 42.585,8 172.373,8 1.450.396 118.846 48.272,8 
1975 110.294,7 78.635,4 62.709,2 251.639,3 1 .'856 .131 135.572 89.997,1 
1976 108.773,3 83.555,7 65.416,6 257.745,6 1.832.207 140.675 130.226,2 
1977 108.759,2 55.796,9 65.445,3 230.001,4 1.722.063 133.561 165.858,7 
1978 111.566,1 58.423,8 63.952,5 233.942,4 1.895.523 123.418 233.942,4 
1979 146.566,0 72.801,0 72.039,0 291.406,0 2.373.485 122.775 448.731,0 

Nota: (a) Corrigido pelo Indice "2" da Fundagao Getulio Vargas, com base em 1978. 
Fonte: Comissao Coordenadora da Politica Nacipnal de Credito'Rural COMCRED. 

social dos programas de credito rural. O 

montante de subsidio transferido para a 

agricultura e aqui definido como a perda de 
poder aquisitivo do dinheiro envolvido. Tra- 
ta-se, portanto, de uma simpiificagao do 

problema, pois o verdadeiro custo social se- 
ria dado pelo custo de oportunidade do di- 

nheiro [SAYAD, 1978). 

1 Credito ao Nivel Nacional 

Desde 1966, um numero elevado de nor- 
mas, resoiugoes e programas especiais tem 

caracterizado a politica de credito rural. 
Mas, acima de tudo, deve ser realgada a in- 

sistencia com que se atribui ao credito, di- 
reta ou indiretamente, todo um compiexo 

sistema de incentivos economicos e sociais. 

Aiguns tragos marcantes dessa politica 
de credito podem ser apontados. Um deles 

e controle das taxas nominais de juros, man- 

tidas sistematicamente em niveis muito bai- 
xos, gerando taxas reais negativas^. Outro, 

e que os pequenos agricultores sao estimu- 
lados a contrair emprestimos atraves de juros 
ainda menores, e mais negatives. Terceiro 
ponto fundamental e uma certa compulsorie- 

dade de participagao dos bancos comerciais, 

imposta pelas autoridades monetarias, tan- 
to para realizar operagoes de credito rural, 
como para favorecer um numero crescente 

de pequenos agricultores. Finalmente, os 

objetivos implicitos da politica sao tambem 

a sua vinculagao muito estreita a outras po- 

liticas economicas, como as de pregos mi- 
nimos e de produgao e produtividade. 

A tabela 1 indica a evolugao dos empres- 
timos feitos anualmente, em valor corrigido 
para o ano de 1978 e numero total de con- 
tratos, segundo a finalidade principal (cus- 
teio, investimento e comercializagao) no pe- 

riodo 1969-1979(2). 

Os creditos de custeio, agricola e pe- 

cuario, constituem o melhor exemplo de im- 

(1) Grosso modo, as taxas reais podem ser (2) A conceituapao das finalidades de finan- 
estimadas subtraindo-se das taxas nomi- ciamento pode ser encontrada no Manual 
nais de juros, a taxa de inflagao. de Credito Rural, capitulo 9, 10 e 11 (1980). 
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pulso de oferta no estabelecimento de rela- 

goes entre desenvolvimento economico e 
desenvolvimento financeiro. Isto e, o desen- 

volvimento setorial seria acelerado princi- 

palmente por uma oferta crescente de as- 

sistencia financeira em termos de capital 

operacional. Prover maior apoio ao custeio 

das atividades agropecuarias e tambem um 
objetivo da Lei 4.829, de 1965, que institu- 

cionalizou o credito rural no Brasil. O cres- 

cimento real do credito de custeio observa- 

do no periodo, de 445% (taxa geometrica de 

18,5% ao ano) dispensa maiores explicagbes 

para esse argumento. Outro ponto importan- 

te e que os objetivos de curto prazo, em ge- 

ral aqueles que mais interessam ao produ- 
tor e preocupam os homens de governo, 
constituem razao muito forte para a expan- 

sao desse tipo de financiamento, especial- 
mente, quando as politicas de pregos dos 
produtos estao sob controle mais ou menos 
rigoroso, como ocorre no caso brasileiro. 

Dentre os emprestimos de custeio, os di- 
rigidos a atividades agricolas representam a 

parcela predominante, com cerca de 85%. 
Este mesmo custeio cresceu vertiginosa- 

mente no periodo, passando dos 23,3 bilboes 

de cruzeiros em 1969 para 94,9 bilboes de 
cruzeiros em 1978. Em 1979, essa expansao 
foi mais acelerada, em face das prioridades 
estabelecidas pelo atual governo. 

Por certo, fatores que estimularam a ex- 

pansao do custeio agricola nos anos 70 fo- 

ram o crescente emprego de insumos mo- 
dernos, especialmente fertilizantes, e a 
maior area cultivada com soja e trigo. Ou- 

tro fator de influencia ponderavel foi a rela- 

gao dos termos de troca interna, que se 
mostrou particularmente favoravel a agri- 

cultura (PFEFFERMANN & WEBB, 1979). 

Os creditos de investimento aumentaram 

em 347,3%, ou seja, a uma taxa geometrica 

de 16% ao ano. Um dos objetivos da poli- 
tica crediticia aponta para o incremento do 
processo de formagao de capital nos esta- 

belecimentos rurais. Os investimentos agri- 

colas respondem pela maior parcela desses 
financiamentos, 56% do total. Ha evidencias 

muito fortes de que o credito rural favore- 

ceu muito a mecanizagao em algumas re- 

gioes do Pais (Sul e Sudeste, por exemplo) 

sendo mesmo uma variavel das mais expres- 

sivas, explicando deslocamentos da procura 

de tratores agricolas (SANDERS & RUTTAN, 

1978). 

Os emprestimos de comercializagao evo- 

luiram em 388,6% (taxa de 17% ao ano), 

chegando ao final do periodo com um valor 

muito proximo ao dos investimentos, em ter- 
mos reais. Na comercializagao, os produ- 
tos de origem vegetal participam com quase 

70%; os de origem animal recebem 30% 

dos creditos. 

No agregado, o crescimento real acumula- 
do dos creditos ao setor agricola foi de 

403%, o que significa uma taxa de 17% ao 

ano. O numero total de contratos dobrou 
no periodo e, consequentemente, o valor 

medio do contrato pode crescer 142,7%; em 
1979 esse valor atingiu a cifra de Cr$ 122,8 
mil por contrato (uma taxa de 9,1% ao ano). 

Analisando-se ainda a distribuigao per- 
centual dos tres tipos de financiamento, cha- 
ma atengao a elevada participagao dos credi- 
tos para investimento entre 1972 e 1976, 

quando se multiplicaram os programas es- 
peciais de credito, que levaram as autorida- 
des monetarias a liberar recursos substan- 
ciais para a agricultura. 

A seguir, sao relacionados os valores de 
fluxo de credito, nas suas tres finalidades 

principais, com o produto liquido anual da 

agricultura, de 1969 a 1979. Essas relagoes 
sao mais significativas do que as discutidas 

em estudos anteriores, pois comparam dois 
fluxos, um de recursos externos para finan- 
ciar a produgao e outro da propria produgao 

(ver tabela 2). 

De um modo geral, os indices cresceram 

rapidamente ate 1975, caindo entre 1976 e 

1978, para registrar nova ascensao em 1979. 

O pico observado em 1975 deve-se em gran- 
de parte aos problemas climaticos que ocor- 

reram na Regiao Centro-Sul. 
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TABELA 2 

PARTI C IPAQ AO ANUAL DO CREDITO RURAL NO PRODUTO LIQUIDO 
DA AGRICULTURA BRASILEIRA, 

1969-1979 

Cr^ditos 

Cr§dito Credito Custeio Cr6dito Credlto 
Custeio/ Investimento/ + Inves- ComerclalTza- Total Rural/ 

Ano Produto Produto timento/ ggo/ Praduto Produto 
Lfquido Lfquido Produto Lfquido Lfquido 

(A) (B) Lfquido (D) (E = C -f- D) 
(C = A + B) 

1969 0,21 0,13 0,34 0,11 0,45 
1970 0,24 0,15 0,39 0,15 0,54 
1971 0,23 0,16 0,39 0,14 0,53 
1972 0,26 0,20 0,46 0,15 0,61 
1973 0,29 0,23 0,52 0,17 0,69 
1974 0,33 0,22 0,55 0,18 0,73 
1975 0,45 0,32 0,77 0,25 1,02 
1976 0,40 0,31 0,71 0,24 0,95 
1977 0,33 0,17 0,50 0,20 0,70 
1978 0,35 0,18 0,53 0,20 0,73 
1979 0,44 0,22 0,66 0,22 0,88 

Fonte: Banco Central do Brasil e Fundagao Getulio Vargas. 

TABELA 3 
'i 

DISTRIBUIQAO PERCENTUAL DO CREDITO DE CUSTEIO AGRfCOLA NO BRASIL, 
SEGUNDO GRUPOS DE PRODUTOS E SEUS MERCADOS PRINCIPAIS, EM VALOR 

1969-1978 

Produtos para Produtos de Expor- Outros Produtos Valor Total 
Ano Mercado tacao e Materias- e (em milhoes de 

Interno(a) -Primas Industrials^) Custeio(c) cruzeiros, 1978) 

1969 40,61 39,13 20,26 23.299,7 
1970 35,75 46,54 17,71 26.856,1 
1971 32,44 48,25 19,31 30.115,0 
1972 33,23 45,98 20,79 35.731,6 
1973 30,70 45,74 23,56 51.391,5 
1974 36,73 50,43 12,84 67.215,6 
1975 42,56 44,06 13,38 85.615,8 
1976 39,81 47.43 12,76 93 012,0 
1977 36 88 48,36 14,76 94.593,0 
1978 34,14 47,17 18,79 94.938,2 

Notas: (a) = Arroz, feijao, mandioca, milho e trlgo. 

(b) = Algodao, amendoim, cacau, caf6, cana-de-agucar e soja. 
(c) = Em outros produtos destacaram-se em 1978: batata-inglesa (1,8%); frutas cftricas 

(1.8%); fumo (2,2%); e hortaligas (1,6%). Em outros custeios incluem-se sementes 
e mudas com 0,3% do total em 1978. 

Fonte: Comissao Coordenadora da Polftica Nacional de Credito Rural — COMCRED (1978) e Ban- 
co Central do Brasil — DERUR (1978 e 1979). 
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Uma comparagao dos Indices de fluxo de 

credito com os de estoque mostra uma sen- 

slvel diferenga entre os dois Indicadores de 
participagao dos recursos externos na pro- 

dugao. Os Indices de estoque de credito 

sao sempre maiores que os primeiros e, cer- 

tamente, superestimam essa participagao 

(ARAOJO, 1980). Outro aspecto a ser exa- 

minado nos Indices de fluxo e a representa- 
tividade de cada tipo de emprestimo e o 

efeito mais imediato das mudangas na poll- 

tica. Observe-se ainda que os Indices da 

coluna C da tabela 3 sao os seus melhores 

indicadores. Assim, por exemplo, no ano de 
1979 o credito participou com CrS 0,66 por 

unidade de produto Ilquido da agricultura 

brasileira. Em 1969, esse mesmo indicador 
(de custeio mais investimento) nao repre- 

sentou mais que CrS 0,34. A expansao da 
oferta de credito foi, portanto, das mais ex- 

pressivas ao longo dos anos 70, quase que 
dobrando o Indice de creditos de custeio e 

investimento na geragao do produto agro- 

pecuario. 

CUSTEIO AGRICOLA 

Podem ser ainda discutidos dois pontos 

muito peculiares do credito agrlcola de 
custeio. O primeiro ponto, e que apenas se- 
te culturas concentram cerca de 3/4 do cus- 

teio total, com o detalhe de que em tres 

anos do perlodo em estudo essa concentra- 
gao ultrapassou os 80%. O segundo ponto 
diz respeito a tendencia das instituigdes de 

credito a financiar principalmente produtos 

destinados a exportagao e/ou materias-pri- 
mas para a industria. 

No perlodo considerado, os sete produtos 
que mais receberam assistencia creditlcia 

foram algodao, arroz, cana-de-agucar, milho, 
soja e trigo. A soja e o trigo constituem ca- 

ses de crescimento atlpico; a soja, passando 

de uma participagao relativa no custeio de 
3,3% em 1969 para 19% em 1979 e o trigo, 

de 5,6% para 10,3%. Todavia, esses dois 

fenomenos nao devem ser discutidos isola- 

damente pelo simples fato de que na Regiao 

Sul (especialmente no Estado do Parana) so- 

ja e trigo formam um sistema integrado que 

utiliza os mesmos fatores de produgao, in- 

clusive terra, num dado estabelecimento 

rural. Isto sugere que um certo numero de 

agricultores esta recebendo um percentual 

muito elevado do credito de custeio no Bra- 

sil. Portanto, alguns agricultores estao sen- 

do duplamente beneficiados, produzem in- 

tensivamente dois produtos com estlmulos 

economicos muito especiais(3). De outra, 

porque o SNCR tern distribuldo parcela sig- 

nificativa do credito a esses dois produtos. 
£ provavel que essa concentragao de credi- 

to em apenas dois produtos — cultivados em 

associagao — explique uma parte do perfil 
distributive do credito rural. 

Ao contrario do que ocorre com esses 
dois produtos, as participagdes relativas de 

algodao, arroz, cafe e milho evidenciam nl- 
tido decllnio. A cana-de-agucar mostra, ao 
longo do perlodo, uma participagao ligeira- 

mente ascedente, mas e de se antecipar que 
na decada de 80 o desenvolvimento do Pro- 
grama Nacional do Alcool — Proalcool, de- 
terminara evolugao mais expressiva da gra- 

mlnea. 

Numa tentativa de conhecer melhor a dis- 

tribuigao do credito de custeio agrlcola se- 
gundo categorias principals de destino da 

produgao, os produtos foram agrupados nas 
categorias de "mercado interno" e "mate- 

rias-primas para industria" e "outros" (ta- 

bela 3). O primeiro grupo e constituldo por 
arroz, feijao, mandioca, milho e trigo; o se- 

gundo, por algodao, amendoim, cacau, cafe, 
cana-de-agucar e soja; na categoria "outros" 
ha produtos de menor destaque. Essa clas- 

sificagao tern a limitagao basica de ter, nes- 
te ultimo grupo, produtos que poderiam ser 

selecionados numa das duas primeiras cate- 
gorias. Entretanto, essa restrigao foi im- 
posta pelas estatlsticas da Comissao Co- 

ordenadora da Polltica Nacional de Credito 
Rural — COMCRED (1978). 

(3) A soja, pelo crescimento da procura, tan- 
to no mercado interno como externo; o 
trigo, por se tratar de um produto consi- 
derado estrat^gico e amplamente subsidia- 
do no Brasil, pelo menos no perlodo em 
analise. 
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Percebe-se que a maior parcela dos cre- 
ditos e destinada aos produtos de exporta- 

gao ou materias-primas para industria, parce- 
la esta que inclusive aumenta no penodo. 

Ademais, nao se considerando a participagao 
do trigo entre os produtos de mercado in- 

terno, em razao das suas caractensticas 

muito peculiares de intervengao governa- 
mental, o percentual dos emprestimos des- 

te grupo mostra uma diminuigao que chega 

a ser preocupante. Mais objetivamente, a 

participagao decresceu de 35,5% em 1969 

para 23,9% em 1978. Tal preocupagao e ex- 
plicavel pela importancia desses produtos na 
oferta de alimentos para o mercado interno, 
numa perspectiva de favorecer o contingen- 
te dos consumidores de baixa renda. 

De certo modo, as oscilagoes nos merca- 
dos de carne bovina criaram condigoes fa- 

voraveis a produgao de carne suina e aves 
e, possivelmente, a captura de peixes. Num 
segundo momento, essas novas condigoes 
fizeram crescer a procura de credito para o 

custeio desses produtos substitutivos. Isso, 
alias, se evidencia claramente, analisando 
os dados da tabela 4, onde a participagao 
crescente de suinos e ovinos no total do 

credito pecuario suporta esta conclusao, 

pois, nessa categoria de emprestimos, os 
sufnos se destacam objetivamente. Por ou- 

tro lado, a disponibilidade de tais financia- 
mentos evidencia a orientagao oficial de es- 
timular fontes alternatives de protema ani- 

mal. 

GUSTEIO PECUARIO 

Nos creditos de custeio a produgao ani- 

mal, e predominante a bovinocultura, porem 
de forma muito variavel. Em 1969, o credi- 
to ao setor respondia por 36,8% do custeio 
pecuario total, aumentou ate atingir o ex- 

pressive pico de 69,4% em 1975 e decres- 

ceu, bruscamente, ate 33,4% em 1978. Cer- 

tamente esse comportamento instavel do 

mercado de credito espelha a inseguranga 
da politica economica de carne e leite, alem 
de mudangas bruscas nos incentives ao in- 
vestimento neste importantissimo segment© 

da agricultura. Nos estados de Sao Paulo e 

Minas Gerais houve, inclusive, um certo de- 

sinteresse dos produtores de leite em ar- 

ragoar os animais, frente aos baixos pregos 

vigentes entre 1976 e 1978. 

No caso de aves e peixes, nao se pode 
observar, de imediato, um aumento de pro- 

cura pois ate 1974 as estatisticas so apare- 

cem de forma muito agregada. Sabe-se, po- 
rem, que em 1978 a avicultura, sozinha, 

absorveu 24% do custeio pecuario total. 

INVESTIMENTO AGRfCOLA 

Sobre os investimentos agncolas, deve-se 
destacar, inicialmente, a falta de estudos so- 
bre formagao e estrutura do capital na agri- 

cultura brasileira (ARAtJJO & MEYER, 19793. 
A medida que se desenvolve o setor agrico- 
la, a estrutura do capital agrario ten- 
de a se alterar, sobretudo quando se 

torna pouco elastica a oferta de ter- 
ras, Os bens moveis, sobretudo equipamen- 
tos, passam a ter maior expressao relativa 
que os bens imoveis (SCHUH, 1970). No 
Brasil, indiscutivelmente, o setor agricola e 
o seu capital passam por transformagoes, 
com alguns investimentos desempenhando 

importante papel em algumas regioes. O 
Censo de 1970 demonstrou que terras e 
construgoes representavam 68% do capital 
agrario, 18% correspondiam aos animais de 
renda e trabalho, 9% as culturas permanen- 
tes e 5% a maquinaria e veiculos. Em 1975, 

esses mesmos itens do capital passaram a 
representar 80,4%, 9,4%, 6,2% e 4,0%, res- 

pectivamente. Isoladamente, as terras res- 
pondem por 69,7% do total em 1975. 

Com a inflagao e vigorosa oferta de cre- 

dito rural, o valor de terras e construgoes 

tern participagao ascendente na composigao 

do valor do capital fisico do setor. Com fre- 

qiiencia, tern sido indicada a possibilidade 
de que os pregos da terra, em crescimento 
explosive, sejam influenciados tambem pela 

oferta de credito. Embora os emprestimos 
fundiarios praticamente representem muito 
pouco do valor total dos financiamentos, 

apenas 0,9% em 1978, a posse da terra e 
um fator determinante do acesso ao credito 
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TABELA 4 

DISTRIBUIQAO PERCENTUAl DO CREDITO DE CUSTEIO PECUARIO NO BRASH, 
SEGUNDO A FINALIDADE PRINCIPAL DO EMPRESTIMO, EM VALOR 

1969-1978 

Ano 
Bovinos © 
Bubalinos 

Ovinos 
e 

Sumos 

Aves, Equf- 
deos, Pesca 

e Outros 
Animais(a) 

Outros 
Custeios e 
Cooperativas 

Valor Total 
(milhoes de 
cruzeiros, 

1978) 

1969 36,80 7,98 22,99 32,23 3.608,3 
1970 46,90 7,28 21,68 24,14 3.878.9 
1971 50,56 6,96 23,57 18,91 4.539,3 
1972 51,47 8,39 23,14 17,00 5.386,9 
1973 52,69 6,78 21,86 18,67 8.132,5 
1974 51,29 10,05 28,12 10,54 10.394,7 
1975 69,42 6,70 16,81 7,07 24.706,8 
1976 50,91 10,39 26,61 12,09 15.761,3 
1977 37,92 10,74 25,30 26,04 14.166,2 
1978 33,42 11,68 26,00 28,90 16.627,9 

Nota: (a) = Com expressiva particlpagao de aves: 24% do custeio total em 1978. 

Fonte: Comissao Coordenadora da Polftica Nacional de Cr6dito Rural — COMCRED (1978) e Ban- 
co Central do Brasil — DERUR (1978 e 1979). 

TABELA 5 

DISTRIBUIQAO PERCENTUAL DO CREDITO DE INVESTIMENTO AGRfCOLA NO BRASIL 
SEGUNDO A FINALIDADE PRINCIPAL DO EMPRESTIMO, EM VALOR 

1969-1978 

Ano Fundagao de 
LavourasCa) 

Maquinaria 
e 

Melhora- 
mentosO>) 

Fundterio 
e 

Outros (c) 

Valor Total 
(em milhoes 
de cruzeiros, 

1978) 

1969 6,71 83,49 9,80 6.190,0 
1970 15,35 73,74 10,91 8.476,1 
1971 16,03 70,27 13,70 11.206,0 
1972 30,55 58,41 11,04 17.788,0 
1973 13,93 74,81 11,26 22.148,7 
1974 14,34 77,33 8,33 26.771,6 
1975 15,19 76,14 8,67 43.972,9 
1976 18,05 72,64 9,31 42.955,3 
1977 24,17 68,02 7,81 35.815,5 
1978 20,34 69,40 10,26 32.718,9 

Notas: (a) = Lavouras de algodao arboreo, cacau.cafe, frutas citricas e outras, com nitido desta- 
que para cafe a partir de 1974. 

(b) = Maquinas em geral, tratores, vefculos, animals de trabalho, irrigagao e agudagem, 
eletrificagao etc., com expressiva participagao de tratores. 

c) = Emprestimos fundiarios e para investimentos nao-especificados; fundiarios cons- 
tituindo 0,9% do total em 1978. 

Fonte: Comissao Coordenadora da Politica Nacional de Credito Rural — COMCRED (1978) e Banco 
Central do Brasil — DERUR (1978 e 1979). 
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rural, o que pode estar estimulando a de- 

manda de terras<4). O grande item dos in- 

vestimentos agricolas financiados pelo Sis- 
tema Nacional de Credito Rural — SNCR — 

e o correspondente a maquinaria e melhora- 

mentos, com 69,4% no ultimo ano da serie 

apresentada na tabela 5. Trata-se de um 
item muito diversificado, onde entram, por 

exemplo, maquinas em geral, tratores, ani- 
mais de trabalho, irrigagao e eletrificagao. 

Entretanto, em praticamente todos os anos, 
os tratores aparecem com real destaque en- 

tre os investimentos financiados. Ademais, 

e interessante associar a evolugao positiva 
e acelerada dos investimentos em fungao de 

lavouras com a expansao da fronteira agnco- 

la no Pais e com os programas de recupera- 
gao dos cafezais, estes, a partir de 1974. To- 

davia, esta ultima evidencia nao foi suficien- 

te para evitar que as culturas permanentes 
diminuissem sua participagao relativa no ca- 
pital total entre 1970 e 1975, segundo os da- 
dos do Censos correspondentes. 

INVESTIMENTO PECUARIO 

Do montante total de recursos destinados 

ao credito rural, no periodo 1969-78, a parce- 

la dirigida a atividade pecuaria oscilou entre 
26,8% e 31,2%. Sobressai a verificagao de 
que o credito de investimento ocupa o pri- 
meiro lugar no piano das aplicagoes totais 

de recursos na pecuaria, a despeito de o 
credito de investimento nas atividades ru- 

rais ser substancialmente inferior ao credito 
de custeio. Com efeito, apenas em 3 anos, 
no periodo analisado, os investimentos pe- 

cuarios foram inferiores a 50% do total de 

(4) Segundo o Centro de Estudos Agricolas da 
Fundagao Getulio Vargas, os pregos das 
terras, no periodo 1970-75, tiveram os se- 
guintes acrescimos: terras de lavouras — 
9,5 vezes; terras de campo 10,8 ve- 
zes; terras de pastagem — 9,2 vezes; e, 
terras de matas — 8,0 vezes. No mes- 
mo periodo, o indice "2" cresceu 2,7 ve- 
zes. No periodo 1976-79 os pregos das 
terras aumentaram mais de 3 vezes, exce- 
gao as terras de matas, cujo aumento foi 
de 2 vezes. O Indice "2" tambem aumen- 
tou 3 vezes nesses ultimos 4 anos. 

recursos aplicados nas atividades cria- 

torias. 

Como se pode notar na tabela 6, ate 1973 

os investimentos na pecuaria eram destina- 

dos principalmente a aquisigao de animais, 

sobretudo de reprodutores. A partir desse 
ano o item melhoramentos e equipamentos 

passou a ocupar o primeiro lugar. Essa al- 

teragao se explica pelo fato de que ate 1973 
a escassez interna de carne bovina, associa- 
da a euforia nas atividades economicas em 

geral, fez com que recursos substanciais 

fossem destinados a criagao de bovinos. 

Sabe-se que nas fases de escassez de car- 
ne bovina o segmento da pecuaria de corte 

que apresenta maior rentabilidade e o da 
criagao de bezerros, pois esses animais fi- 
cam proporcionalmente mais valorizados do 

que o boi magro e o boi gordo. Foi o que 
aconteceu ate 1973, quando se observou um 
grande entusiasmo nas atividades criatorias, 

sendo a politica monetaria bastante genero- 

sa na concessao de financiamentos para aqui- 
sigao de animais. 

A partir do final de 1974, o aumento na 
oferta mundial de carne bovina coincidiu 
com a crise na atividade economica em ge- 

ral, trazendo, como conseqiiencia, uma gran- 
de redugao em nossas exportagoes de carne 
bovina, e aviltamento de pregos ao nfvel de 
produtor. A alternancia de ciclos e carac- 

tenstica marcante da pecuaria de corte em 
muitos palses. Esse fenomeno e fatores ins- 
titucionais explicam a diminuigao de recur- 
sos aplicados na compra de reprodutores a 

partir de 1974. A partir desse ano teve ini- 

cio um dificil periodo para os pecuaristas 
que se dedicam a criagao de bezerros, re- 
dundando no elevado abate de femeas repro- 

dutoras, situagao essa que perdurou ate 

meados de 1978, quando teve inicio entao 
novo periodo favoravel aos pecuaristas que 

se estendeu ate 1980. 

Ainda com relagao ao ciclo da pecuaria 

de corte, convem mencionar que a politica 
de credito tern recebido criticas de alguns 

estudiosos, por considerarem que as deci- 
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TABELA 6 

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO CRfolTO DE INVESTIMENTO PECU/RIO NO BRASIL 
SEGUNDO A FINALIDADE PRINCIPAL DO EMPR^STIMO^ EM VALOR" 

1969-1978 

Bovinos e Bubalinos Valor Total Ovinos Aves. Equldeos. Malhora^nto.e Outroa (c) em Milh5es 

Reprodutores Outros(a) Suinos Animals Equzpamentos Investimentos ^ cruzeiros 
1976 

1969 26,46 24,65 1,37 2., 16 36,63 8,73 10.085,8 
1970 28,87 22,51 1,38 3,06 35,44 8,74 10.231,1 
1971 30,55 14,98 0,81 5,13 41,16 7,37 12.285,1 
1972 28,28 17,32 1,04 2,28 42,08 9,00 14.876,9 
1973 32,30 24,25 1,13 1,84 35,39 5,09 23.972,6 
1974 7,04 39,45 1,37 1,20 47,24 3,70 25.406,1 
1975 4,84 35,34 0,89 0,75 53,93 4,25 34.662,5 
1976 3,64 23,32 0,54 0,74 63,56 6,22 40.600,4 
1977 3,79 41,33 1,58 1,08 45,40 6,82.. 19.981,4 
1978 3,92 38,64 1,05 1,24 49,63 5,52" 25.704,9 

Notas: (a) Inclui matrizes leite e carne/mista, animais para recria e engorda. 
(b) Maquinas e equipamentos em geral, animais de trabalho, instalagao, eletrificagao, irrigagio 

e agudagem, melhoramento das exploragdes, pastagens, tratores, veiculos automotores etc. Me 
Ihoramento das exploragoes e o item de maior expressao, seguido de pastagens e tratores. 

(c) Investimentos fundiarios e outros, inclusive cooperativas. 
Fonte: Comissao Coordenadora de Politica Nacional de Credito Rural - COMCRED (1978) e Banco Central do 

Brasil - DERUR (1978 e 1979). 

soes governamentais tem atuado mais no 

sentido de acentuar os picos de alta e bai- 
xa dos pregos. Com efeito, as grandes difi- 

culdades pelas quais passou o setor nos 
anos recentes foram em parte reflexo dos 

exagerados incentivos concedidos no come- 
go da decada de 1970. Por outro lado, a es- 

cassez de carne bovina que se verifica no 

momento e que devera persistir ainda por 
dois anos ou mais poderia ser atenuada se, 
de 1976 a 1978, mais recursos tivessem sido 

alocados ao produtores com o sentido de re- 

duzir o abate de femeas (MORICOCHI, 1979 
e FGV, 1979). 

A partir de 1974, os recursos destinados 
a aquisigao de animais se concentraram na 
atividade de pecuaria leiteira que foi razoa- 
velmente estimulada em alguns estados 

atraves de programas especificos (Programa 

Nacional de Pastagens — PRONAP, Progra- 

mas de Estimulos Pecuarios e Financeiros 

ao Desenvolvimento da Pecuaria Leiteira — 
PDPL e Programa Nacional de Desenvolvi- 

mento da Pecuaria — PROPEC). E como 

mostra a tabela 6, observou-se uma tenden- 

cia para investir mais no item melhora- 

mentos e equipamentos. Isso se explica pe- 

la orientagao governamental voltada para a 
alimentagao do rebanho, atraves do arragoa- 
mento do volumosos produzidos no proprio 

estabelecimento. Esse enfoque implica a 
melhoria das pastagens e produgao de feno 

e silagens que, por sua vez, exigiam maiores 

investimentos em maquinas e equipamen- 
tos. Convem citar tambem que nesse pe- 
riodo houve grandes investimentos em in- 
fra-estrutura para produgao do leite B, nos 

estados de Sao Paulo e Minas Gerais. Fi- 
nalmente, ha que se acrescentar que o item 
melhoramentos e equipamentos deve estar 
fortemente associado com o formidavel de- 
senvolvimento da avicultura de corte nos ul- 

timos anos, cuja expansao exige, em pri- 

meira instancia, a construgao de novos gal- 
pdes e equipamentos automatizados. 

COMERCIALIZAQAO 

Como mostra a tabela 7, a participagao 
de produtos agricolas e pecuarios no credi- 

to de comercializagao e mais ou menos esta- 
vel no periodo. 

Os creditos para comercializagao de pro- 

dutos de origem animal tern beneficiado 
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TABELA 7 

DISTRIBUIQAO PERCENTUAL DO CREDITO DE COMERCIALIZAQAO NO BRASIL 
SEGUNDO A FINALIDADE PRINCIPAL EM VALOR 

1969-1978 

Empr6stimos de Comercializagao 

Ano 
Agrfcola 
(percent.) 

Pecu^rla 
(percent.) 

Participapao 
relativa de 

Produtos 
Agropecu^rlos 
selecionadosC®) 

Valor Total 
(em milhoes 

de cruzei- 
ros, 1978) 

1969 70,25 29,75 14.744,0 
1970 72,65 27,35 — 19.474,8 
1971 72,89 27,11 — 21.488,1 
1972 70,30 29,70 — 24.976,3 
1973 71,77 28,23 — 33.744,7 
1974 71,14 28,86 77,37 42.585,8 
1975 76,35 23,65 77,81 62.709,2 
1976 73,38 26,62 80,22 65.416,6 
1977 74,49 25,51 76,28 65.445,3 
1978 68,19 31,81 72,69 63.952,5 

Nota: (a) = As estatfsticas por produto sao dispomveis somente a partir de 1974 e os produtos 
selecionados sao: algodao, arroz, cafd, milho, soja, aves e bovinos. 

Fonte: Comissao Coordenadora da Polftica Nacional de Credit© Rural — COMCRED (1978) e Ban- 
co Central do Brasil — DERUR (1978 e 1979). 

mais as industrias ligadas ao setor do que 
propriamente os produtores. Na pecuaria 
de corte, usando recursos do orgamento mo- 
netario, o Banco do Brasil tern concedido fi- 
nanciamento para estocagem de carne nos 
frigonficos, negando-o slstematicamente aos 

produtores para a estocagem do "boi em 

pe" que seria vendido na entressafra. Por 
outro lado, a estocagem do lelte em po, pe- 

las grandes cooperativas, visando a sua hi- 
dratagao e distribuigao na entressafra e 
tambem questionada pelos produtores me- 
Ihor organizados e que investiram recursos 

consideraveis para produzir leite no periodo 

de escassez (MORICOCHI, 1979). Essa de- 
cisao politica, alem de beneficiar a indus- 

tria, estaria favorecendo aqueles produtores 
eventuais de leite, os chamados safristas 

que so o produzem na epoca das aguas. As- 

sim sendo, o credito institucional para co- 
mercializagao dos principais produtos pecua- 

rios precisa ser reformulado. Aparentemen- 

te, a preocupagao de um melhor atendimen- 
to/suprimento do mercado interno nos pe- 

riodos de entressafra estaria desestimulando 

os produtores de maior potencialidade e ele- 
vando o custo social da politica. 

Em produtos agricolas, tambem o credito 

de comercializagao favorece em certos ca- 
ses mais o industrial ou beneficiador do que 
o produtor rural. Este e o caso das Notas 

Promissorias Rurais — NPR — emitidas pe- 
los compradores aos produtores e por estes 

monetizadas no SNCR, mediante aval ou en- 
dosso, que constituem essencialmente em- 

prestimos de capital de giro a industrial. 
Os financiamentos para comercializagao de 
cereais, entretanto, caracterizam uma assis- 
tencia financeira direta ao produtor rural, 

mormente nos Emprestimos do Governo Fe- 
deral — EGF, e Aquisigoes do Governo Fede- 
ral — AGF. Como se sabe, esses tipos de 

credito a comercializagao estao vinculados a 

politica de pregos minimos administrada 

(5) Bons exemplos do uso deste mecanismo 
sao, entre outros, mandioca, algodao, ci- 
tros, tomato e cana-de-agucar. 
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pela Comissao de Flnanclamento da Produ- 

gao — CFP. 

Ate 1979, as operagoes de prego mmimo 

da CFP foram realizadas exclusivamente pe- 

lo Banco do Brasil. Da analise do saldo de- 
vedor no perfodo 1975-79, observa-se um vo- 

lume crescente de financiamentos, o que po- 

de estar associado ao maior sentido comer- 

cial que vai adquirindo a agricultura da Re- 
giao Centro-Sul(6). Observa-se ainda uma 

variagao estacional dos saldos mensais, com 

forte concentragao nos meses de julho, 
agosto e setembro, o que e coerente com o 

ano agncola daquela Regiao. 

A participagao relativa de produtos agro- 
pecuarios nos creditos de comercializagao no 
pen'odo 1974-78, segundo a mesma fonte, 

pode ser assim caracterizada: soja, algodao 
e cafe sao os principals produtos; arroz e 

milho registram variagoes no quinquenio, 

aumentando ate 1976, quando atinglram as 
maiores participagoes relatives e diminuin- 
do a seguir ate 1978. Como caso particular, 
a avicultura, apesar de uma representativi- 

dade pouco significativa, exige nitida ten- 

dencia de crescimento. Globalmente, esses 
sete produtos, como no custeio agncola, 

centram aproximadamente 3/4 do total dos 
creditos de comercializagao, cujo crescimen- 
to real no perfodo fol de 50,3%. 

2. Credito ao Nivel Regional 

A dimensao continental do Pafs e suas pe- 

culiaridades regionais condicionam qualquer 
estudo economico da agricultura ou das po- 
liticas a ela dirigidas. Nesse particular, a 

poh'tica de credito rural nao e uma excegao 

a regra. Ao contrario, alguns programas es- 
peciais de credito tern sido implementados 

com o proposito de resolver ou atenuar gra- 

ves problemas de diferenciais de renda, pro- 

dugao e produtividade que existem e per- 

sistem, tanto entre regioes como dentro de 

regioes. 

(6) O saldo total das aplicagoes teve um in- 
cremento de 565% no quinquenio. 

Tradicionalmente, o credito rural no Bra- 

sil seguiu a produgao comercial, principal- 

mente nas Regioes Sudeste e Sul. So mais 

recentemente, com o rapido deslocamento da 

fronteira de produgao agropecuaria, e que 

as outras regioes, principalmente o Centro- 

Oeste, receberam maiores volumes de cre- 

dito para investimento e custeio. Entretan- 

to, a Regiao Nordeste — onde predominam 

pequenas propriedades rurais e um quadro 
de pobreza — continuou a margem da poll- 

tica creditfcia. 

Inicialmente, sao analisados dados dos 

dois ultimos Censos para caracterizar os 

principais aspectos regionais do credito ru- 

ral e sua evolugao. Comparagoes importan- 
tes de regioes com relagao a distribuigao 
do numero de estabelecimentos, area e pro- 
dugao complementam esta analise. 

Por uma serie de razoes os dados censi- 

tarios divergem dos dados do SNCR, orga- 

nizados e publicados pelo BACEN. Entre 
essas razoes, pode-se destacar: a. os erros 

de informagao no Censo; b. o grande nume- 
ro de proprietaries rurais absenteistas; c. 

o beneficiario do emprestimo de comercia- 
lizagao em muitos casos nao e o produtor 
rural. Ainda assim, nos Censos de 1970 e 

1975 conseguiu-se captar, em termos na- 
cionais, 45% e 40%, respectivamente, do va- 

lor dos financiamentos registrados no SNCR. 
Outro ponto importante, a justificar o uso 

das informagoes dos Censos sobre credito 
rural, e que em numeros relatives a distri- 
buigao observada se aproxima muito dos da- 

dos do BACEN, exceto na comercializagao. 

Em quase todas as regioes os financia- 
mentos rurais cresceram. A unica excegao 
foram os creditos de comercializagao que 
diminuiram na Regiao Norte. Acrescimos 

dos mais expressivos foram observados pa- 

ra o credito de custeio nas Regioes Sul e 
Centro-Oeste. 

Em termos relatives ao total de credito 

no Brasil, tanto em 1970 como em 1975, as 

Regioes Sul e Sudeste receberam a maior 

parcela do credito total e das tres modali- 
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dades consideradas individualmente. Essa 

vantagem e principalmente observada no 
custeio: 80.5% em 1970 e 77,3% em 1975. 

A Regiao Norte teve, ao contrario do que 
se esperava, sua participagao sensivelmente 

diminuida em credito de investimento, co- 

mercializagao e total, ficando estavel no 
credito de custeio. 0 Nordeste melhorou 

no credito de investimento, passando de 
19,7% para 27,3% do total brasileiro, e no 

credito de comercializagao, de 18,5% para 
25,4%; no conjunto, aparece com uma par- 

ticipagao mais ou menos estavel e ao redor 
dos 13%. A Regiao Centro-Oeste realizou 

significativas mudangas, para melhor, na 
distribuigao do credito rural em todas as fi- 
nalidades. 

Ao mvel estadual, Sao Paulo (19,7%), Rio 
Grande do Sul (18,6%), Parana (13,9%), Mi- 
nas Gerais (13%) e Goias (7,1%) sao os que 
mais creditos recebem. No mercado de cre- 

dito, esses Estados somam 72,3% do total 
de financiamentos institucionais em 1975; 
para o valor bruto da produgao agncola bra- 
sileira eles contribuem com cerca de 68%. 
No Censo de 1970 esses mesmos Estados 

absorveram 73,8% da oferta de credito. En- 
tre os dois Censos, Sao Paulo e Rio Grande 
do Sul, notadamente o primeiro, perderam 
alguns pontos percentuais; os outros tres 

melhoraram alguns pontos, com destaque 
para Goias. Assim, o perfil distributive re- 
gional nao se alterou grandemente, segundo 
os Censos. £ possivel que nos proximos 

anos isso possa ocorrer se os investimen- 

tos para incorporagao de novas areas con- 
tinuarem a ser incentivados. 

Todavia, nesse sentido vale lembrar que 

embora reconhecendo a importancia dos cre- 

ditos de investimento na redistribuigao do 
credito ao nivel regional, nao se deve exa- 
gerar essa dimensao do problema. No atual 

estagio do desenvolvimento da agricultura 

e essencial tambem um fluxo liquido de in- 

vestimentos nos estabelecimentos rurais das 

regioes de agricultura mais comercial ou 

tradicional. Logo, uma politica seletiva do 
credito de custeio e o de investimento deve 

ter prioridade sobre o credito de comercia- 

lizagao. 

Alguns responsaveis pela politica econo- 

mica do Pais defendem, nesse particular, 

enfase especial para o custeio, consi- 

derando-o decisivo para a repetigao de boas 
safras, ao mesmo tempo em que relegam a 

segundo piano ou ate mesmo negam recur- 
sos para investimentos. £ claro que a atual 

situagao inflacionaria do Pais requen um 

controle mais rigido do credito, mas abrir 
as portas do sistema bancario para o custeio 
e a comercializagao, fechando-as por perio- 

dos prolongados para o investimento, e se- 
melhante a decisao, algo incoerente, de in- 

vestir mais em assistencia tecnica e negar 
ou limitar recursos para pesquisa agricola. 
O SNCR deveria, isto sim, ser mais simples 
e estavel em suas normas gerais de opera- 
gao e programas. Associar o credito a objeti- 
vos/problemas conjunturais ou de curto pra- 

zo pode ser ate uma contingencia de politi- 
ca economica, mas no Brasil isso tern sido 
feito sem muita cautela e, nao raras vezes, 

de forma improvisada. Alem disso, tern si- 
do superestimados os efeitos da politica 
crediticia, sabidamente uma politica seleti- 
va quanto aos seus beneficiaries. 

A tabela 8 da conta da participagao per- 
centual dos estabelecimentos rurais de ca- 
da regiao, area dos estabelecimentos, valor 
de produgao, acesso ao credito e valor dos 

emprestimos obtidos nos anos de 1970 e 
1975. Esses percentuais sao estabelecidos 

para os totais correspondentes do Pais. 
Note-se tambem que o Estado de Sao Paulo 
e destacado nessa analise, por suas carac- 

teristicas peculiares de desenvolvimento 
agricola. 

Em numero de estabelecimentos rurais, as 

Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste tern 
sua participagao aumentada no total brasi- 
leiro, enquanto as Regioes Sul e Sudeste 

apresentam um declinio de participagao. No 

Norte e Centro-Oeste cresceu muito o nume- 

ro de estabelecimentos devido a expansao 

da fronteira agricola: no Nordeste acele- 

rou-se o process© de fragmentagao das pe- 
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TABELA 8 

PARTICIPAQAO PERCENTUAL DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS. AREA. VALOR DA PRODU- 
QAO, EMPReSTlMOS OBTIDOS POR ESTABELECIMENTOS E DISTRIBUIQAO REGIONAL DO VALOR 

DOS EMPRESTIMOS, 
POR REGIAO DO BRASIL, 

1970 e 1975 

Regiao(a) 

Percentagem 
dos Estabe- 
lecimentos 

Percentagem 
da 

Area 

Percentagem 
da 

Produgao 

Percent, dos Esta- 
belecimentos com 
Empr6stimos, no 

Total dos 
Estabelecimentos 

Regionais 

Percent, do Valor 
dos Empr^stimos 

Obtidos 

1970 1975 1970 1975 1970 1975 1970 1975 1970 1975 

Norte 5,3 7,0 7,9 10,2 3.1 2.7 6,9 4,1 3.0 1.3 
Nordeste 44,8 47,6 25,3 24,9 18,3 16,0 4.9 6.3 12,8 13,6 
Sudeste 18,9 17,5 23,6 22,2 37,3 35,4 18,4 23,1 40,3 35,9 
Sao Paulo 6,6 5,5 6.9 6.3 20,8 19,4 25,7 31,9 24,2 19,7 
Sul 25,9 22,4 15,4 13,2 33,8 37,2 18,7 26,8 34,7 36,6 
Centro- 
-Oeste 5.1 5.5 27,8 29,5 7,5 8.7 12,8 16,1 9.2 13,2 

Nota: (a) = Os Estados e Territdrios de cada regiao sao: Norte — Rondonia, Acre, Amazonas, 
Roraima, Para, Amapa; Nordeste — Maranhao, Piauf, Ceara, Rio Grande do Norte, 
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Fernando de Noronha, Sergipe, Bahia; Sudeste — Mi- 
nas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo; Sul — Parana, Santa Catarina, 
Rio Grande do Sul; Centro-Oeste — Mato Grosso, Goias, Distrito Federal. 

Fonte: Censos Agropecuarios de 1970 e 1975 — FIBGE. 

quenas unidades produtivas. Com efeito, 

esta regiao possuia 1,5 milhao de estabele- 
cimentos com menos de 10 hectares em 

1970, passando a ter 1,64 milhao em 1975. 

Em area, as Regioes Norte e Centro-Oes- 
te aumentam sua participagao no total en- 
quanto as demais experimentam redugao. 
Quanto a produgao, somente o Centro-Oeste 

e o Sul registram incrementos entre 1970 e 
1975. O destaque, porem, em area e produ- 
gao permanece nas Regioes Sudeste e Sul. 
Em 1975 essas duas regioes, com 35,4% da 
area total dos estabelecimentos, produziram 

72,6% da produgao. E talvez por isso rece- 

beram 71,9% do valor total dos empresti- 

mos rurais. Naquele mesmo ano, em cerca 

de 25% dos estabelecimentos rurais dessas 
regioes foi realizado algum tipo de empres- 

timo. Esta foi uma evolugao positiva pois 
em 1970 a mesma proporgao media foi de 

apenas 18,5%. A Regiao Norte foi a unica 

a nao apresentar melhoria quanto ao acesso 
ao credito. Entretanto vale realgar que as 

Regioes Norte e Nordeste tern os seus per- 

centuais de credito recebido. Nas Regioes 
Sudeste e Sul ha uma certa equivalencia 

entre proporgao do produto e proporgao do 
valor dos creditos. O Centro-Oeste teve 
proporcionalmente mais credito do que pro- 
dugao. 

A agricultura de Sao Paulo melhorou sua 
posigao quanto ao acesso aos mercados fi- 
nanceiros no periodo analisado. Em 1970, 

25,7% dos seus estabelecimentos rurais rea- 
lizaram emprestimos, passando esse percen- 

tual a 31,9% em 1975. Nos demais itens da 
tabela 8, o Estado de Sao Paulo viu diminui- 

da sua participagao nos totais corresponden- 
tes ao Pais, o que se explica pelo crescimen- 
to agricola de outros estados. 

A distribuigao regional, segundo o BACEN 

e a COMCRED, e sumariada na tabela 9, on- 

de tambem sao apresentados indicadores de 

alguns estados brasileiros que se destacam 

no conjunto geral. Selecionaram-se tres pon- 
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tos no tempo — 1970, 1976 e 1978 — para 

uma comparagao parcial com os numeros 

representatives dos Censos de 1970 e 1975. 

Deduz-se, a exemplo das anallses anterio- 
res, ser muito significativa a presenga rela- 

tiva das Regioes Sul e Sudeste e dos esta- 
dos de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Para- 

na e Minas Gerais. Destaque-se ainda a 

evolugao positiva da Regiao Centro-Oeste 
entre 1970 e 1976, apesar do pequeno declf- 
nio verificado em 1978. 

A semelhanga nas distribuigoes regionais 
do credito rural, apontadas pelo BACEN/ 

COMCRED e pelos Censos, e tambem va- 
lida para os emprestimos de investimento 
que nao constam da tabela 9, principalmente 
nas Regioes Norte, Sudeste e Sul. 

Os emprestimos de comerciallzagao cons- 
tituem um caso a parte, onde se configuram 

distribuigoes relativas bem distintas. Os 
Censos superdimensionam os percentuais 

das regioes de agricultura pouco comercial 

(Norte, Nordeste e Centro-Oeste), o inverse 

acontecendo com as Regioes Sudeste e Sul, 

onde foram bastante reduzidos os valores e 
contratos de financiamento a comercializa- 
gao, provavelmente pelas razoes ja discuti- 
das anteriormente. 

Alguns pontos adicionais podem ser desta- 
cados da analise regional do credito rural 
no Brasil. O primeiro, e que a sua distribui- 

gao continua seguindo par/ passu a produgao 

comercial do Pais. Do lado da oferta, a con- 
centragao do credito em certas regioes tern 
uma racionalidade economica que a justifica. 

Onde a agricultura e mais dinamica e comer- 
cial, ou apresenta maiores retornos e me- 

nores riscos, e ai onde tambem as institui- 
goes de credito tern maior incentivo para 

operar. Nessas regioes costuma-se obser- 
var uma crescente capilaridade do SNCR, em 

fungao do proprio crescimento economico 

mais acelerado. Esse padrao de distribuigao 

regional pode ser parcialmente entendido 

como decorrencia da motivagao das institui- 
goes ofertantes de credito rural, incluindo- 
-se as casas bancarias, as cooperativas, os 

particulares e outros. O sistema bancario 
comercial, por exemplo, tern objetivos bem 

definidos de maximizar lucres. Esses obje- 

tivos sao validos tambem no caso dos ban- 
cos comerciais oficiais, onde ha uma parti- 

cipagao majoritaria do Estado e se realiza a 

aplicagao de grandes volumes de depositos 
do setor publico. £ verdade que, no geral, 
os bancos oficiais respondem melhor aos 

objetivos da politica. Mas eles nao podem 
ignorar os principios de custos e retornos, 
e acabam seguindo os criterios basicos de 

eficiencia economical. 

O problema todo, porem, esta no fato de 

que para alcangar alguns objetivos sociais, 
esse credito rural e altamente subsidiado. 
Entao, fica muito diffcil aceitar um perfil dis- 

tributive de custo tao elevado para um Pafs 
pobre. 

Estudos sobre a oferta de credito rural e 

seus fatores determinantes sao necessarios, 
a fim de que se possa determinar ate que 
ponto as instituigoes bancarias podem ser 
melhor condicionadas para operar nos mer- 

cados financeiros, onde a intervengao go- 
vernal tem-se constituido fato rotineiro. 

Desde 1966, as autoridades monetarias 

tern forgado os bancos comerciais privados 

a oferecer volumes crescentes de recursos 
ao setor agricola. De inicio, esses bancos 
demonstraram algum interesse e passaram 

a ter participagao na oferta de credito rural, 
apesar de algumas distorgoes. Mais recen- 

temente — a partir de 1975 — houve uma in- 

versao na posigao desses bancos e nova- 

mente os bancos comerciais oficiais, sobre- 

tudo o Banco do Brasil, voltaram a arcar com 

a maior parte dos financiamentos ruraisc8). 

(7) No caso da politica de credito rural, os 
bancos oficiais realizaram 76,2% do valor 
das operagdes de credito, contratadas em 
1977-78. 

(8) O Presidente do Banco Central estima que 
o Banco do Brasil participou com 82% dos 
recursos emprestados a produtores e co- 
operativas rurais em 1979 (LANGONI, 
1980). 
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Uma hipotese que pode ser levantada 6 a 

de terem as medidas de polftica agncola, e 

de credito, elevado os custos operacionais 

dos bancos. Outro fator importante, e que 

com a aceleragao do ritmo inflacionarlo ele- 

vou-se o custo de oportunidade, para os ban- 

cos privados, dos creditos a agricultura. E 

dai, a inversao na tendencia de participagao 
dos bancos comerciais privados, 

Outro aspecto do mesmo problema diz 

respeito a capilarldade do SNCR. Apesar de 
ser considerada por alguns especialistas uma 

de suas vantagens praticas, o fato e que 

essa capilaridade existe em fungao de algu- 

mas variaveis e fatores, s6 encontrados em 

regioes que ja atingiram um certo estagio 
de desenvolvimento urbano-industrial ou de 

agricultura voltada para os mercados. Em 
termos regionais, isso significa que o mo- 

delo brasileiro de credito rural so podera 
ser devidamente avaliado quando Ihe for 
permitido funcionar em condigdes mais fa- 

voraveis. 

Tendo em conta criterios, discutfveis por 
sinal, de escala e eficiencia, as autoridades 

monetarias tern estimulado a fusao de pe- 

quenos bancos em grandes conglomerados 
financeiros. Isto levou a uma redugao de 
332 casas, existentes em 1961, para apenas 

107 em 1977, dos quais 27 sao estabeleci- 
mentos oficiais (4 federals e 23 estaduais). 
Nesse mesmo ano, a rede de estabelecimen- 

tos bancarios privados possuia 70 bancos 
nacionais e 10 estrangeiros. No periodo 

1961-77, o numero de agencias cresceu de 

4.949 para 9.722^. 

Esse crescimento no numero de agencias 

ocorreu principalmente nas regioes mais ri- 
cas do Pais e, por isso mesmo, nao alterou 
substancialmente a distribuigao do credito. 

Estima-se que as Regioes Sul e Sudeste con- 

tarn mais de 80% do numero total de agen- 

(9) Recentemente, as autoridades monetarias 
tem estimulado a criagao de alguns esta- 
belecimentos locais/regionais, o que e uma 
sensivel mudanga na politica adotada ate 
entao. 

cias, e o Estado de Sao Paulo um tergo do 

total. Em contraste, o Nordeste, com 47,6% 

do numero de estabelecimentos rurais do 

Pais, nao reune mais que 12 a 13% do nume- 

ro total de agencias. 

Ainda destacando a importancia de fatores 

associados a oferta de servigos bancarios, 

o Banco do Brasil (grande supridor de recur- 
sos) possuia, em 1977, 1.227 agencias en- 

quanto os demais bancos oficiais somavam 

2.146. Logo, o numero de agencias oficiais 
de credito rural seria de 3.373, ou seja, uma 

agencia para cada 1,5 municipios. Todavia, 
a maior parte do Brasil rural esta abaixo 

dessa media. 

Para interiorizar os servigos bancarios e 

a oferta de credito, e recomend^vel o incen- 

tivo a horizontalizagao de servigos — ainda 
que parciais — nas areas mais carentes do 

Pais (ARAUJO & MEYER, 1979). A criagao 

dos Postos Avangados de Credito Rural 
constitui um passo nessa diregao, mas e 
essencial que outras medidas sejam tambem 

testadas(10). 

E possivel que os emprestimos a grupos 
de agricultores e o uso de garantia conjunta 

sejam opgoes validas para algumas regioes 
e sub-regioes. Igualmente, dever-se-ia re- 
-examinar a possibilidade de aumentar o flu- 
xo de credito que o SNCR repassa a coope- 

rativas de produtores rurais. Neste caso, 

presume-se que algumas cooperativas po- 
dem desempenhar, com menor custo opera- 

cional, fungoes de uma agencia bancaria. 

Do lado da demanda, certamente alguns 

fatores condicionam tambem o perfil distri- 
butive do credito rural. Estudos anteriores, 
ao nivel de fazenda, demonstraram que os 

agricultores com acesso aos mercados fi- 
nanceiros sao um grupo diferenciado, princi- 

palmente quanto a estrutura do capital agra- 

rio. Em geral, administram unidades produ- 

tivas de maior tamanho e produzem, sob o 

(10) O Conselho Monetario Nacional autorizou 
a implantagao de 1.000 Postos, dos quais 
cerca de 500 estao operando (julho, 1980). 
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TABELA 9 

DISTRIBUIQAO PERCENTUAL DOS FINANCIAMENTOS RURAIS CONCEDIDOS POR REGlAO GEO- 
ECONOMICA e estado selecionado em valor. 

BRASIL, 
1970-1978 

1970 1976 1978 
Regiao e Estado       

Total Custeio Total Custeio Total Custelo 

Norte 1,01 0,64 1,72 1,06 2,30 1,56 
Para 0,62 0,37 1,02 0,68 1,26 0,81 

Nordeste 10,77 11,86 13,57 12,2© 13,07 12.41 
Cear§ 1,03 0,93 1,76 1,31 1,85 1,27 
Pernambuco 2,92 3,48 2,48 3,25 2,23 2,53 
Bahia 3,29 3,10 4,39 2,67 3,73 3,03 

Sudeste 49,94 46,24 35,66 34,22 36,89 33,98 
Minas Gerais 11,67 9,13 10,71 9,64 9,86 9,28 
Sao Paulo 33,37 34,70 21,70 22,28 23,81 22,38 

Sul 31,80 35,45 37,43 41,89 37,76 41,86 
Parana 14,12 18,55 17,02 17,85 15,67 18,11 
Rio Grande do Sul 15,27 15,05 16,92 20,94 18,24 20,20 

Centro-Oeste 6,46 5,78 11,62 10,57 9,98 10,19 
Mato Grosso 2,57 1,94 5,86 5,20 5,23 5,52 
Goias 3,79 3,77 5,53 5,21 4,56 4,40 

Fonte: Comissao Coordenadora da Polftica Nacional de Credito Rural — COMCRED (1978) a partir 
de dados do Banco Central do Brasil — BACEN. 

estfmulo dos mercados, combinagoes de pro- 
dutos de maior rentabilidade, o que signifi- 
ca maior contato com os centres financei- 
ros e de informagao. Os grandes tomadores 
de credito t§m maior disponibilidade de re- 

cursos proprios e diante das taxas preva- 

lecentes (diferenciadas) no mercado de cre- 
dito rural, possivelmente, se configuram e 

posicionam em uma situagao de demanda 
bastante elastica. 

Entre os fatores positivamente associados 
ao uso de credito estao o tamanho da fa- 

zenda, a produtividade da terra e do capital, 

os investimentos liquidos na fazenda e o 
nfvel de escolaridade do agricultor. Por 

outro lado, a receita liquida (proxy de re- 
cursos proprios) e o endividamento estariam 

negativamente relacionados a quantidade 
procurada de credito (ARAOJO, 1967 e 1980). 

Destaque-se, porem, que Barros (1973) e 

Sayad (1978) recomendam para a maior efi- 
cacia dos programas de credito rural, sua 
extensao aos pequenos e medios agriculto- 

res. Sayad, inclusive, constata a exist§ncia 

de uma substituigao de recursos proprios 
por recursos externos, reduzindo a eficacia 

da polftica creditfcia. 

3. Credito ao Nivel de Unidades de 

Producao Agricola 

Ao longo do tempo, as unidades de produ- 
gao agrfcola precisam mobilizar quantidades 

crescentes de capital para fins produtivos. 
Sem que isso ocorra, dificilmente podera a 

sociedade usufruir os beneffcios do cresci- 

mento economico. Uma parte desse capital 
e gerada internamente na propria fazenda, a 
partir do excedente Ifquido da produgao. 

Outra, pode ser canalizada atraves dos mer- 
cados financeiros que captam e aplicam de- 
positos ou poupangas de uma dada regiao 

ou de outras regioes. E nesse contexto de 

intermediagao e integragao que as institui- 
goes de credito interagem no processo dina- 

mico de transformagoes tecnologicas que se 
verifies ao nfvel das unidades produtivas 
(SHANE, 1972). 
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Nesta parte do trabalho, o objetivo princi- 

pal e conhecer qual a proporgao dos estabe- 
lecimentos rurais que tem acesso ao merca- 

do de credito, por classes de tamanho, e de 
que forma o credito recebido por esses es- 
tabelecimentos esta associado a area e pro- 

dugao total. Comparagoes sao feitas entre 

os dados censitarios, bem como destes com 

os do Banco do Brasil, no periodo 1970-76. 

O Brasil possui um grande numero de 

unidades de produgao agropecuaria. Segundo 

dados dos Censos Agropecuarios de 1970 e 

1975, os estabelecimentos rurais passaram 

de 4.924 mil para 4.993 mil, enquanto a 

area total correspondente cresceu de 295 
milhoes para 323 milhoes de hectares^1). 

Este acrescimo de 28 milhoes de hectares 

foi principalmente influenciando pela incor- 
poragao de terras em grandes unidades na 

Amazonia e no Centro-Oeste. 

Os dados da tabela 10 sugerem para a 

estrutura fundiaria e de produgao as seguin- 

tes tendencias: a. aumento do numero de 
estabelecimentos em quase todos os estra- 

tos/classes de tamanho; b. perda na parti- 

cipagao percentual das classes de menor ta- 
manho em relagao a area total dos estabe- 

lecimentos; c. ligeira queda na contribuigao 
relativa para o valor da produgao total dos 

estratos ate 100 hectares em beneficio dos 
estratos de maior area; e, d. diminuigao da 

area media dos estabelecimentos de menos 
de 10 hectares e de 100 a 1.000 hectares e 
aumento nas duas ultimas classes(12). 

A analise da classe de estabelecimentos 
com menos de 10 hectares chama a atengao 
para dois pontos importantes. O primeiro, 

e que o numero dessas pequenas unidades 
de produgao continuou crescendo, mas a uma 

(11) Para a definigao de estabelecimento rural 
ver Censos Agropecuarios de 1970 e 1975, 
onde sao apontadas pela FIBGE pequenas 
diferengas conceituais. 

(12) As tendencias de variagao da area media 
foram obtidas da comparagao entre os dois 
ultimos Censos. Elas nao podem ser ob- 
servadas na tabela 10. 

taxa bem inferior aquela verificada entre 

1960 e 1970. O segundo, e que mesmo per- 

dendo alguns pontos percentuais na sua con- 

tribuigao para o produto total, o Censo de 

1975 indica uma vantagem nao desprezivel 

sobre as classes de 1.000 hectares ou mais. 

Tudo indica prevalecer, no Brasil, uma re- 

lagao inversa entre tamanho do estabeleci- 

mento e contribuigao para a produgao total. 

Sobre esta evidencia, deve-se ter um certo 

cuidado ao interpreta-la para fins de decisao 
politica. Em favor dos pequenos estabeleci- 

mentos devem ser ponderados o seu nume- 
ro crescente, importancia social e potencia- 

lidade de produgao, desde que Ihe sejam 

oferecidas opgoes tecnologicas de como pro- 
duzir e uma solida estrutura de servigos. No 
caso dos grandes estabelecimentos ha a va- 

riavel distancia dos mercados e necessidade 
de pesados investimentos em infra-estrutu- 

ra, o que, segundo a teoria economica, jus- 

tifies a produgao de carater mais extensive. 
Assim, como apontado por Dias (1978) a po- 

litica governamental tem favorecido princi- 

palmente as grandes unidades de produgao 
na ampliagao da fronteira agricola. 

Em 1975, a primeira classe de estabeleci- 
mentos representava 52,1% do numero to- 

tal, 2,8% da area total e 14,8% da produgao 
total; no outro extreme, as unidades com 
mais de 1.000 hectares respondiam por me- 
nos de 0,9% do numero de estabelecimen- 
tos; 42,9% da area e 13,5% da produgao. Os 

estratos de 10 a menos de 1.000 hectares, 
onde se concentra a produgao agricola co- 
mercial, registraram 46,9% do numero, 54,3% 

da area e 71,4% da produgao total. 

Em 1970, segundo o Censo, 88,5% dos es- 

tabelecimentos rurais do Brasil nao tiveram 

acesso aos mercados de credito institucional 
e informal. Isto, apesar da grande expansao 
dos financiamentos agropecuarios que ocor- 

reu a partir de 1966-67. O numero de esta- 

belecimentos que receberam creditos dos 
bancos comerciais oficiais seria estimado, 

na melhor das hipoteses, em 410 mil. Ade- 
mais, a evidencia disponivel e de que, mes- 

mo considerando que o Censo nao pode cap- 
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TABELA 10 
DISTRIBUIQAO DOS ESTABELECIMENTOS RURAIS DO BRASI Li 

SEGUNDO 0 TAMANHO E SUA PARTICIPACAO NA AREA TOTAL E PRODUCAO TOTAL 
1970 E 1975 

Censo 1970 

Est.rato de tamanho 
(hectare) 

Estabelecimento 

Numero 
Area 
(*) 

Produgao 
a) 

Censo 1975 

Estabelecimento 

Numero 
Area 
w 

Produgao 
W 

Distribuigao dos emprestimos 
rurais, segundo a fonte 

Bancos 
oficiais 

w 
Outros 

Ct) 
Total 

W 

Menos-de 10 2.519.630 51,1 3,1 17,8 2.601.860 52,1 2,8 14,8 2.7 5.7 3,2 
10 a menos de 100 1.934.392 39,3 20,4 40,0 1.898.949 38,0 18,6 38,5 28,6 29,0 28,7 
100 c menos de 1.000 414.746 8.4 37,0 29,3 446.170 8.9 35,7 32,9 46,5 34,6 44,6 
1.000 a menos de 10.000 35.425 0.7 27,2 10,7 39.648 0,8 27,8 12,2 19,2 22,2 19,7 
10.000 ou mais 1.449 < 0,1 12,3 1,9 1.820 < 0,1 15,1 1,3 3,0 8,5 3,8 
De tamanho nao declarado 18.377 0,4 — 0,3 4.805 < 0,1 — 0.3 — — — 

Total 4.924.019 99,9 100,0 100,0 4.993.252 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Fonte: Censos Agropecuarios, 1970 e 1975 - FIBGE. 

tar a verdadelra situagao do credito a agri- 

cultura, um dos objetivos da Lei 4.829 nao 
fora ainda alcangado. Este objetivo e o de 

fortalecer economicamente pequenos e me- 
dics agricultores via credito (ARAGJO & 

MEYER, 1979). 

Analisando-se as estatisticas do Censo 
de 1975 sobre o valor dos creditos por ins- 

tituigoes oficiais e outras, assim como sua 

distribuigao nos diversos estratos de tama- 
nho, tem-se entre 1970 e 1975 um acrescimo 
real de 227,3% no volume total de credito 

rural. Em 1975, 85,6% dos estabelecimentos 
nao foram atingidos pelo creditor 

As fontes oficiais de credito aumentaram 

sua participagao relative na oferta, de 78,9% 
em 1970 para 83,7% em 1975. As demais 

fontes de credito — bancos comerciais pri- 

vados, firmas e individuos — declinaram de 

21,1% para 16,3% no mesmo periodo. 

Os dois estratos de areas menores rece- 
beram uma parceia de credito inferior a sua 

(13) Os dados da tabela 11 indicam que 718.160 
estabelecimentos do total de 4.993.252 fi- 
zeram uso de credito em 1975, on seja, 
14.49/0. 
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parceia em area e produgao. Esse resulta- 

do e particularmente verdadeiro, ao se ana- 
lisar o credito das fontes oficiais. Outro re- 

sultado importante e que, de 1970 para 1975, 

a posigao desses estratos em relagao ao 
uso do credito parece ter piorado. Assim, 

enquanto o Censo de 1970 indica que 5,5% 
e 33,1% do credito total foram obtidos, res- 

pectivamente, pelos estabelecimentos com 

menos de 10 e de 10 a menos de 100 hecta- 
res, em 1975 essas proporgoes sao de 3,2% 
e 28,7%. 

O grupo de estabelecimentos de 100 a me- 
nos de 1.000 hectares foi novamente o mais 
favorecido pela polftica de credito rural. Os 
estabelecimentos desse estrato de area re- 

ceberam 44,6% do credito total em 1975, 

tendo ao mesmo tempo apoio financeiro das 

instituigoes oficiais (46,5%) e de outras ins- 

tituigoes (34,6%). Mesmo admitindo que 
essas unidades operam em situagao de eco- 

nomias de escala, e valido questionar se o 
custo do subsfdio, as distorgoes nos merca- 
dos de fatores e os efeitos perversos sobre 

a distribuigao da renda podem ser ignorados 
por tanto tempo(14>. Os creditos dos bancos 

(14) Ver SAYAD (1978) e ADAMS & GRAHAM 
(1980). 
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comerciais privados e de outras fontes mos- 

traram-se uma vez mais concentrados nas 

grandes fazendas, com os estratos de 100 a 

menos de 10.000 hectares recebendo 56,8% 

do valor total financiado em 1975. Uma 
concentragao nesses mesmos estratos e en- 

contrada no Censo de 1970. 

As proporgoes correspondentes ao Estado 

de Sao Paulo no ultimo Censo sao as seguin- 

tes para o total do credito distribuido: estra- 

to com menos de 10 hectares, 4,6%; de 10 

a menos de 100 hectares, 28,5%; de 100 a 
menos de 1.000 hectares, 45,4%; de 1.000 a 

menos de 10.000 hectares, 19,5%; e, com 
10.000 hectares ou mais, 2,0%. Esse perfil 

de distribuigao estadual e, sem duvida, mais 
favoravel aos pequenos estabelecimentos, 

quando comparado ao do Pafs como um todo. 

A tabela 11 mostra outra perspectiva do 
problema distributive. £ verdade que todos 

os estratos receberam mais credito em 1975, 
mas e verdade tambem que grande parte 

desse credito adicional foi mobilizado pelos 
grandes estabelecimentos. A ultima coluna 

desta tabela indica que os estabelecimentos 
de 10.000 hectares ou mais estavam rece- 
bendo CrS 0,75 por cruzeiro de valor da pro- 

dugao; os estabelecimentos com menos de 
10 hectares receberam somente CrS 0,06 por 

unidade de produgao. Assim, a politica de 
credito, alem de nao alcangar o objetivo de 
tornar o credito dispomvel aos pequenos e 

medios agricultores, esta voltada para os 
grandes agricultores, embora estes, propor- 
cionalmente, produzam menos que aqueles. 

A conclusao semelhante se chega anali- 
sando as estatisticas de distribuigao do cre- 

dito do Banco do Brasil, segundo o tamanho 

do emprestimo. Esses dados cobrem o pe- 
n'odo 1969-76 e a pressuposigao basica para 

interpreta-Ios e de que existe alta correlagao 

entre tamanho do emprestimo e tamanho da 

unidade de produgao (tabela 12). Em muitos 

casos, porem, essa pressuposigao e irreal, 

especialmente em regioes onde as unidades 

de grande porte recebem varies empresti- 

mos para fins especfficos. Ainda assim, as 

estatfsticas sugerem uma tendencia do Ban- 

co do Brasil operar mais com os grandes 
agricultores/emprestimos, sobretudo no ca- 

so das atividades agncolas. 

Numa tentativa adicional de se alcangar 
distribuigao mais eqiiitativa do credito rural, 

o Banco Central, pela Resolugao 546, de 

maio de 1979, impos que pelo menos 25% 

dos emprestimos do SNCR sejam feitos a 

mini e pequenos agricultores, assim classi- 

ficados em fungao do valor da produgao da 

sua fazenda. 

4. Taxa de Juros e Subsidio 

A politica de credito rural tern funciona- 
do como mecanismo de compensagao no 
quadro geral das politicas economicas do 

Pais, a maioria delas voltada para a acelera- 
gao do crescimento industrial e controle da 
inflagao. 

As politicas de controle dos pregos agrico- 
las (ou de supervalorizagao da taxa de cam- 
bio) induzem, por exemplo, a uma menor 
rentabilidade dos investimentos na agricultu- 
ra, Em outras palavras, diminui a eficiencia 
marginal do capital e, a uma dada taxa de 

juros, deverao cair os investimentos no se- 
tor. Se, porem, o governo impoe uma taxa 

de juros mais barata e subsidiada, os inves- 
timentos poderao retornar ao nivel que te- 

riam a taxa anterior, de mercado. Isto signi- 

fica que tudo trabalharia como se nao hou- 
vesse controle de pregos dos produtos. Sayad 
(1979) faz uma exposigao formal desse me- 

canismo de compensagao. 

Entretanto, como tambem sugere Sayad, 

esse mecanismo e sujeito a varies pontos 

criticos. Um deles e de que os mutuarios 

do credito rural procuram alocar investimen- 

tos onde for maior a rentabilidade do capital. 
Assim, quando diminui o retorno ao 

capital na agricultura e provavel que a 

taxa subsidiada de juros nao leve, neces- 

sariamente, a expansao dos investimentos 
no setor. Os agricultores tomarao o maximo 

de creditos baratos que puderem e, por cer- 
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TABELA 11 

VALOR DOS EMPReSTIMOS RURAIS E SUA RELAQAO COM O NOMERO DE ESTABELECIMENTOS 
E VALOR DA PRODUQAO DOS ESTRATOS DE AREA TOTAL, 

BRASIL, 
1970 e 1975 

Valor Total dos Empresti- Valor Medio dos Empres- Relagao entre Valor dos 

Estrato mos ^em m'"',oes de timos por Estabelecimen- Emprestimos e Valor da 
(hectare) cruzeiros)(a) tos (em cruzeiros)(a) Produgao 

1970 1975 1970 1975 1970 1975 

Menos de 10 
10 a menos 

1.696,8 3.263,0 673,4 1.254,2 0,05 0,06 

de 100 
100 a menos 

10.211,6 28.982,1 5.279,1 15.262,2 0,14 0,19 

de 1.000 
1.000 a me- 

12.895,1 45.094,9 31.091,0 101.071,5 0,24 0,35 

nos de 10.000 
10.000 ou 

4.820,0 19.914,7 136.058,0 502.289,6 0,24 0,42 

mais 1.230,3 3.826,5 849.287,4 2.102.458,3 0,36 0,75 

Total (a) 30.853,8 101.081,2 6.266,0 20.243,5 0,17 0,26 

Nota: (a) = Em valores aproximados. Valores corrigidos pelo mdice "2" da Fundagao Getulio 
Vargas, com base em 1978. 

Fonte: Censos Agropecuarios, 1970 e 1975 — FIBGE. 

TABELA 12 

DISTRIBUIQAO PERCENTUAL DO VALOR DOS FlNANCIAMENTOS RURAIS DO BANCO DO BRASIL, 
SEGUNDO O TAMANHO DO EMPRESTIMO, 

BRASIL, 
1969-1976 (a) 

Emprestimos Agncolas Emprestimos Pecuarios 
Ano 

Pequenos M&Jios Grandes Pequenos Medios Grandes 

1969 30,95 45,81 23,24 42,54 42,11 15,35 
1970 27,57 47,16 25,27 39,45 45,91 14,64 
1971 24,61 43,99 31,40 30,32 51,26 18,42 
1972 20,69 42,17 37,14 28,92 50,09 20,99 
1973 17,22 38,75 44,03 17,43 47,62 34,95 
1974 15,12 37,43 47,45 17,24 48,41 34,35 
1975 11,77 34,18 54.05 15,06 49,48 35,42 
1976 11,38 35,09 53,53 12,12 40,97 46,91 

Nota: (a) = De 1969 a 1973, o pequeno emprestimo tinha valor ate 50 vezes o maior salario mmi- 
mo do Pais; o medio se situava entre valores acima de 50 salaries e ate 500 sala- 
ries; e, o grande emprestimo tinha valo.* superior a 500 salaries. A partir de 1974, 
passou-se a considerar como parametro o valor global da produgao anual e o total 
das operagoes de credito, expresso em Maior Valor de Referencia-MVR (Carta Cir- 
cular do Banco Central do Brasil BACEN n.o 109 de 20/2/74). 

Fonte: Comissao Coordenadora da Politica Nacional de Cr6dito Rural — COMCRED (1978), a 
partir de dados basicos do Banco do Brasil S/A. 
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to, aplicarao esses recursos em fins produ- 

tivos. Mas, e de se esperar que usem os 
recursos internes disponiveis nas melhores 

alternativas de investimento. Chegar-se-a, 

entao, a uma situagao em que a agricultura 

passa a depender fortemente do credito ru- 

ral para financiar suas atividades e, cada 
vez menos, sao essas atividades financia- 

das pelos recursos proprios dos agriculto- 

res. 

Outros pontos discutfveis parecem ser 

pressuposigoes basicas da polftica de juros 
subsidiados, vigente no Brasil: a. os agricul- 

tores de baixa renda sao incapazes de pou- 
par ou de responder positivamente as opor- 

tunidades para tanto; b. a maioria dos agri- 
cultores necessita de credito barato e as- 

sistencia tecnica para adotar novas tecno- 
logias e investir mais nas fazendas; c, os 

creditos dirigidos para certos insumos estra- 

tegicos (ou em especie) sao usados nos 

fins estabelecidos por contrato; e, d. o cre- 

dito institucional, provide pelo Sistema Fi- 

nanceiro Nacional, e um instrumento capaz 
de melhorar a posigao social dos mini e pe- 

quenos produtores, bem como das regioes 
mais pobres do Pais<15). Adams e Graham 

(1980), ao fazerem uma revisao das politicas 

de credito nos paises em desenvolvimento, 
com caracteristicas semelhantes as do Bra- 

sil, tentam mostrar que essas pressuposi- 
goes sao incorretas ou fracas. 

A experiencia brasileira de credito rural 
institucional tern, entretanto, algumas carac- 

teristicas interessantes e peculiares. Uma 
delas e que o credito subsidiado nao e pri- 

vilegio apenas da agricultura. Outra, e que, 
se melhor consideradas algumas variaveis 

que influenciam a oferta de credito, parece 

viavel um aperfeigoamento substantive do 

SNCR. Peculiaridade adicional, e que os agri- 

cultores com acesso ao credito tern margem 

muito ampla para tomar decisoes, especial- 

(15) O Ministro da Fazenda, em pronunciamen- 
to publico, afirma ser esta suposigao uma 
justificativa para o subsidio na taxa de ju- 
ros (Ver Jornal do Brasil, 23 maio 1980). 

mente no custeio; a nossa polftica nao e tao 

restritiva ou dirigida como parece ser o ca- 

so de alguns pafses estudados por Von 

Pischke e Adams (1980). Algumas das res- 

trigoes ou limitagoes do SNCR ja foram dis- 

cutidas, quanto ao planejamento e distribui- 

gao. 

A tabela 13 apresenta estimativas do sub- 
sfdio anual embutido na taxa de juros do 

credito rural de 1970 a 1979 (em CrS de 
1978). Para tanto, foram consideradas, de 

um lado, as taxas de inflagao, expressas pe- 

lo fndice "2" da Fundagao Getulio Vargas, 
e de outro, as taxas medias de juros nomi- 

nais, de 15% ao ano para o credito de cus- 
teio e de 18% para os creditos de investi- 

mento e comercializagao. Em 1979, em face 
das mudangas na polftica, as taxas conside- 
radas foram 33% e 38%, respectivamente 
para os emprestimos de custeio e comer- 

cializagao, e investimento. Do ajustamento 
dessas taxas em relagao as taxas de infla- 
gao estimou-se qual seria o subsfdio implf- 

cito nos tres tipos de credito, admitindo 9 
meses de prazo medio em custeio, um ano 

em investimento e 3 meses em comerciali- 
zagao. 

De infcio, nota-se uma diminuigao do sub- 
sfdio implfcito ate 1973. A partir de 1974, 
quando a inflagao atingiu o patamar dos 

30%, esse custo e crescente, sobretudo no 
ultimo ano da serie. Em 1979, varias mudan- 
gas foram introduzidas na polftica agrfcola 
e de credito, aumentando os juros do SNCR, 
mas a inflagao de 77,2% acabou elevando 

demais o "custo social" da polftica de cre- 
dito. De 1974 a 1979, esse custo aumentou 
em pelo menos 192%. 

Considerando apenas os emprestimos ds 

custeio e investimento, que atingem direta- 

mente a produgao agrfcola e o produtor ru- 
ral, tem-se uma situagao em que para cada 

cruzeiro de financiamento o subsidio implf- 

cito e de Cr$ 0,14. Incluindo-se a comercia- 

lizagao, esse fndice sobe para Cr$ 0,16. Re- 

lacionando-se o subsfdio com a produgao 

agropecuaria, tambem em 1979, ter-se-ia 
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Ano 

TABELA 13 
ESTIMAT1VA DO SUBsTDIO IMPLICITO NAS TAXAS DE JUROS DO CREDITO RURAL/ 

SEGUNDO A FINALIDADE PRINCIPAL 
brasil> I970-I979(a) 

Taxa 
anual 
de 

Subsfdio implicito nos financiamentos rurais 

Custeio w Investimento i^r Comercializagao^"' 
Valor total , 

jnilh5es de cruzeiros ■ 

inflagao Taxa real 
de ' juros 

a) 

Milhoes de 
cruzeiros(d) 

(A) 

Taxa real 
de juros 

(I) 

Milh5es de 
cruzeirosW 

(B) 

Taxa real 
de juros 

(t) 

Milhoes de 
cruzeiros(dJ 

(Q 

OB) (A+B+C) 

1970 19,6 - 3.0 922,0 - 1,3 243,2 - 0,3 58,4 1.165,2 1.223,6 
1971 19,4 - 2,8 970,3 - 1,2 281.9 - 0.3 64,5 1.252,2 1.316,7 
1972 15.8 - 0,5 205,6 0,0 0.0 0,0 0,0 205.6 205,6 
1973 15,5 - 0,3 178,6 0,0 0.0 0,0 0.0 178,6 178,6 
1974 34,6 - 10,9 8.459,5 - 12,3 6.417,9 - 3,1 1.320,2 14.877,4 16.197,6 
1975 29,2 8,2 9.044,2 - 8.7 6.841,3 - 2.2 1.379,6 15.885,5 17.265,1 
1976 46.4 - 16,0 17.403,7 - 19,4 16.209,8 - 4.8 3.140,0 33.613,5 36.758,5 
1977 38,7 12,9 14.029,9 - 15,0 8.369,5 - 3,7 2.421,5 22.399,4 24.820,9 
1978 40,8 - 13.7 15.284,6 - 16,2 9.464,6 4.0 2.558,1 24.749,2 27.307,3 
1979 77,2 18,7 27.407,8 22,1 16.089,0 6.2 4.466,4 43.496,8 47.963.2 

Notas: (a) A taxa real de juros e calculada pela expressao 1 ^ ^ -1, onde i e » taxa nominal de juros e p a taxa anual de 
inflagao. 1 " 

(b) A taxa de juros media dos emprestimos de custeio e de 15t a.a. de 1970 a 1978; em 1979 e de 33^. 0 prazo raedio 
e estimado em 9 meses. 

(c) A taxa de juros media dos emprestimos de investimento e de 18^ de 1970 a 1978; em 1979 e de 381 nos investimen- 
tos e 331 na comercializaqao. 0 prazo medio dos emnrestimos de comercializa^ao e de 3 meses. 

(d) Valores corrigidos pelo indice "2" da Fundagao Getulio Vargas, com base em 1978. 
Fonte: Fundagao Getulio Vargas e Banco Central do Brasil. 

aproximadamente um subsfdio de credito de 

CrS 0,13 por unidade de valor do produto 
agropecuario, quando inclufdos o custeio e 
o investimento. Esse valor atinge CrS 0,14 
ao se incluir tambem os financiamentos pa- 

ra a comercializagao dos produtos. 

Sayad (1978) estimou o custo dos progra- 
mas de credito rural em CrS 51 bilboes em 

1977; nesta pesquisa o valor correspondente 

seria CrS 18 bilh6es(16). Alem disso, esti- 
mou relagoes anuais beneffcio/custo no pe- 
rfodo de 1960-78, assumindo ser de 70% a 

eficacia dos investimentos financiados pelo 
credito no setor. £ interessante observar 

que essa relagao, no geral, foi maior que a 

unidade. Apesar desses resultados favora- 
veis a polftica pode-se notar uma alta sensi- 
bilidade ao nfvel estimado para a eficacia. 

(16) Tal diferenga provavelmente pode ser ex- 
plicada pelos procedimentos distintos, em 
termos de prazos, taxas de juro e medida 
do volume de credito (estoque versus 
fluxo). 

Outro tipo de comparagao diz respeito aos 
fluxos de transferencia de recursos de e pa- 

ra agricultura; isto e, ate que ponto as polfti- 
cas de estfmulo sao compensatorias em re- 
lagao aquelas que favorecem outros setores 
e discriminam a agricultura? Lopes e Schuh 

(1979), por exemplo, analisaram o impacto 

sobre a agricultura das polfticas de sobre- 

valorizagao da moeda (ou imposto de expor- 
tagao implicito sobre o setor agrfcola) e da 
tributagao imobiliaria, usando o modelo de 

Floyd (1965). Conclufram que o tribute, via 

sobrevalorizagao da taxa de cambio, pode 
produzir significative impacto no uso e re- 

muneragao dos fatores de produgao na agri- 

cultura, extraindo recursos da mesma. Mais 
objetivamente, cairia o nfvel de emprego no 
setor rural e nao seria desprezfvel o valor 

da transferencia de mao-de-obra e do outflow 

de capital de giro. 

Em resumo, pesquisas sobre avaliagao de 

polfticas economicas e do seu impacto so- 
bre a agricultura servem nao apenas para 
explicar os desequilfbrios e problemas en- 

frentados pela economia, mas podem ser 
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muito uteis na reformulagao das politicas 

que os provocam e que sejam socialmente 

de custo elevado. 

Conclusdes 

A analise da distribuigao do credit© ao m- 
vel nacional, por modalidades e segundo os 

produtos financiados, permite identificar 

alguns problemas no credito rural nao so- 

mente provocados, em certos casos, por im- 

propriedades ou indefinigoes das politicas 
mas tambem, em outros, por questoes ine- 

rentes aos mercados financeiros para a agri- 

cultura. Isto sugere a possibilidade de al- 
guns aperfeigoamentos importantes na poli- 
tica economica. 

Da analise dos fluxos de credito a agri- 
cultura, pode-se perceber que ao nivel na- 
cional foi dos mais significativos o impulso 
dado a oferta de emprestimos rurais, sobre- 
tudo nos destinados ao custeio da produgao 

agricola. Entre 1970 e 1979, os emprestimos 
para custeio e investimento passaram de 
0,34 para 0,66 do produto liquido setorial. 

Esta e a relagao mais importante para fins 
de politica economica, pois quando inclui- 
dos os emprestimos de comercializagao, a 

relagao resultant© superestima os creditos 
efetivamente recebidos pelos agricultores e 
suas cooperativas. Neste sentido, porem, 

deve ser reconhecida a dificuldade pratica 

de separar os emprestimos de comerciali- 

zagao que beneficiam o produto e nao o 
comprador. 

Em particular, no custeio agricola foi pos- 
sivel observar forte concentragao dos em- 
prestimos em apenas sete produtos, dos 

quais soja e trigo recebem 30% ou mais do 

custeio agricola total. Esta evidencia pode, 

inclusive, explicar parcialmente o perfil dis- 
tributive do credito tanto ao nivel regional 

como de unidade produtiva. Esses dois pro- 

dutos, alem de desfrutarem condigoes ex- 

cepcionais de estimulo a produgao, sao pro- 

duzidos em associagao na Regiao Sul, prin- 
cipalmente nos estados do Parana e Rio 

Grande do Sul, onde utilizam os mesmos re- 

cursos produtivos no mesmo ano. Outra im- 

propriedade observada e a nitida vantagem 

que os produtos de exportagao ou materias- 

-primas para a industria tern sobre os pro- 

dutos de mercado interne. Pode-se ate ar- 
gumentar que alguns desvios do segmento 

da produgao para o mercado interno para o 

de exportagao sao fatos aleatorios e fora de 

controle da politica de credito, mas esse 
argument© perde a razao de ser quando, si- 

multaneamente, controlam-se os pregos dos 

alimentos e subsidiam-se os creditos a ex- 

portagao. 

Quanto ao investimento agricola, os credi- 

tos favoreceram particularmente o incre- 

mento do capital em maquinas e melhora- 
mentos, e a fundagao de lavouras, estas in- 
clusive nos limites da fronteira agricola. Res- 

salte-se, porem, que esses ganhos de capi- 

tal nao possibilitaram a perda relativa de im- 
portancia da terra na estrutura do capital to- 

tal das fazendas. Entre 1970 e 1975, houve 
uma rapida valorizagao dos pregos de todas 
as classes de terra, o que pode estar as- 
sociado a vigorosa expansao da oferta de 
creditos a agricultura. 

No custeio pecuario, precisam ser dimi- 

nuidas as oscilagoes nos fluxos de financia- 
mento, que tanto tern caracterizado essa mo- 

dalidade. A mesma conclusao pode ser es- 
tendida ao investimento pecuario que, ao 

contrario do que ocorre nas lavouras, e o 
principal tipo de credito canalizado pelas ati- 
vidades criatorias. Isto signifies que a pe- 
cuaria e muito sensivel a mudangas na po- 
litica de credito de investimento, como as 
que ocorreram entre 1970 e 1978, e que aca- 

baram contribuindo para acentuar os picos 
de abundancia e escassez, Sugere-se, neste 

sentido, um menor grau de interferencia 

na politica para que esta possa se ajustar 
melhor aos ciclos que caracterizam a ativi- 
dade criatoria. Em vez de orientar a ofer- 
ta de credito segundo objetivos ou dificul- 

dades conjunturais, dever-se-ia ter linhas 

bem definidas e, na medida do possivel, ge- 

neralizadas de credito, A decisao de inves- 

tir deve ficar a cargo de quern produz e nao 

de quern planeja. Aquele, mais do que es- 
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te, sabera identificar as melhores oportuni- 

dades de investimento. 

Parte consideravel dos emprestimos de 

comercializagao agn'cola ou pecuaria pode 
ser caracterizada como aporte de capital de 

giro a industria e ao comprador dos produtos 

da terra. Apesar de uma indiscutivel me- 

Ihoria na poiitica de pregos minimos, sobre- 
tudo na Regiao Centro-Sul, os financiamen- 

tos a comercializagao de alguns produtos im- 
portantes, como carne, leite, algodao e ca- 
-na-de-agucar, com muita freqiiencia desesti- 
mulam os agricultores de maior potencial e, 
por isso mesmo, as normas que condicio- 

nam esses emprestimos deveriam ser obje- 

to de analise e revisao. Tal revisao deveria 
levar em conta, por exemplo, nova conceitua- 
gao e classificagao dos creditos de comer- 
cializagao. 

Os cenarios regionais de distribuigao do 
credit© rural permaneceram praticamente os 
mesmos ja identificados em outras pesqui- 
sas. As Regioes Sul e Sudeste, onde se lo- 

caliza uma agricultura predominantemente 
comercial, continuam absorvendo 77% ou 
mais do total dos financiamentos. Entretan- 
to, a Regiao Centro-Oeste realizou ganhos 

notaveis de participagao, o que pode ser 
atribmdo ao deslocamento da fronteira de 

produgao agropecuaria. 

Excegao feita a Regiao Norte, houve uma 
evolugao positiva no acesso ao credit© ru- 

ral, destacando-se nesse aspecto o Sul e o 
Sudeste, onde cerca de 25% das unidades 

de produgao receberam algum tipo de em- 

prestimo em 1975. Cabe ressaltar, ainda, 

que as Regioes Norte e Nordeste tern per- 
centuais relatives a produgao total maiores 

que os de credito; ha uma certa equivalen- 

cia entre proporgao do produto e proporgao 
dos creditos nas Regioes Sul e Sudeste e 
nitida vantagem dos creditos sobre a produ- 
gao na Regiao Centro-Oeste. 

Do lado da oferta, a concentragao do cre- 
dito rural em certas regioes do Pafs pode 
ser teoricamente explicada por principios 
economicos basicos. Na pratica, porem, sao 

recomendaveis estudos sobre os fatores que 

afetam o desempenho das instituigoes finan- 

ceiras, bem como sobre os incentives neces- 

sarios ao seu envolvimento definitive com 

o credito a agricultura. Por razdes obvias, 
essa recomendagao e mais relevante no ca- 
so das instituigoes de capital privado. 

Para alterar o perfil da distribuigao regio- 
nal do credito, em favor das regioes de agri- 
cultura tradicional, sao necessarias outras 

medidas visando a interiorizar a oferta de 
servigos bancarios, a exemplo daquela que 

preve a implantagao dos Postos Avangados 
de Credito Rural. Emprestimos a grupos de 
agricultores e uso de garantias em conjunto 
talvez sejam opgoes a serem testadas em 
algumas regioes. Outra opgao promissora 6 

o aumento do fluxo de recursos para repas- 
se pelas cooperativas, o que provavelmente 
pode ser feito com menor custo operacional 
e, em regioes mais distantes, sem os inves- 

timentos exigidos para Implantar e operar 
uma agencia bancaria. 

De 1970 a 1975, apesar da formidavel ex- 
pansao do credito, um grande numero de 
agricultores permaneceu a margem dos mer- 
cados financeiros, a julgar pelos dados cen- 
sitarios. Apenas 15% dos estabelecimentos 
rurais existentes no Pafs obtiveram algum 
tipo de financiamento de fontes institucio- 
nais ou nao. Outra conclusao e a de que, 
na melhor das hipoteses, se manteve o pa- 

drao distributive ja apontado em outras pes- 
quisas. Os estabelecimentos com menos 
de 10 hectares, ainda que contribuindo com 
cerca de 15% da produgao, so receberam 
algo como 3% dos creditos contratados. 

Ademais, chega-se a uma perspectiva som- 

bria quando se comparam as participagoes 

do credito por unidade de valor da produgao 
nas diferentes classes de tamanho de esta- 
belecimento rural. 

E quais os grandes beneficiaries da polfti- 

ca? Indiscutivelmente os agricultores com 
100 a menos de 1.000 hectares de area to- 
tal tern sido especialmente favorecidos. Os 

dados dispomveis sugerem que esses agri- 
cultores sao duplamente beneficiados, com 
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o apoio financeiro dos bancos oficiais e de 

outras instituigoes. 

No caso especial do Estado de Sao Paulo, 

onde ha maior numero de opgoes tecnologi- 

cas para as fazendas de menor tamanho, a 

distribuigao do credito e menos viesada do 

que aquela observada para Pals como um 

todo. 

0 subsfdio implicito nas taxas de juros 

do credito rural elevou-se geometricamente 
com a retomada do processo inflacionario e 

a rigidez das taxas de juros, o que ocorreu 
entre 1974 a 1979. Neste ano, considerando 
apenas custeio e investimento, o subsfdio e 
estimado em Cr$ 0,14 por cruzeiro de credi- 

to contratado, valor esse que atinge Cr$ 0,16 

ao se incluirem os emprestimos de comer- 
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