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Resumo

Esse é o primeiro artigo da literatura brasileira que analisa fatores associados ao absenteismo
docente. Utilizamos informagdes administrativas da rede estadual paulista, Censo Escolar e
SARESP 2007 e estimamos um modelo de contagem que relaciona as faltas dos professores
aos seus atributos, as caracteristicas das escolas e dos alunos. Nesse ano letivo, 71% dos
profissionais ausentaram-se pelo menos uma vez ao trabalho e 26 dias letivos foram perdidos
na instituicdo mediana. Os resultados mostram que as faltas estdo associadas a problemas de
saude, ao custo de oportunidade e as chances de ser punido. Unidades escolares com alunato
mais pobre e mas condicoes de trabalho sofrem mais com as auséncias. Ha evidéncias de que
0 ambiente institucional afete a decisdo de faltar. Efeitos heterogéneos mostram que politicas
para reduzir o absenteismo devem levar em conta o perfil da escola e do professor.

Palavras-chave
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Abstract

This is the first article in the Brazilian literature that analyzes the determinants of teacher’s
absenteeism. We use administrative information from Sao Paulo Education Office, School Cen-
sus and SARESP 2007 and estimate a counting model that relates teacher’s absences to their
attributes, as well school and students’ characteristics. In this year, 71% of the professionals
were absent at least once to work and 26 school days were lost in the median institution. The
results show that absences are associated with health problems, the cost of opportunity and
the chances of being punished. School units with poorer students and working conditions
suffer more from absences. There is evidence that the institutional environment affects the
decision to be absent. Heterogeneous effects show that policies to reduce absenteeism should
consider the school and teachers’ profile.
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1. Introducao

O absenteismo docente é um problema que afeta a gestdo escolar como um
todo, especialmente as escolas publicas. Segundo dados da Secretaria de
Educacio do Estado de Sio Paulo,! 56% dos docentes da rede estadual fal-
taram pelo menos um dia ao trabalho em novembro de 2019. Desse total,
cerca de 6% estavam em licenga-prémio ou licenga-gestante e apenas 1,2%
ausentaram-se por problemas eventuais de satide, acidente de trabalho,
doenca ou falecimento de membro da familia.

Por volta de 16% das auséncias corresponderam a licencas-satide mais lon-
gas (quinze dias ou mais). O nimero de pedidos de afastamento entre
os docentes da rede estadual é expressivo (9 mil), se comparado ao total
concedido pelo INSS em todo o Estado (44 mil).? Por outro lado, 75%
dos professores faltaram entre um e trinta dias, de forma discricion4-
ria, valendo-se de razdes previstas por leis que os garantem esse direito.>
A cada dia, cerca de 200 mil alunos (6%) ficaram sem atividade pedagdgica
ou tiveram aula com um professor substituto.

Esses dados sugerem que o absenteismo esteja associado a duas principais
razdes: questdes de satide, que levam ao afastamento involuntério do tra-
balho, e termos contratuais, que permitem o consumo de dias adicionais de
folga. De fato, ha evidéncias de maior susceptibilidade a infeccoes (Nechas

' Para o célculo dos percentuais de faltas, foram usadas as informacées de quantidade de servidores

por categoria funcional (base de 2017) e auséncias por servidor (base novembro de 2019), disponiveis
em https://dados.educacao.sp.gov.br e acessados em 09 de novembro de 2020.

De acordo com dados disponiveis em: https://dadosabertos.dataprev.gov.br/dataset/beneficios-con-
cedidos, planilha ‘beneficios concedidos novembro 2019’”. Foram considerados apenas os beneficios
concedidos definitivamente com base legal, excluindo-se aqueles que se encontravam em revisio ou
judicializacdo.

As demais auséncias, que correspondem a 1,8% do total, incluem todas as outras categorias permi-
tidas pela legislacdo, tais como a participacio de eventos culturais ou desportivos, a participagio em
cursos ou oficinas de formagdo, compensagio pelo trabalho em elei¢des ou doagdo de sangue, licenga
para adogio etc.
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1989), problemas na voz (Rosenberg et al. 1999) e estresse associado ao
trabalho nessa atividade (van Dick e Wagner 2001).

Boa parte dos estudos brasileiros relacionam as faltas com as condi¢des de
trabalho do professor, que favoreceriam a ocorréncia de disttirbios vocais
e osteomusculares, obesidade, esgotamento fisico e exaustio emocional.
Em particular, os diagnésticos de transtornos psiquidtricos respondem pela
maioria dos pedidos de afastamento. Os trabalhos ressaltam a falta de po-
liticas publicas de satide que possam mitigar esse problema (Gasparini et
al. 2005; Cabral 2019; Dalago 2019; Medeiros e Vieira 2019; Nascimento,
Cabral e Mendes 2019; Possagno 2019; Paes Filho, Souza e Rossi-Barbosa
2020).

A literatura encontra evidéncias de que parte das auséncias é discriciona-
ria ou voluntéria. Miller, Murnane e Willett (2008) mostram que, em um
grande distrito escolar americano, a ocorréncia de faltas em dias adjacentes
aos finais de semana e feriados (64%) é maior do que representatividade
dessas datas no calendério letivo (45%).

A auséncia do professor altera a rotina escolar, pois reduz o tempo produ-
tivo da aula para a adaptacdo aos procedimentos e estabelecimento da dis-
ciplina na classe. Mesmo quando a escola é comunicada com antecedéncia,
incorre-se nos custos para recrutar um novo profissional e orientd-lo sobre
o andamento das turmas (Capitan 1980).

Em geral, o substituto é menos qualificado e experiente (Hawkins 2000;
Henderson et al. 2002) e desconhece as habilidades dos estudantes, nio
podendo prover instrucdo diferenciada (Rundall 1986). A dificuldade dos
alunos em estabelecer relacdes afetivas com o novo docente prejudica a
aprendizagem (Hill 1982).

Quando nio ha suplente disponivel, realizam-se atividades esportivas ou
recreativas. Chaudhury et al. (2006) calculam que cerca de 12% das es-
colas primérias na India encontram-se diariamente fechadas. Nas demais,
menos da metade dos professores desenvolvem atividades didaticas no tem-
po dedicado 2 aula.

O efeito esperado do menor tempo de exposi¢do ao professor é o prejui-

zo no aprendizado. A literatura aponta a relacdo negativa entre a falta do
professor e o desempenho (Miller, Murnane e Willett 2008; Clotfelter,
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Ladd e Vigdor 2009), particularmente entre alunos mais novos e pobres
(Pitkof 1993). No Brasil, agdes para aumentar a frequéncia dos professores
estariam associadas a maiores notas (Barros et al. 2012).

H4 evidéncias experimentais do impacto negativo do absenteismo sobre o
aprendizado: Duflo, Hanna e Ryan (2012) avaliam um programa indiano
de remuneragio baseada na frequéncia ao trabalho. Nas escolas tratadas, os
professores recebem uma cdmera fotogréifica para registrar sua presenca e
metade do saldrio é uma funcio direta da frequéncia. Nas demais, nio h4
comprovacio de frequéncia e o saldrio é fixo. Os pesquisadores estimam
taxas de absenteismo nos grupos de tratamento e controle de 22% e 42%,
respectivamente. A reducio das faltas estd associada ao aumento de 0,17
desvios-padriao nas notas.

O estudo de Ehrenberg er al. (1991) também sugere que professores rea-
gem a incentivos, mostrando que o nimero de auséncias no Estado de Nova
Torque no ano de 1986/87 estd fortemente associado as politicas adotadas
nos distritos. As abstencdes sio maiores nos sistemas em que hd maior
permissdo de auséncias por motivos de saiide e menores nos que adotam
politicas de aumento salarial caso o professor nao utilize o direito de faltar
(buyback). Beneficios de seguro-satide ou aposentadoria antecipada nio
parecem ter efeitos.

Banerjee e Duflo (2006) discutem estratégias para reduzir o absenteismo
em escolas e centros de satide no Quénia e na India. Embora os profissio-
nais sejam sensiveis a incentivos, as mds condi¢cdes de trabalho amenizam
suas respostas por recompensas. Fryer (2013) estuda uma politica de bonus
implantada em 2007 em escolas do Nova lorque e nio observa impactos
significantes. Ree et al. (2015) e Dee e Wyckoff (2015) nio encontram re-
sultados expressivos de politicas como aumento de saldrios fixos e ameagas
de demissio.

Dhaliwal e Hanna (2017) avaliam o uso de tecnologia biométrica para
monitorar a presenca de trabalhadores no setor de satde na India. A redu-
¢do das faltas é observada apenas entre trabalhadores de nivel hierdrquico
inferior. Os profissionais de maior posi¢do (nesse caso, médicos) reagem
pouco ao monitoramento. Melhores condicdes de trabalho para o professor,
tais como o acesso a materiais de apoio e de tecnologia na sala de aula,
aumentam sua presenca e o tempo efetivo de instrucdo (Beg et al. 2020;
Duflo, Kiessel e Lucas 2020).
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Muralidharan et al. (2017) estimam que elevar a frequéncia de monitora-
mento da presenca dos professores na India é dez vezes mais custo-efetiva
do que contratar docentes para suprir o alto absenteismo. Também para o
caso indiano, Muralidharan e Sundararaman (2013) mostram que o esfor-
¢o e o namero de faltas do professor estido fortemente relacionados a sua
forma de contratacdo e sugerem a descentralizacio na tomada de decisdes
como politica efetiva.

Chaudhury et al. (2006) estudam os fatores associados as faltas dos pro-
fessores e médicos em paises em desenvolvimento (Bangladesh, Equador,
India, Indonésia, Peru e Uganda). Os autores afirmam que o alto absen-
teismo pode ser explicado pelos mecanismos de administragio de recursos
humanos. Contratagio, remuneracdo e promogio sio baseadas na qualifica-
¢do e experiéncia e ndo em medidas de desempenho. A gestdo centralizada
dificulta o0 monitoramento dos profissionais. Embora a legislacio preveja
punigdes, acdes disciplinares e demissdes raramente ocorrem e a sindica-
lizagdo impede a mudanga nas regras.

As evidéncias sobre o impacto de politicas de reducdo do absenteismo sio
mistas. Alguns autores sugerem que sua efetividade depende de fatores
institucionais e politicos e ressaltam a importancia de se estudar as parti-
cularidades dos sistemas educacionais. Na literatura brasileira, h4 poucos
estudos sobre as causas do absentefsmo docente. Nio encontramos nenhum
trabalho que realize uma anélise quantitativa e representativa de uma rede
publica de educagio sobre o tema. A razio para a caréncia de estudos no
pais é a escassez de dados confidveis e em larga escala sobre as faltas dos
professores ao trabalho.

Nesse artigo, exploramos uma rica base de dados administrativos da rede
estadual paulista, referente ao ano letivo de 2007, fornecida pela Secretaria
de Educacdo do Estado de Sao Paulo. Ela inclui informagdes sociodemo-
graficas e laborais dos professores e o registro das faltas ocorridas nesse
periodo. Essa é a tinica fonte que permite observar as auséncias dos profes-
sores no nivel da escola? e, portanto, relacioné-las com varidveis dos alunos
e do contexto escolar, oriundas do Censo Escolar 2007 e do Sistema de
Avalia¢do de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP) 2007.

4 As informacdes sobre faltas relativas ao ano de 2019 apresentadas nessa Introducio sio oriundas de
dados agregados, no nivel do professor, que ndo nos permitiriam fazer as mesmas anilises apresenta-
das nesse artigo.
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O acesso a essa base de dados em cross-section inédita no Brasil nos possi-
bilita avaliar a extensido do absenteismo, o perfil dos professores faltosos
e das escolas nas quais esse problema é mais severo. Esse estudo contribui
para a literatura brasileira ao explorar informagdes em larga escala, re-
presentativas da maior rede ptblica de ensino do pafs. A andlise permi-
te compreender os fatores associados ao absenteismo docente e fornecer
subsidios ao desenho de politicas ptblicas que visem reduzi-lo, mitigando,
assim, seus impactos.

O artigo divide-se em cinco se¢des, além da introducdo. Os instrumentos
que regulamentam o absenteismo na rede estadual paulista sdo descritos na
se¢do 2. A segdo 3 apresenta os dados e estatisticas descritivas da amostra
e a secdo 4 mostra um panorama geral do absenteismo. Sao apresentadas
evidéncias de que, em alguma medida, as faltas sdo discriciondrias e parte
dos professores comporta-se de maneira seletiva, a depender do ambiente
institucional. A secdo 5 descreve os resultados do modelo econométrico e
aponta o perfil dos alunos, as condicdes de trabalho e os aspectos da gestio
escolar relevantes para explicar as auséncias dos professores. As considera-
¢oes finais e limitacdes do estudo estdo na secio 6.

2. Aspectos institucionais e a legislacio sobre as faltas

De que maneira as regras influenciam o absenteismo? Trabalhadores nio
tém controle sobre a ocorréncia de problemas graves de satde, acidentes,
adoecimento ou falecimento de pessoas da familia. Faltas motivadas por
essas razdes podem ser consideradas ndo-discriciondrias, uma vez que sao
associadas ao ciclo de vida ou a incertezas. Entretanto, hd uma série de
auséncias que estdo no controle do individuo e podem ser analisadas sob a
perspectiva da escolha racional.

Na rede estadual paulista, hd duas classificacdes para os docentes.
Professores efetivos sdo admitidos por concurso e possuem os direitos dos
funcionarios publicos, o que inclui estabilidade na carreira.> Os tempo-

5 Qs professores temporérios com vinculo ativo em 1988 e que possufam pelo menos cinco anos de ati-

vidade na rede estadual paulista nesta data sdo considerados ‘estdveis pela Constituigdo’ e possuem
os mesmos direitos dos efetivos. Nesse texto, quando nos referimos aos professores efetivos, estamos
incluindo os professores estéveis.
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rarios nao tém estabilidade e, a cada ano letivo, participam do processo
de atribuicio de aulas para ocupar vagas ociosas. Seu ingresso depende de
uma pontuacio definida pelo Estatuto do Magistério Paulista, que conside-
ra a qualificagio, o tempo de experiéncia e o histérico de atuagio na rede,

que inclui a assiduidade (SAO PAULO 1985).

O direito as faltas e suas consequéncias estao definidos pelas leis que regu-
lamentam a carreira dos servidores puablicos civis paulistas e, em particular,
dos profissionais efetivos (SAO PAULO 1963; SAO PAULO 1968) e tem-
porarios (SAO PAULO 1974) do magistério. Esses instrumentos estabele-
cem as normas relativas aos afastamentos e faltas permitidos, e sua relagio
com a remuneragio e contagem do tempo de servico para aposentadoria.

O contetddo desses instrumentos sofreu poucas alteracdes ao longo do
tempo, no tocante ao absenteismo. A dnica modificacgdo significativa foi
instituida pelo Decreto n°® 52.054 de 14 de agosto de 2007 (SAO PAULO
2007) e versa sobre o nimero de faltas permitidas por ano. A rigidez do
ambiente institucional deve-se, em grande parte, ao fato de que a regu-
lamentacio se aplica a todos os servidores e nio apenas aos professores.
Mudancas juridicas exigiriam negociacdes com as diferentes categorias,
fortemente apoiadas por sindicatos.

As normas atualmente vigentes sdo descritas a seguir. Apenas professores
efetivos tém direito a ‘licengas’ ou ‘afastamentos’. As mais curtas (dois a
oito dias) sdo a nojo (falecimento de parente), paternidade e gala (casamen-
to). As demais, como maternidade e adogio, acidente de trabalho, licen-
ca-satide, tratamento médico de familiar e licenca-prémio podem durar
até 4 anos. A solicitacdo deve incluir justificativa e documentacio com-
probatdria, cuja andlise é feita pelos 6rgdos centrais (diretoria de ensino e
secretaria de educacdo). Em virtude desta exigéncia, é razodvel supor que
os docentes nio utilizem estes direitos para exercer faltas discriciondrias.

As auséncias de apenas um dia sdo caracterizadas como ‘faltas’ e classifica-
das como abonada, médica, justificada e injustificada. Elas diferem quanto
a necessidade de apresentar justificativa, os descontos sobre o saldrio, a
contagem de tempo de servico e a possibilidade de processos administra-
tivos ou demissdo/exoneracdo. As faltas médicas ocorrem em virtude de
consulta, exame ou tratamento de satde do préprio professor ou familiar
imediato. O atestado deve ser apresentado no miximo no dia seguinte ao
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diretor da escola, mas ndo é enviado aos 6rgios centrais. Nao ha conse-
quéncia de nenhuma natureza para o docente.

Professores efetivos e temporarios podem ter seis faltas médicas por ano,
nio excedendo a uma por més. Na pratica, hd alguma flexibilidade na
verificacdo de sua comprovacao. Os motivos mais alegados pelos diretores
sdo a ocorréncia de moléstias simples para as quais o professor nio procura
o servico de satide (resfriado, indisposi¢io) e o fato de que nem sempre o
professor tem aula no dia seguinte na mesma escola .’

J4 as faltas abonadas sdo auséncias comunicadas com antecedéncia, para as
quais ndo é preciso apresentar justificativa. Ndo geram descontos sobre o
saldrio e ndo incidem sobre a contagem de tempo de servico. Professores
efetivos (tempordrios) tém direito a seis (duas) faltas abonadas por ano,
nio podendo exceder a uma por més.’

Faltas justificadas sio aquelas cuja motivagio alegada pelo professor é con-
siderada pelo diretor como razio suficiente para seu ndo-comparecimento
ao trabalho, ficando a seu cargo a exigéncia de documentagio comproba-
téria. Professores efetivos (temporarios) tém direito a doze (trés) faltas
justificadas por ano. Elas implicam desconto no saldrio e na contagem do
tempo de servico, mas nio geram processos administrativos.

Quando o professor nio apresenta motivacdo ou quando ela nio é aceita
pelo diretor, considera-se a falta injustificada. Nesse caso, desconta-se um
dia do saldrio e da contagem do tempo de servico. Esta é a Ginica ocorréncia
capaz de gerar processo administrativo que culmine em demissio/exone-
racdo. Isto se d4 quando o professor efetivo se ausenta por trinta dias con-
secutivos ou quarenta e cinco dias intercalados, caracterizando abandono
de emprego. Para professores temporérios, mais de uma ocorréncia no ano
implica a interrupcdo do contrato.

As faltas médicas e abonadas conferem ao professor o direito de se au-
sentar ao trabalho sem que haja qualquer custo pecunidrio. Portanto, é
razoével esperar que todo docente usufrua desse direito, a menos que haja
custos ou consequéncias informais, com os quais ele se importe (tais como
menores chances de assumir turmas de sua preferéncia ou ocupar cargo
de gestdo).

6 Anedotas descritas por diretores da rede.
7 Antes do Decreto n°® 52.054 de 14 de agosto de 2007, o ntiimero de faltas abonadas permitidas era de
12 dias por ano para professores efetivos.
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As auséncias justificadas ou injustificadas envolvem custos explicitos.
Dessa forma, o docente decide exercé-las caso seu beneficio marginal seja
maior do que o custo de um dia de remuneracio, somado ao incremento
de um dia de trabalho antes de se aposentar. As faltas injustificadas devem
implicar custos de reputagio maiores do que justificadas.

Espera-se que a ocorréncia de auséncias discriciondrias seja maior entre
os tipos ‘médicas’ e ‘abonadas’, seguidas das ‘justificadas’ e, por fim, das
‘injustificadas’. De fato, esse é o padrio observado nos dados recentes,
divulgados no portal da Secretaria de Educacio:® em novembro de 2019,
68% dos professores usaram faltas abonadas ou médicas, enquanto 24% e
8% usaram as justificadas e injustificadas, respectivamente.

3. Dados e Estatisticas Descritivas

3.1. Dados

Os dados utilizados nesse artigo provém de trés fontes: i. uma rica e
inexplorada base que retne informacdes administrativas dos professores
da rede estadual paulista em atividade no ano de 2007, fornecida pelo
Departamento de Recursos Humanos da Secretaria de Educagio do Estado
de Sio Paulo (DRHU-SEE/SP), ii. o Censo Escolar 2007 e iii. o SARESP
2007.

No Censo Escolar e nos questiondrios do SARESP foram obtidas varidveis
relativas aos docentes, diretores, escolas e estudantes. O DRHU-SEE/SP
registra detalhadamente a alocacio de trabalho do professor: identifica-se
em quais escolas ele lecionou e, para cada uma delas, sua carga horédria e o
ntmero de dias em que esteve ausente. Embora seja uma base mais antiga,
ela é a Ginica que apresenta faltas desagregadas no nivel da escola para toda
uma rede de ensino.

Dados de absenteismo mais recentes, como aqueles que apresentamos na
introducio, sdo oriundos de bases mais agregadas, no nivel do professor.
Nesse caso, pode-se observar o nimero de faltas em determinado periodo,

8 Dados de auséncias por servidor (base novembro de 2019), disponiveis em https://dados.educacao.
sp.gov.br e acessados em 09 de novembro de 2020.
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mas nao quantas ocorreram em cada escola. Assim, s6 é possivel relacionar
as auséncias as varidveis sociodemogréficas e laborais dos préprios docen-
tes, mas ndo as caracteristicas das escolas e dos gestores e nem mesmo aos
atributos dos alunos, limitando as possibilidades de anilise dos determi-
nantes do absenteismo.

Apenas com informacdes desagregadas por escola é possivel ampliar o con-
junto de fatores associados as faltas e incluir as carateristicas de infraestru-
tura e recursos pedagdgicos das escolas, atributos do gestor escolar e dos
alunos. Além disso, pode-se investigar se hd4 comportamento seletivo por
parte do professor, ou seja, observar se ele falta muito em uma unidade
escolar e pouco em outra, por exemplo.

Devido a auséncia de cédigo tnico dos docentes nas bases do DRHU-
SEE/SP e do Censo Escolar, foi necessario identifica-los a partir do cédigo
INEP da escola, da data de nascimento e de atributos sociodemograficos
do professor (género, cor de pele e formacdo em ensino superior), num
procedimento de pareamento exato em trés estdgios.

No primeiro, usamos o cédigo da escola, a data de nascimento e o género
do professor como caracteristicas de identificagio. No segundo, adiciona-
mos a cor da pele e, no terceiro, a escolaridade. Se, em determinada es-
cola, ha apenas uma mulher nascida no dia 1 de janeiro de 1950 nas bases
do Censo e do DRHU-SEE/SP, concluimos tratar-se da mesma pessoa.
Havendo duas ou mais mulheres na mesma escola nascidas nessa data,
seguimos com a identificacdo pela cor da pele e, se a duplicidade persistir,
utilizamos a formacao académica.

Acreditamos que os erros de pareamento sejam muito pequenos, uma
vez que utilizamos registros administrativos oficiais, coletados no
Departamento de Recursos Humanos do Estado. Ademais, as informagdes
do Censo Escolar sio alimentadas pela prépria Secretaria de Educacéo, o
que nos deixa seguros em assumir que registros iguais nas duas bases, de
fato, referem-se 2 mesma pessoa. Inicialmente, os dados do DRHU-SEE/
SP incluem 145.839 professores. Apds o pareamento com o Censo, per-
manecem 119.588 docentes (82%). Profissionais ndo identificados devem
se referir aos afastados da funcdo nesse ano letivo.
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3.2. Estatisticas Descritivas

Caracteristicas dos professores

Segundo a distribuic¢do de faltas por professor, a mediana é de oito dias,
enquanto a média é de 25 dias. Na cauda superior da distribuicdo, 25% dos
professores ausentaram-se 27 dias ou mais e 10% ausentaram-se 58 dias
ou mais. Na cauda inferior, mais de 25% dos professores nio apresentaram
nenhuma falta no ano letivo de 2007 (tabela 01).

Tabela 01 - Distribui¢io das faltas por professor

NUmero de faltas

Percentil 10 0
Percentil 25 0
Percentil 50 8
Média 25
Percentil 75 27
Percentil 90 58
Numero de observacdes 119.588 professores

Fonte: DRHU-SEE/SP, 2007. Elaborada pelos autores.

As tabelas 02 e 03 trazem as estatisticas descritivas da amostra. A maior
parte do corpo docente é de mulheres (77%) e brancos (87%), com média
de 42 anos de idade e 21 anos de experiéncia. Cerca de 95% tém forma-
¢do de ensino superior, mas apenas 2% possuem mestrado ou doutorado.
Grande parte leciona no ciclo II do ensino fundamental ou no ensino mé-
dio (83%). Cerca de 20% também lecionam em escolas de outras redes
(municipal, federal ou privada). A maioria tem formacao compativel com
a(s) disciplina(s) que leciona (68%).
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Tabela 02 - Caracteristicas dos professores

Minimo Maximo  Média  Desvio-padrao

Idade (anos) 19 69 42 9
Brancos 0 1 87% 34%
Mulheres 0 1 77% 42%
Cursou ensino superior 0 1 95% 23%
Cursou pos-graduacao 0 1 2% 15%
Experiéncia (anos) 0 54 21 11
Professor do ensino fundamental | 0 1 26% 43%
Professor do ensino fundamental Il e ensino médio 0 1 83% 37%
Leciona em outra rede de ensino 0 1 20% 40%
Possui formagéo adequada? 0 1 68% 46%
Numero de observacoes 119.588 professores

Fonte: Censo Escolar 2007 e DRHU-SEE/SP 2007. Elaborada pelos autores.

eciona em disciplinas para as quais possui habilitacdo de tormacgao superior.
*L disciplinas p quais p habilitacio de fi I p

Caracteristicas das escolas

A maioria das escolas (94%) localiza-se em zona urbana. A média de alunos
matriculados era de 907. O indice que mede a qualidade da infraestrutu-
ra, segundo a percepcio do diretor, varia entre zero e 36 pontos. O valor
minimo representa uma unidade escolar que possui apenas instalacoes
bésicas (salas de aula, banheiros), com condi¢des de conservacio e limpeza
precérias. J4 o valor mdximo caracteriza uma institui¢do com excelentes
instalagcdes para uso administrativo e pedagdgico e acesso a recursos es-
peciais (cinema, sala para grémio estudantil). Em média (indice=10), a
infraestrutura bdsica (prédio, salas de aula, banheiros, patio) é avaliada
como boa e as condicoes de limpeza e conservacdo como regulares; ha salas
de professores e espaco para recreagio e refeicoes dos alunos, mas nio ha
salas de informadtica e laboratérios.

Caracteristicas dos diretores

A maioria dos diretores (91%) tem formacao na drea educacional (peda-
gogia ou licenciatura), mas apenas 4% concluiram pés-graduacdo. Apenas
17% tém 15 anos ou mais de experiéncia no cargo e 38% possuem outro
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trabalho remunerado. O indicador que capta a complexidade de gestao
corresponde a agregacdo simples dos itens do questiondrio do SARESP
acerca da percepcio do diretor sobre as dificuldades enfrentadas no tra-
balho de administracdo da escola. Sio eles: acompanhar o trabalho dos
professores, envolvé-los nas decisdes importantes da escola, monitorar o
avanco da aprendizagem e definir estratégias para melhora-la, estabelecer
contato com as familias para reportar problemas de frequéncia ou discipli-
na. A pontuagio atribuida a cada resposta foi: 2 para ‘muita dificuldade’,
1 para ‘dificuldade mediana’ e O para ‘nenhuma dificuldade’. Percebe-se
que valores mais elevados desse indicador refletem maiores problemas na
gestdo escolar. Na amostra, o indicador varia entre zero e seis pontos, com
média igual a um. Ou seja, grande parte dos diretores ndo reporta queixas
significativas.

Caracteristicas dos alunos

Cerca de 60% dos alunos declaram-se de cor branca, 42% apresentam
atraso escolar e 12% possuem pai ou mae com ensino superior. O indicador
de renda familiar é construido a partir da agregacao simples dos itens do
questiondrio do SARESP que indicam a posse ou acesso a bens e servicos
no domicilio. Sao eles: TV, DVD, computador, rddio, maquina de lavar
roupas, aspirador de p6, telefone fixo, telefone celular, geladeira, freezer
separado de geladeira, carro, acesso a internet, domicilio com acesso a dgua
encanada, eletricidade, calcamento e banheiro. Na amostra, o indicador
varia de trés a dezesseis pontos. Na escola média, a maioria tem acesso a
dgua encanada, eletricidade e coleta de esgoto e possui TV, ridio, geladei-
ra, maquina de lavar e celular. No entanto, a minoria possui computador
ou acesso 2 internet em casa ou bens durdveis menos essenciais, tais como
freezer e aspirador de pé.

Por fim, foram consideradas duas varidveis, também construidas pela agre-
gacdo simples de dados dos questionarios do SARESP. O indicador de
‘interesse do aluno pela escola’ inclui os itens: vocé gosta de ir A escola,
gosta de frequentar as aulas, gosta de seus professores, se sente bem na
sua turma, ficaria triste se mudasse de escola. As respostas ‘sim’ e ‘nio’
pontuam um e zero, respectivamente. Ja o indicador de ‘engajamento dos
pais’ considera os quesitos: frequenta reunides de pais, vai a escola conver-
sar sobre notas, participa de festas da escola, vai a escola conversar sobre
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comportamento, colabora na conservacio da escola, colabora na solucao de
« M « M

problemas da escola. As respostas ‘frequentemente’, ‘de vez em quando’ e

‘raramente ou nunca’ pontuam dois, um e zero pontos, respectivamente.

Na amostra, esses indicadores variam, respectivamente, entre zero e cinco
pontos e entre zero e oito pontos. Em ambos os casos, apresentam média
igual a quatro. Dado que a maioria dos alunos afirma se interessar pela
escola, quase nao ha variancia nesse indicador. Na escola média, a maioria
dos pais participa frequentemente de reunides, poucos vao conversar sobre
notas ou comportamento e a minoria participa de festas ou colabora com
a conservagio da escola.

Tabela 03 - Caracteristicas das escolas, dos diretores e dos alunos

Minimo Maximo  Média Desvio-padrao

Caracteristicas das escolas

Urbana 0 1 94% 24%
NUmero de alunos 1 8346 907 576
Qualidade da infraestrutura® 0 36 10 6

Caracteristicas dos diretores

Possui formagao em pedagogia ou educacéo 0 1 91% 29%
Cursou pos-graduacao 0 1 4% 19%
Experiéncia (15 anos ou mais) 0 1 17% 38%
Possui outro trabalho remunerado 0 1 38% 49%
Dificuldades da gestao escolar® 0 6 1 1
Caracteristicas dos alunos

Brancos 0 1 60% 14%
Atraso escolar 0 1 42% 15%
Indicador de renda familiar® 3 16 11 1
Pais com ensino superior 0 1 12% 7%
Interesse pela escola? 0 5 4 0
Envolvimento dos pais nas atividades escolares® 0 8 4 1
Numero de observagdes 5197 escolas

Fonte: Censo Escolar 2007, SARESP 2007 e IBGE. Elaborada pelos autores.

* Indicador que mede a disponibilidade e a qualidade de itens de infraestrutura bésica e pedagdgica na
escola; P Indicador que reflete a percepcio dos diretores com relagio aos problemas e dificuldades que
ele enfrenta no dia-a-dia da gestdo da escola. Escolas com pouca dificuldade de gestio apresentam valor
baixo no indicador; ¢ Indicador que mede a posse ou acesso a bens de consumo e servigos no domicilio
do aluno; ¢ Indicador que reflete o grau de interesse do aluno pela escola, a partir de seu sentimento de
apreco pelas atividades escolares, pelos professores etc.; ¢ Indicador que mede o engajamento dos pais na
escola, a partir da frequéncia com que comparecem a eventos e reunides.
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4. Extensao do absenteismo

Para subsidiar o desenho de politicas que atuem sobre o absenteismo,
é necessdrio conhecer o comportamento dos professores com relagao as
auséncias.

As faltas ocorrem em todas as escolas? Todos os professores faltam?

Observa-se na distribuigdo de auséncias por escola que 8% concentram-se
no quartil inferior e 42% no quartil superior. Nas institui¢des em que pou-
cos faltam, 20% respondem por todas as ocorréncias. No outro extremo,
90% dos professores abstém-se (grafico 01). Ja a distribuicdo de faltas por
professor mostra que enquanto os 25% mais assiduos ndo se ausentaram
do trabalho em 2007, os 25% mais absentes faltaram ao menos 27 dias

(tabela O1).

Esses dados revelam uma grande heterogeneidade entre as escolas e os
professores do Estado de Sio Paulo. Em algumas instituicdes, o problema
de assiduidade é exclusivo de poucos docentes; em outras, é uma pratica
generalizada. Da mesma forma, h4 professores que faltam demasiadamente
e os que nunca se ausentam do trabalho. Esse padrio também é observado
por Banerjee e Duflo (2006). Os autores ressaltam que o absentefsmo nas
escolas nio é responsabilidade de poucos profissionais (bad apples).

Proporgéo de professores ausentes por escola, segundo o decil

Proporgao de professores ausentes

T T T T T T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Quantil da distribuicdo de por escola

Grifico 01 - Proporgao de professores ausentes por escola, segundo o decil
Fonte: DRHU-SEE/SP 2007. Elaborado pelos autores.
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O ambiente institucional afeta o comportamento dos professores?

Ao observar a amostra de docentes que lecionam simultaneamente em
escolas com baixa e com alta incidéncia de faltas (1° e 3° quartis da dis-
tribuicdo de dias letivos perdidos), percebe-se que, além da média, a va-
ridncia da taxa de absenteismo também ¢é significativamente menor nas
primeiras instituicées (grafico 02). Restringimos essa amostra ao conjunto
de professores assiduos nas escolas do primeiro grupo para avaliar seu com-
portamento nas escolas do segundo grupo (grafico 03). A maioria (57%) é
assidua nos dois tipos de institui¢ées. Entretanto, 20% apresentam com-
portamentos distintos e extremos nos dois perfis de escola: plena assidui-
dade nas de baixa incidéncia de faltas e taxa de absenteismo de 20% ou
mais nas de alta incidéncia.

Taxa de absenteismo do professor, segundo o quartil
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Quartil da distribuigao de dias letivos perdidos

Grifico 02 - Taxa de absenteismo do professor, segundo o quartil

Fonte: DRHU-SEE/SP 2007. Elaborado pelos autores.
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Proporgdo de docentes, segundo a taxa de absenteismo no 9° decil da distribui¢do de faltas nas escolas

N

@

Proporgéo de docentes

T
% 92 9 % 98 100
Percentil da distribuigéo de faltas nas escolas

‘ [ . taxaabsenteismo =0 ~ taxa absenteismo > 20%

Grifico 03 - Propor¢io de docentes, segundo a taxa de absenteismo no 9° decil da
distribui¢io de faltas nas escolas

Fonte: DRHU-SEE/SP 2007. Elaborado pelos autores.

[sso revela uma conduta seletiva de parte dos professores e sugere que, em
alguma medida, as faltas sdo discriciondrias. Diferentes normas sociais e
culturas organizacionais podem explicar o fato de que alguns docentes va-
riam seu comportamento em escolas distintas. Uma evidéncia semelhante
¢ dada por Ost e Schiman (2017). Os autores mostram que, ao mudar de
escola, a taxa de absenteismo do professor converge para a média observa-
da na nova instituicdo, sugerindo que fatores especificos da unidade escolar
sdo determinantes importantes da assiduidade. O resultado corrobora a
conclusio de Ehrenberg et al. (1991) de que as regras informais e o am-
biente institucional exercem grande influéncia sobre as faltas.

Quantos dias letivos sdo perdidos com o absenteismo?

Calculamos a proporcio de dias letivos perdidos por escola a partir da ra-
z30 entre o ntimero total de faltas dos professores de uma dada instituigdo
e de dias letivos por ela ofertados (dias previstos no calendério escolar
multiplicado pelo ndmero de turmas) e observamos a distribui¢do dessa
varidvel, ajustada por caracteristicas dos professores (género, cor, idade,
experiéncia e escolaridade) (grafico 04).
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Proporgao de dias letivos perdidos ajustada por caracteristicas dos docentes, segundo o quantil

Proporgao de dias letivos perdidos

Quantil da distribuigao de dias letivos perdidos

Griafico 04 - Proporgao de dias letivos perdidos ajustada por caracteristicas dos docen-
tes, segundo o quantil

Fonte: DRHU-SEE/SP 2007. Elaborado pelos autores.

Na instituicdio mediana, perdem-se 13% dos dias letivos. Isso representa
26 dias de aula, considerando o calendario escolar regular de 200 dias.
Entre as escolas da cauda inferior da distribuicéo, a proporg¢io nio é muito
menor: 11% no primeiro quartil e 9,3% no primeiro decil. Isso mostra que,
mesmo nas unidades escolares com menor incidéncia de absenteismo, o
nimero de aulas que deixam de ser ministradas pela falta do professor nao
é ignordvel. Esse indicador atinge 21% nas escolas do dltimo decil e 54%
nas do dltimo percentil.

5. Fatores associados ao absenteismo docente

Metodologia

Para investigar os fatores associados ao absenteismo, estimamos o modelo:
Yps = f(le'XZS’X3pS' Eps) (D)

em que Yy, é o nimero de faltas do professor pna escola s registrado durante o
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ano letivo de 2007, Xy, sdo seus atributos demograficos, de formagao académica
e atuacgdo profissional, que nio variam por escola, X, sdo carateristicas da
escola, tais como aspectos da gestio e condi¢coes de trabalho comuns aos
professores, e X3ps sdo carateristicas que variam nos niveis da escola e
professor, tais como o background familiar e o perfil dos alunos.

Uma vez que a varidvel Yy representa um dado de contagem, considera-se
um modelo descrito por:

. Tat+y) a™t U y
Pr(v =y) = T(aDT(y + 1) (a‘l + u) (u + a‘l) (2)

emquey =0,12,..;u>0;a = 0eT(.)denota a distribuicio gama. O caso
particular com a = 0 descreve a Poisson, com média e variincia iguais. O
caso geral acomoda situagdes em que uma propor¢io elevada da amostra
se concentra em dado valor (por exemplo, zero), descrito pela Binomial
Negativa, para a qual a varincia é maior do que a média, propriedade co-
nhecida como sobredispersao.

Para decidir entre os dois modelos, Cameron e Trivedi (2009) propdem
um teste formal a partir da varidncia de Y, cuja hip6tese nula é dada por
Hy: « = 0 (auséncia de sobredispersao). Essa hipdtese é testada a partir da
estatistica t associada ao coeficiente na regressio auxiliar:

i — )% = y; _ ag(ﬁi)

~ = — + Uy 3
My Hi l B)
em que fl; = exp(xgﬁ) sdo os valores previstos, g(.) é uma funcio conhe-
cida (usualmente g(u) = p) e u; é o termo de erro.

Em alguns casos, mesmo esse modelo nao é capaz de lidar com a quanti-
dade excessiva de zeros e é preciso utilizar generalizagdes que levam em
conta sua inflacéo, a partir de processos geradores distintos para as obser-
vagdes positivas e nulas. O teste de Vuong, também sugerido por Cameron
e Trivedi (2009), orienta a decisio pela corre¢do para a inflacio de ze-
ros. Trata-se de um teste LR que compara as distribuicdes dos modelos
Binomial Negativo geral e padrio e baseia-se no fato de que a forma geral

9 No teste empregado aos dados, rejeitou-se a hipétese nula (t = 70,9, p-valor 0,0000), apontando o
uso da Binomial Negativa.
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se reduz ao padrio se ndo sofrer com excesso de zeros (hipdtese nula). No
teste empregado aos dados, a hipdtese nula nio foi rejeitada (t = 1,47, p-
valor 0,1762), sugerindo a Binomial Negativa sem inflagio para zeros. Na
estimacdo da regressdo (1), consideraram-se erros-padrio robustos com
correcgdo por clusters ao nivel de escola, para levar em conta a correlagio
intra-escolas da varidvel de resposta.

Com relagdo as caracteristicas dos professores (X;,), foram incluidos gé-
nero, cor da pele, idade, formacdo académica (possui nivel superior, possui
pés-graduacio), anos de experiéncia, dummy para a etapa escolar em que
atua (leciona no ciclo I do ensino fundamental), dummy que aponta se
leciona em outra rede de ensino (municipal, federal ou privada), dummy
que indica se ministra aulas nas disciplinas para os quais estéd habilitado.
Essa tltima varidvel ajuda a identificar os docentes temporarios, uma vez
que para eles a adequagio de atribuicio de carga é muito inferior se com-
parada a dos estaveis.

Dentre as caracteristicas das escolas (X,5), foram incluidas: a localizagio
(dummy urbana) e o tamanho (log do nimero de alunos) e uma proxy
para a qualidade da infraestrutura. Em relagio as varidveis dos diretores
foram consideradas a formagio académica (é formado em pedagogia ou
educacio, cursou pos-graduagio), experiéncia no cargo, uma proxy para
seu engajamento e tempo disponivel (dummy que informa se tem outro
emprego remunerado).

Por fim, sdo adicionadas as informagées dos estudantes (X3ps): cor da pele,
atraso escolar (dummy que indica se tem idade adequada para a série), a
escolaridade dos pais e o indicador de renda da familia. As duas tltimas
variaveis captam a demanda da familia por qualidade da educacio (e menor
absenteismo) e as preferéncias dos professores quanto ao perfil dos estu-
dantes nas escolas em que decidem faltar. Incluem-se ainda indicadores de
interesse dos alunos pela escola e da participacido dos pais nas atividades
pedagdgicas e recreativas. Essas proxies medem o clima escolar, associado
a motivacdo do professor.
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Resultados

As tabelas 04, 05 e 06 apresentam os resultados. Optamos por organi-
z4-los de acordo com o grupo de fatores associados aos quais se referem
para facilitar a apresentacdo. No entanto, ressaltamos tratar-se estimacao
de uma tnica regressao, dada pelo modelo (1). Em cada tabela, a primeira
coluna refere-se 2 amostra geral. As demais correspondem as seguintes
subamostras: professores que lecionam exclusivamente no ciclo 1 (PEB-I)
e no ciclo 2 do ensino fundamental e ensino médio (PEB-II) '° (colunas 2
e 3); escolas urbanas e rurais (colunas 4 e 5); escolas com cultura de ab-
senteismo e de presenteismo (colunas 6 e 7).

As duas dltimas subamostras sdo construidas a partir da concentragio de
professores absentes na escola, para caracterizar se o ambiente institucional
favorece ou inibe as faltas. Unidades escolares com cultura de absenteismo
sdo aquelas em que 80% ou mais dos professores cometeram ao menos uma
auséncia em 2007. J4 escolas com cultura de presenteismo sao aquelas cujo
percentual de professores assiduos nesse ano letivo foi de 50% ou mais.!!
Define-se um professor como assiduo caso ele nao tenha apresentado ne-
nhuma falta nesse periodo.

Caracteristicas dos professores

As caracteristicas demograficas dos professores sio bastante relevantes
para explicar o absenteismo: docentes do género feminino, de cor branca
e mais velhos apresentam ntiimero médio de faltas mais elevado. Em ge-
ral, as mulheres sio as responsaveis pelos cuidados com os filhos e com
parentes idosos, de forma que a ocorréncia de eventos inesperados com os
familiares explicaria as maiores auséncias entre elas. A cor da pele pode
representar uma proxy para a renda domiciliar: docentes que residem em
lares mais ricos teriam menor custo de oportunidade em faltar, explicando
o coeficiente positivo da dummy para cor branca. O sinal positivo da idade
é esperado, uma vez que individuos mais velhos estio mais suscetiveis a
problemas de saidde e, portanto, a faltar mais.

10 Na rede estadual, os professores sio classificados segundo o cargo que ocupam, definido pelas etapas
da escolarizagdo nas quais podem lecionar. O Professor de Educacido Bésica I (PEB-I) atua no pri-
meiro ciclo do ensino fundamental (1° ao 5° ano) e o Professor de Educacio Bésica II (PEB-II), no
segundo ciclo do ensino fundamental (6° ao 9° ano) e no ensino médio.

1 Os valores de corte que definem as duas amostras referem-se ao percentil 25 e 75 da distribuicio de
professores assiduos nas escolas.

Estud. Econ., Sdo Paulo, vol.51 n.3, p.601-635, jul.-set. 2021 TFgromn



622 Priscilla Tavares e Lucas Honda

Miller, Murnane e Willett (2008) e Clotfelter, Ladd e Vigdor (2009) en-
contram efeitos semelhantes relativos ao género, a cor da pele e a idade. J4
Ehrenberg et al (1991) encontram relagio negativa entre a idade e as faltas.
Entretanto, esse efeito é observado para auséncias que impactam no tempo
de aposentadoria (os mais velhos se importariam mais com a penalizacio).

A experiéncia apresenta efeito positivo e decrescente sobre o nimero de
auséncias. Controlando pela idade, isso pode representar dois mecanismos
distintos e nio-excludentes: a motivagdo em lecionar diminuiria ao longo
do ciclo de vida profissional e o tempo de experiéncia levaria ao maior
conhecimento das normas institucionais e, portanto, das possibilidades
de faltar. Nos trabalhos de Miller, Murnane e Willett (2008) e Clotfelter,
Ladd e Vigdor (2009) também sdo reportados efeitos ndo-monotdnicos
dessa varidvel.

A formagdo académica do professor ndo se associa de forma expressiva
as faltas: as dummies que identificam se ele possui ensino superior e pds-
graduacdo nio sdo estatisticamente significantes. Esses resultados ndo sao
surpreendentes, uma vez que essas sio informacdes com pouca variabili-
dade: 95% possuem nivel superior e 2% possuem pds-graduacgio. De fato,
a literatura encontra efeitos nulos ou positivos relativos a qualificagao.
Clotfelter, Ladd e Vigdor (2009) encontram resultados positivos nessa
dimensio e argumentam que a qualidade da universidade ou o desempe-
nho em exames captariam de forma mais adequada o capital humano e,
portanto, as outside options do professor no mercado de trabalho.
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Tabela 04 - Fatores associados ao absenteismo - Caracteristicas dos professores
Amostra Professor  Professor Escola Escola Cultura Cultura
Geral PEB-I PEB-II urbana rural absenteismo  presenteismo
(1) @) (@) (4) (5) (6) (7)
Branco 2,36 1,61 2,69 2,34 3,28" 1,89 0,45
(0,33) (0,73) (0,41) (0,34) (1,94) (0,86) (0,63)
Mulher 3,06 1,01 2,95 3,15 0,25 3,70 1,11*
(0,25) (1,31) (0,30) (0,26) (1,38) (0,57) (0,60)
|dade 0,32*** 0,32 0,37** 0,32** 0,29* 0,47 0,29
(0,02) (0,08) (0,03) (0,02) (0,14) (0,05) (0,12)
Experiéncia 0,22*** 0,25*** 0,86"** 0,22*** 0,59** 0,25"** 0,13
(0,02) (0,08) (0,08) (0,03) (0,30) (0,08) (0,08)
Experiéncia? -0,00* -0,00* -0,02** -0,00"** -0,01** -0,00** -0,00
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,01) (0,00) (0,00)
Cursou ensino superior 0,45 1,25* 0,22 0,36 417 2,05 0,74
(0,64) (0,67) (2,08) (0,66) (3,57) (1,43) (1,08)
Cursou pés-graduacéo 1,10 -1,09 1,65* 1,04 4,23 -1,26 1,12
(0,72) (1,53) (0,89) (0,73) (4,94) (1,18) (2,47)
Possui formagao adequada 1,124 -0,42 1,99+ 1,05 3,47 1,34* 0,54
(0,27) (0,66) (0,33) (0,28) (1,33) (0,60) (0,64)
Leciona em outra rede de 2,20 2,17+ 2,11 2,31 2,24 0,54 1,20
ensino (0,29) (0,70) (0,35) (0,30) (1,75) (0,59) (0,75)
Professor do ensino -2,65"** 2,79 2,82 3,417 -2,16"*
fundamental | (0,35) (0.43) (21,7) (0.21) (0,15)
Namero de observagdes 143.421 21.433 106.759 141.070 2.438 35.455 37.391
Estatistica de Wald X2 2127,04 5530,71 1658,28 2062,32 73,30 1266,39 387,20
(p-valor) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Pseudo-R? 0,21 0,43 0,27 0,26 0,53 0,33 0,20
Valor previsto de y 19,5 17,6 20,2 19,6 13,1 24,3 10,34

Nota: ***p<0,01; **p<0,05, *p<0,1. Unidade de observacio: professor-escola. Erros-padrao robustos
entre parénteses, com corregdo para cluster ao nivel da escola. As amostras de escolas com cultura de
absentefsmo (presenteismo) correspondem as unidades escolares que se encontram no percentil 25 (75)
da distribuigdo de professores assiduos (que nao faltaram em 2007) na escola. Elaborada pelos autores.

As dummies que indicam se o docente possui formacio adequada para as
disciplinas que ministra e se leciona em outra rede de ensino apresentam
coeficientes positivos e significantes. A primeira varidvel é uma proxy para
a estabilidade de emprego: professores estéveis possuem alocagio de carga
horaria condizente com sua qualificacdo, enquanto temporarios tém maior
chance de assumir disciplinas para as quais ndo possuem habilitagio.
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Esses resultados sugerem que profissionais concursados ou que possuem
outro emprego faltam mais. Isso corrobora outros achados da literatura,
que indicam que o poder de barganha (Chaudhury et al. 2006) e a estabi-
lidade de emprego (Miller, Murnane e Willett 2008) estdo positivamente
associados as faltas. Jacob (2011) mostra também que diretores que tem
autonomia para demitir consideram o absenteismo como fator relevante
nessa decisdo, o que deve explicar o menor nimero de faltas entre os
temporarios.

Docentes que atuam no primeiro ciclo do ensino fundamental faltam me-
nos, relativamente aqueles do segundo ciclo ou no ensino médio. As di-
ferencas na alocagio de carga horéria e nas condicdes de trabalho podem
explicar esses resultados: os professores PEB-I sio responsaveis por todas
as aulas das turmas que regem, lidam com um menor nimero de alunos
e tém sua carga hordria concentrada em poucas escolas. Ja os PEB-II sio
especialistas em uma 4rea ou disciplina e ministram aulas avulsas para
um maior nimero de turmas. Em geral, eles atuam em duas ou mais es-
colas para compor a carga horaria obrigatdria. Assim, supdem-se que eles
incorram em maiores custos de deslocamento e organizacao do trabalho e
enfrentem mais problemas relacionados a indisciplina e violéncia, ja que
lecionam para alunos mais velhos.

Entre os PEB-I, o género e a formacdo adequada ndo sio relevantes para
explicar as faltas. Esse resultado é esperado, uma vez que essa carreira é
assumida quase que exclusivamente por mulheres, formadas no magistério
ou em pedagogia — habilitacdo exigida para atuar com criancas do primeiro
ao quinto anos. Nas subamostras, a qualificacio é relevante para explicar o
absenteismo: as varidveis que indicam ter ensino superior e pds-graduagio
sdo estatisticamente significantes a 10%, respectivamente, entre os PEB-I
e os PEB-II.

Na amostra de escolas rurais, as carateristicas dos professores (género, car-
go e lecionar em outra rede) perdem poder de explicagio sobre as faltas.
Isso se deve ao fato de que a maior parte dessas instituicdes oferece apenas
o primeiro ciclo do ensino fundamental e emprega professoras que atuam
exclusivamente na rede estadual. A dummy para formacao adequada per-
manece estatisticamente significante a 1%, mostrando que a estabilidade
de emprego é relevante para explicar o absenteismo, mesmo na zona rural.
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E interessante observar a diferenca entre os resultados das subamostras
de escolas, segundo a cultura organizacional em torno da falta. Nas insti-
tuicdes em que o absenteismo nio é pratico recorrente, as caracteristicas
do professor que se relacionam com as auséncias discricionarias (género,
experiéncia, atuar em outra rede de ensino) perdem poder explicativo. J&
a idade, atributo mais associado as faltas inesperadas, permanece bastante
significante. O cargo do professor também é estatisticamente significante,
indicando que as faltas sio um problema mais severo entre professores
da carreira PEB-II em qualquer contexto institucional. Nas escolas com
cultura de absenteismo, por sua vez, as carateristicas do professor associa-
das as faltas discriciondrias continuam sendo importantes para explicar as
auséncias.

Condicoes de trabalho e gestdo

Diversas varidveis foram incluidas no modelo a fim de captar o ambiente
de trabalho proporcionado ao professor. Em escolas urbanas, a falta é mais
frequente. Esse é resultado é intuitivo, uma vez que na cidade os custos
de deslocamento sdo mais elevados, enquanto na édrea rural o professor
leciona em poucas escolas e reside perto do trabalho. Chaudhury et al.
(2006) e Miller, Murnane e Willett (2008) mostram que docentes locais
se ausentam menos.

As faltas sdo mais elevadas em unidades escolares com maior nimero de
alunos. Essa varidvel tradicionalmente capta a complexidade da gestao es-
colar na literatura: em escolas mais numerosas, a ocorréncia de problemas
administrativos e pedagdgicos dificulta o trabalho dos diretores e coorde-
nadores. Além disso, em escolas com muitos alunos (e, portanto, professo-
res), o custo de monitoramento da assiduidade é mais elevado. Os achados
sio semelhantes aos de Ehrenberg et al. (1991) relativos ao tamanho do
distrito escolar.
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Tabela 05 - Fatores associados ao absenteismo - Condig¢des de trabalho e Gestio escolar

Amostra  Professor Professor  Escola Escola Cultura Cultura
Geral EF1 EF2e EM urbana rural  absenteismo presenteismo
1 @ ©) @ (5) (6) 7
Urbana 3437 §50™ 371 2,51 1,08
099 (184  (1.27) ) ) (2,16) (1,07)
Numero de alunos (emlog) 347" 0,06 043™ 035" 035 0,39" 0,11*
(0,33) (0,08) (0,04) (003 (0,25 (0,08) (0,08)
Qualidade da infraestrutura -3,48* 3,09 -3,69%* 336 2,50 0,22 2110
(1,65) (1,08) (1,04 (077)  (1,64) (1,87) (0,82)
Diretor formado em 0,02 -0,08 -0,12 0,04 -1,35 0,72 -2,54*
pedagogia ou educagdo 047) (105  (057)  (048) (215 (1,17 (127)
Diretor cursou pos-graduagao 048 08 087 043 152 0A1 197
(0,75) (1,59) 090)  (077)  (2,66) (1,69) (1,45)
Experiéncia do diretor 0,89* 0,47 1,06 091" 2,48 -0,05 1,35
(15 anos ou mais) 037)  (077) (044  (038) (246  (072) (1,06)
Diretor possui outro trabalho 0,88 1,727 0,94 0,91™ -1,46 0,13 0,44
remunerado 029)  (068)  (035)  (0,80)  (1,40) (0,63) (0,62)
Dificuldades da gestéo 0,03 -0,05 0,05 -0,01 -0,92 -0,20 0,37*
escolar ©11) (026 (043  (011)  (0,71) (0,26) (0,22)
Numero de observagdes 143421 21433 106759 141.070 2438 35.455 37.391
Estatistica de Wald X? 2127,04 5530,71 165828 2062,32 73,30 1266,39 387,20
(p-valor) (0,0000)  (0,0000)  (0,0000) (0,0000) (0,0000)  (0,0000) (0,0000)
Pseudo-R? 0,21 0,43 0,27 0,26 0,53 0,33 0,20
Valor previsto de y 19,5 17,6 20,2 19,6 13,1 243 10,34

Nota: ***p<0,01; **p<0,05, *p<0,1. Unidade de observagio: professor-escola. Erros-padrio robustos
entre parénteses, com correcio para cluster ao nivel da escola. As amostras de escolas com cultura de
absentefsmo (presenteismo) correspondem as unidades escolares que se encontram no percentil 25 (75)
da distribuigdo de professores assiduos (que ndo faltaram em 2007) na escola. Elaborada pelos autores.

A condigoes de trabalho, expressas pela qualidade da infraestrutura basica
e pedagdgica, também estdo associadas ao absenteismo. Escolas que ofe-
recem boas instalagdes e condicdes de conservacido e limpeza, bem como
acesso a espacos/recursos pedagégicos, apresentam ntmero médio de fal-
tas mais baixo. Esse resultado associa-se tanto as auséncias discriciona-
rias quanto as inesperadas. A md conservacio eleva o risco ocupacional
(infecgdes, acidentes de trabalho etc.), aumentando a ocorréncia de faltas
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médicas e afastamentos de satide. Além disso, professores devem preferir
escolas mais limpas e seguras e que dispéem de bons recursos pedagé-
gicos e, portanto, escolhem se ausentar naquelas que ndo possuem essas
condigdes. Os resultados sdo parecidos aos que Chaudhury et al. (2006)
encontram para a infraestrutura.

Ao contririo do que se poderia esperar, os professores faltam mais em
escolas geridas por diretores mais experientes. Esse resultado pode ser
reflexo da baixa autonomia conferida aos gestores da rede estadual paulis-
ta para aplicar punigdes efetivas, tais como interromper ou nio renovar o
contrato de trabalho dos profissionais pouco assiduos. Assim, diretores em
inicio de carreira imbuidos da tarefa de coibir o absenteismo perderiam a
motivagdo em fazé-lo ao longo do tempo.

Além disso, a permanéncia do diretor no cargo depende, em alguma medi-
da, do bom relacionamento com o corpo docente. Gestores mais coniventes
com o comportamento dos absentes devem ter mais chances de se manter
na funcdo. H4 evidéncias de que os diretores permitem que os professores
faltem, para néo os prejudicar (Banerjee e Duflo 2006).

O nitmero médio de faltas é maior nas escolas cujos diretores possuem
outro trabalho remunerado. E razoével supor que esses gestores disponham
de menos tempo e sejam menos engajados com a comunidade local. Além
disso, é provivel que o fato de exercer outra atividade profissional leve
o préprio diretor a se ausentar com certa regularidade, permitindo que
professores tenham o mesmo comportamento.

H4 um debate entre educadores e policy makers sobre a importincia da
qualificacdo académica do diretor para seu desempenho no cargo, havendo
defensores da formacdo em administracdo e da habilitacdo na drea edu-
cacional. Nossos resultados nio nos permitem afirmar que esses sejam
atributos relevantes para a coibicio do absenteismo, talvez pelo fato de
que na amostra nao haja grande variabilidade na qualificacdo dos gestores
escolares (maioria com formacéo na drea educacgio e sem pos-graduagio).
O indicador de percepcio dos diretores sobre as dificuldades enfrentadas
na gestdo escolar ndo se correlaciona fortemente com as faltas.

Na amostra de professores PEB-II, as varidveis associadas a complexidade

de gestdo da escola (niimero de alunos) e a experiéncia do diretor mos-
tram-se mais importantes para explicar as faltas do que na amostra de
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professores PEB-I, refor¢ando a evidéncia de que o absenteismo seja um
problema maior entre o primeiro grupo. Nas escolas rurais, as condicoes de
trabalho ou o ambiente da gestdo escolar nio sdo significantes, sugerindo
que nessas localidades a maior parte das faltas seja nio-discriciondria.

Ao comparar os resultados entre escolas com diferentes culturas organi-
zacionais, nota-se dois padrdes distintos. Nas escolas em que as faltas sao
menos frequentes, a qualidade da infraestrutura e o perfil do gestor sao
fatores relevantes. J4 naquelas em que prevalece a cultura do absenteismo,
os efeitos dessas dimensdes nio sdo diferentes dos observados na amostra
geral: as auséncias ndo se associam 2 disponibilidade ou qualidade dos re-
cursos basicos e pedagdgicos e nem ao engajamento do diretor. Isso sugere
que o ambiente institucional prevaleca sobre as condicdes de trabalho ou
a capacidade de atuacdo do diretor quando o professor decide faltar. De
fato, a literatura salienta que regras informais no nivel da escola explicam
diferencas nos fatores associados as auséncias (Chadwick-Jones, Nicholson
e Brown 1982).

Caracteristicas dos alunos

O absenteismo docente esta bastante relacionado ao perfil dos estudantes.
Em primeiro lugar, observa-se que os professores faltam mais em esco-
las com maior proporgio de alunos atrasados. Esse resultado é esperado,
uma vez que, em turmas mais heterogéneas quanto a idade, é mais dificil
estabelecer a disciplina em sala de aula e implantar praticas pedagdgicas
adequadas aos alunos com diferentes perfis.

Banerjee et al. (2012) encontram relacdo positiva entre absenteismo docen-
te e absenteismo discente. Os autores argumentam que professores consi-
deram as atitudes e o comportamento dos estudantes e, portanto, faltariam
mais em escolas onde eles se mostram menos comprometidos. Para abordar
essa dimensao, incluimos o indicador de interesse dos alunos pela escola.
O coeficiente apresenta o sinal esperado, mas nio ¢é significante.

A renda e a escolaridade dos pais estdo negativamente relacionadas a falta
do professor. Esses resultados sdo esperados, j4 que essas varidveis captam:
i. 0 acesso a bens culturais, o incentivo e o apoio que o estudante recebe
em casa (auxilio com o dever, por exemplo); ii. a maior demanda dos pais
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por educacio de qualidade e iii. Sua maior inser¢ao no mercado de traba-
lho, ambos associados a0 monitoramento da frequéncia do professor por

parte da familia.

O indicador de renda do aluno reflete, além de seu background familiar,
o ambiente e as condi¢des do entorno escolar, uma vez que os estudantes
sdo alocados nas escolas mais préximas a sua residéncia. O resultado en-
contrado sugere que professores faltam mais em escolas de bairros mais
pobres, que apresentam pior acessibilidade e estrutura e indicadores de
violéncia mais elevados.

Tabela 06 - Fatores associados ao absenteismo - Caracteristicas dos alunos

Amostra  Professor Professor  Escola Escola Cultura Cultura
Geral EF1 EF2eM  urbana rural  absenteismo presenteismo
(1) (2) (3) 4) (5) (6) (7)
Atraso escolar 3,24*** -1,16 6,45"** 1,77 6,94 1,41 -0,61
(1,38) (2,78) (1,85) (1,41) (6,00) (2,79) (2,74)
Interesse dos alunos pela -0,29 2,91 -3,78** -0,24 -1,31 -2,60 -4,64*
escola (124) (272 (155  (128) (482 (2,65) (2,66)
Indicador de renda familiar ~ -0,81*** 0,47 -1,200*  -0,82** 0,39 1,16 0,03
(0,16) (0,36) (0,20) (0,17) (0,50) (0,35) (0,35)
Pais com ensino superior ~ -10,73*** 0,62 -11,00*  -10,19**  -13,73 -9,71* 0,10
(3,00) (5,22) (3,98) (3,08) (18,00) (5,88) (6,64)
Envolvimento dos pais nas -0.68™ 2,017 -0,39" -0,69™" -1.20 -0,89™ 0.90
atividades escolares 019 0870 (029  (020) (079 (049 077)
Brancos 7,49 8,08 8,35*** 8,05** 7,24 -0,33 -3,56
(1,21) (8,03) (1,44) (1,25) (4,95) (2,69) (2,50)
Numero de observagdes 143421 21433  106.759  141.070 2.438 35.455 37.391
Estatistica de Wald X2 2127,04  5530,71  1658,28  2062,32 73,30 1266,39 387,20
(p-valor) (0,0000)  (0,0000)  (0,0000)  (0,0000)  (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Pseudo-R? 0,21 0,43 0,27 0,26 0,53 0,33 0,20
Valor previsto de y 19,5 17,6 20,2 19,6 13,1 243 10,34

Nota: ***p<0,01; **p<0,05, *p<0,1. Unidade de observacio: professor-escola. Erros-padrao robustos
entre parénteses, com corregdo para cluster ao nivel da escola. As amostras de escolas com cultura de
absentefsmo (presenteismo) correspondem as unidades escolares que se encontram no percentil 25 (75)
da distribuigdo de professores assiduos (que nao faltaram em 2007) na escola. Elaborada pelos autores.
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Clotfelter, Ladd e Vigdor (2009) e Chaudhury er al. (2006) encontram
efeitos semelhantes relativos a renda da familia e a escolaridade dos pais.
Essa relacio pode indicar tanto a preferéncia dos professores por faltar em
instituicdes cujos alunos sdo mais vulneraveis assim como pode refletir
um efeito de selecdo: pais mais educados procuram escolas com menor
absenteismo.

O indicador de engajamento dos pais nas atividades pedagdgicas e recrea-
tivas da escola apresenta coeficiente negativo. A literatura nio encontra
correlacdo dessa dimensdo com as faltas e argumenta que, em paises po-
bres, a capacidade da comunidade local em monitorar e punir o professor
por alto absenteismo é pequena (Banerjee e Duflo 2006). Considerando
que o mesmo argumento € véilido para a rede estadual paulista, a relevincia
estatistica dessa varidvel pode, mais uma vez, indicar um efeito de selecio:
pais mais engajados preferem escolas com menor absenteismo.

Esperariamos que, depois de controlar pela renda, a varidvel que mede a
propor¢io de alunos brancos na escola perdesse efeito explicativo, mas ela
permanece significante a 1%. Em outros trabalhos, o perfil dos alunos,
segundo a cor da pele, também parece representar mais do que uma proxy
de renda. Entretanto, o sinal que encontramos aqui é diferente do esperado
e do reportado pela literatura.

Entre os professores PEB-I, a tinica caracteristica dos estudantes que expli-
ca as faltas, além da cor da pele, é o engajamento dos pais. Esse resultado
deve ser explicado pelo fato de que a etapa da escolarizacao atendida por
esses docentes nio sofre com grandes problemas de defasagem idade-série
ou falta de interesse dos alunos pela escola. O background e as condicoes
familiares também parecem importar menos para explicar o absenteismo.
[sso é razoavel, uma vez que o desempenho do aluno nessa fase esta bas-
tante associado as atividades realizadas na escola e ao monitoramento do
professor. Além disso, é comum os pais acompanharem a rotina escolar
e frequentarem reunides, festas e celebracdes. Nas escolas que atendem
estudantes vulnerdveis, o engajamento dos pais deve ser menor e o nimero
de faltas, mais elevado.

Na subamostra dos PEB-II, os resultados mantém o padrdo encontrado
para a amostra completa. Nesse caso, o indicador de interesse dos alunos
passa a ser mais significativo do que o indicador de engajamento dos pais.
Esse resultado sugere que, entre professores que lecionam para alunos
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mais velhos, o clima de sala de aula é um fator importante para explicar
as faltas, efeito semelhante ao reportado por Imants e van Zoelen (1995).

Nas escolas urbanas, a relacdo entre as caracteristicas do estudante e a falta
do professor é semelhante ao que se encontra para a amostra geral e esse
resultado é explicado pelo fato de elas representarem mais de 90% das
institui¢des de ensino do Estado. Nas unidades escolares rurais, o absen-
teismo nao estd associado ao perfil e ao interesse do aluno, ao background
familiar ou ao engajamento dos pais. Mais uma vez, tem-se evidéncias
de que nessas localidades ocorrem quase que exclusivamente faltas nao-
discricionarias. Como as escolas rurais sio pequenas, 0 monitoramento
direto (pelo gestor) e indireto (pelos pares e comunidade) da presenca do
professor é menos custosa. Além disso, os professores ndo possuem muitas
oportunidades alternativas de ocupacio, além das atividades no campo, que
oferecem condig¢des do trabalho muito distintas, aumentando o seu custo
de oportunidade em faltar.

Nas escolas que coibem as faltas, essas ndo estdo associadas ao perfil do
aluno. J4 nas instituicées com cultura de absenteismo, as auséncias estio
relacionadas ao background familiar, ao suporte e engajamento dos pais
e 3 sua demanda por educacio de qualidade. Esse resultado sugere que,
quando a assiduidade dos professores nio é controlada, eles preferem se
ausentar em escolas mais pobres. Assim, se o absenteismo impactar nega-
tivamente o aprendizado, na rede estadual de Sdo Paulo, as faltas dos pro-
fessores atuariam ndo s6 na queda média de desempenho, como também
acirrariam as desigualdades, desfavorecendo os alunos mais vulneraveis e
Cujos pais sao menos presentes.

6. Discussao e Consideracoes Finais

Nesse artigo, utilizamos uma rica e inédita fonte de informagdes adminis-
trativas, que registra o nimero de faltas dos professores estaduais paulistas
por escola, em 2007. Dada a estrutura da base, é possivel relacionar as au-
séncias aos atributos dos préprios docentes e as caracteristicas das escolas
e dos alunos.
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Apesar de os dados serem antigos, eles sdo os inicos que permitem descre-
ver a extensdo do absenteismo e investigar seus fatores associados, incluin-
do o contexto institucional. Esse é o primeiro artigo na literatura brasileira
a estudar o tema a partir de uma abordagem quantitativa, apresentando
evidéncias para a maior rede ptblica de educacio do pafs.

Os resultados sugerem que as faltas nio sio uma pratica generalizada en-
tre escolas e docentes. Pelo menos parte das auséncias é discricionéria e,
portanto, poderiam ser evitadas. Além disso, h4 indicios de que parte dos
professores apresenta comportamento seletivo que depende do ambiente
organizacional. Essas evidéncias mostram que os mecanismos de monitora-
mento da assiduidade existente na rede estadual paulista ndo sdo efetivos.

Segundo a literatura, o absenteismo gera custos diretos e indiretos que
estdo associados ao menor aprendizado. O desenho de politicas eficazes
para a reducio das faltas exige que se conhega os fatores a elas associados.
Os achados desse estudo apontam que mudangas institucionais que atuem
nas regras de estabilidade no cargo, nos incentivos de fixacdo dos profes-
sores na rede estadual e na autonomia dos diretores sdo importantes para
a reducdo do absenteismo.

Condicoes e rotina de trabalho adequadas, tais como boa infraestrutura
e melhor distribuicdo da carga hordria do professor (em menos escolas,
em escolas proximas) também devem colaborar para reduzir as faltas. Os
resultados ainda sugerem que o planejamento de politicas para diminuicao
do absenteismo deve levar em conta o contexto escolar e o perfil e cargo
dos professores.

Esse estudo possui algumas limitacdes. Como nido distinguimos explici-
tamente faltas discriciondrias e ndo-discricionérias, ndo somos capazes de
investigar se hd diferengas nos fatores associados aos dois tipos de ausén-
cia. Além disso, por ndo termos dados em painel, ndo é possivel utilizar
uma abordagem econométrica que controle por fatores nio-observaveis
do professor, por exemplo. Finalmente, as evidéncias apresentadas estio
baseadas na anilise de informacdes relativamente antigas, ja que a base de

dados é de 2007.

Dada a escassez de estudos dessa natureza, h4 uma ampla agenda de pes-
quisas futuras que podem contribuir para a compreensio do absenteismo,
usando dados mais recentes e para outras redes de ensino. Em particular,
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sdo necessarios trabalhos que investiguem os fatores associados a cada tipo
de falta, para fornecer evidéncias que permitam desenhar politicas diver-
sas, uma vez que os mecanismos que explicam as auséncias que estdo e
que nio estdo sob controle do professor devem ser distintos. Também ¢é
importante medir quais sdo os impactos que o absenteismo gera sobre o
aprendizado e o desenvolvimento de outras habilidades dos alunos e de
que forma programas como bonus por desempenho podem afetar as faltas.
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