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RESUMO

A investigacao de evidéncias de ciclos eleitorais e partiddrios nas funcbes orcamentdrias dos municipios
brasileiros, entre os anos de 1990 e 2005, é o propésito fundamental deste artigo. Os resultados indicam
que o primeiro fendmeno é observado de forma mais expressiva nas funcées satide e saneamento, habita-
cdo e urbanismo, assisténcia e previdéncia e transportes, ao passo que em relacao aos ciclos partiddrios,
os resultados permitem observar a influéncia, ainda que relativa, das distincées partiddrias sobre a forma
pela qual os recursos sdo alocados entre as funcées avaliadas. Adicionalmente, os resultados evidenciam
uma recomposicdo das despesas municipais ao longo do tempo, influenciada também pela instituicdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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ABSTRACT

The main purpose of the present study is an investigation concerning the possibility of electoral and partisan
cycles in the budgetary functions of Brazilian cities over the 1990 — 2005 period. For the first phenom-
enon, the econometric results provide evidence that health and sanitation, housing and urbanism, social
assistance & retirement system and transports are the most susceptible functions to changes in election
years. With reference to the partisan cycles, the influence of partisanship heterogeneity on the municipal
expenditures is furthermore suggested by the outcomes. Finally, we have found indication of an expenditure
composition effect over the time, also influenced by the Brazilian Law of Fiscal Responsibility.
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40 Ciclos Politicos nas Fungoes Ovgamentdrias dos Municipios Brasileiros

1 INTRODUCAO E REVISAO DA LITERATURA

A percepgao de que o comportamento da economia tanto influencia como ¢ influen-
ciado pelo comportamento dos agentes politicos ¢ bastante difundida e, de fato,
evidéncias que corroboram tal hipdtese nao raramente sao observadas. Tufte (1978)
pode ser considerado um dos primeiros estudos em que tal relagao ¢ analisada de
maneira mais formal e criteriosa, embora esta seja apenas uma das vdrias referéncias
que procuram argumentar sobre a relevancia desta interagao. De todo modo, mui-
tos dos modelos macroeconomicos assumem que policymakers benevolentes visam
prioritariamente obter o melhor resultado para a sociedade, mas caso outros fatores
inerentes a decisoes coletivas sejam considerados, tais conclusoes podem se tornar
distintas.

Definindo genericamente como ciclos politicos a possibilidade de fatores politicos
afetarem o comportamento das varidveis economicas, a literatura pode ser dividida
em basicamente duas partes. A escola de analise relacionada a existéncia de incentivos
oportunistas pode ser caracterizada por considerar o pressuposto de que policymakers,
independentemente de ideologia partiddria, visam implicita e fundamentalmente
manter-se no poder. Assim, os denominados ciclos eleitorais seriam resultantes de
agoes promovidas pelos governantes para obter uma probabilidade maior de perma-
néncia no poder. Esta corrente analitica pode ser dividida em duas abordagens, uma
considerando expectativas adaptativas (NORDHAUS, 1975) e outra considerando
expectativas racionais (ROGOFF; SIBERT, 1988 ¢ ROGOFF; 1990), mas ambas
procurando justificar a existéncia de ciclos econémicos em fungao do calenddrio
eleitoral. De acordo com a primeira destas referéncias, em um ambiente em que 0s
demais agentes economicos formam suas expectativas de forma adaptativa, politi-
cos conseguem estabelecer um determinado padrao ciclico no comportamento da
economia em fungao do calenddrio eleitoral, ao passo que Rogoft e Sibert (1988)
¢ Rogoff (1990) consideram que a existéncia dos ciclos econdmicos como fungao
do calenddrio eleitoral ¢ determinada nao pela “nao racionalidade” dos agentes eco-
nomicos, mas fundamentalmente pela questao da assimetria de informagoes entre
policymakers e eleitores, ou seja, os eleitores sdo influenciados pelos politicos uma vez
que, a0 menos momentaneamente, nao possuem todas as informagoes disponiveis
para avaliar a competéncia de um candidato a permanéncia no poder.

Paralelamente ao desenvolvimento da abordagem tedrica que analisa elementos de
ordem oportunista na determinagao de ciclos econdmicos, a segunda vertente ted-
rica procura enfatizar as diferengas ideoldgicas ou, mais explicitamente, partiddrias,
e a possibilidade de este fator afetar o comportamento da economia. Neste caso,
as referéncias bdsicas sao os trabalhos de Hibbs (1977), também considerando o
pressuposto de expectativas adaptativas, e Alesina (1987), no caso dos modelos
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pressupondo expectativas racionais. De acordo com esta abordagem, os partidos po-
liticos apresentariam preferéncias diferentes em relagao a conduta de suas respectivas
politicas econdémicas e, assim, existiria um comportamento distinto da economia
em fungao de uma consisténcia ideolégica por parte dos partidos politicos, uma vez
estando no poder. De acordo com Hibbs (1977), a simples diferenciagao existen-
te entre os partidos politicos seria condigao suficiente para gerar os denominados
ciclos partiddrios, enquanto para Alesina (1987) os ciclos partidarios seriam mais
contundentes em situagoes em que os resultados eleitorais fossem mais incertos, ou
seja, em que a incerteza sobre o partido a assumir o poder ¢ maior. Conforme tal
incerteza diminui ou conforme o comportamento partidario ¢ internalizado pelos
individuos, menores tendem a ser tais flutuagoes.

Em termos empiricos, as evidéncias sugerem resultados distintos sobre a possibili-
dade dos ciclos politicos. Em Berger e Woitek (1997), por exemplo, sao encontradas
evidéncias de expansoes do produto agregado nos periodos anteriores as eleigoes
alemas. Jd em Alesina, Roubini ¢ Cohen (1997), os resultados indicam a auséncia
dos ciclos eleitorais nos paises da OCDE sugerindo, por outro lado, a influéncia das
diferengas partiddrias sobre o comportamento destas economias. Por sua vez, a lite-
ratura mais recente tem procurado analisar o comportamento fiscal através da analise
de bases de dados que contemplam paises de diferentes graus de desenvolvimento
econdmico, como ocorre em Shi e Svensson (2002), por exemplo, que encontram
evidéncias de deterioragao fiscal em periodos pré-eleitorais, ao passo que em Persson
e Tabellini (2003) sao observadas evidéncias de redugao da carga tributdria antes
das elei¢bes. Contudo, Brender e Drazen (2003) demonstram que tal resultado ¢
observado devido basicamente ao comportamento dos paises em que o regime de-
mocratico ainda ¢ recente, uma vez que nos paises com regimes democraticos mais
solidos o fenémeno do ciclo eleitoral tende a ser inexistente.

Neste contexto, a andlise do comportamento fiscal dos municipios brasileiros torna-
se especialmente relevante em fungao da relativa auséncia, na literatura brasileira, de
estudos que promovam a analise da interagdo entre elementos de ordem econémica
¢ elementos de ordem politica em tais localidades. Explicitamente, um primeiro
elemento que demonstra a relevancia da analise dos municipios estd no fato de que,
dada a maior proximidade dos individuos em relagao a estas esferas do poder politico
(comparativamente aos governos estadual e federal) ¢ razodvel considerar a hipotese
de que a demanda da sociedade por recursos publicos recaia principalmente sobre
a administragio municipal.! Adicionalmente, outra justificativa para o estudo dos
municipios reside na percepgao de que, particularmente no caso dos policymakers, é

1 Este argumento ¢ notadamente relevante dado que a Constitui¢ao de 1988 efetivamente alterou a posi-
¢ao dos municipios brasileiros dentro do arranjo federativo, ao fazer com que a provisao de um conjunto
relevante de servigos publicos passasse a ser feita pela administragio municipal.

Est. econ., Sdo Paulo, 39(1): 39-58, jan-mar 2009



42 Ciclos Politicos nas Fungoes Ovgamentdrias dos Municipios Brasileiros

razoavel considerar que seu sucesso e ascensao politica muitas vezes estao condiciona-
dos ao sucesso que estes obtém na administragao de instancias menos agregadas do
poder politico. Por tim, especificamente a respeito dos ciclos eleitorais, um fator rele-
vante a ser considerado no caso brasileiro ¢ o carater exégeno do calendario eleitoral.
No caso brasileiro, todas as eleicoes (para os governos federal, estadual e municipal,
tanto para o Executivo como para o Legislativo) sao realizadas periodicamente em
datas (anos) predefinidas sendo, portanto, previamente conhecida pelos agentes. No
caso do contexto brasileiro, esta caracteristica pode permitir a classe politica ajustar
o timing das politicas implementadas, de modo que os resultados obtidos possam
ser posteriormente vinculados a uma popularidade maior das mesmas e consequen-
temente, a uma probabilidade maior de permanéncia no poder. Isto ¢ especialmente
provavel no caso brasileiro uma vez que (i) as eleigdes sio normalmente realizadas
somente em outubro de um dado ano eleitoral e (ii) o ano calenddrio da execugao
fiscal coincide com o ano calenddrio civil, ou seja, existe a possibilidade de que a
despesa municipal executada entre janeiro e outubro possa efetivamente influenciar
as escolhas dos eleitores. Assim, se estas percepgoes sao condizentes, a probabilidade
de que o comportamento destes niveis menos agregados do poder politico esteja
relacionado a fatores de natureza politica pode ser nao-desprezivel.

No que diz respeito aos estudos aplicados em niveis menos concentrados de gover-
no, as referéncias da literatura brasileira sao relativamente mais recentes. Um estudo
que pode ser considerado relevante neste contexto ¢ o trabalho realizado por Cossio
(2001), no qual ¢ constituido um painel para varidveis fiscais para o periodo que
compreende os anos de 1985 a 1997 e sio encontradas evidéncias que sugerem a
existéncia de impulsos positivos de despesa em anos eleitorais, bem como indicios de
que um maior grau de participagao da sociedade no processo politico (nas eleigoes)
levaria a uma maior disciplina fiscal dos governadores brasileiros. Adicionalmente,
sao obtidas evidéncias de que uma dificuldade maior em formar maiorias de governo
nos Legislativos de cada Estado brasileiro esta relacionada de forma positiva com
o volume de gastos, ou seja, assembléias legislativas mais fragmentadas (em termos
partiddrios) tendem a gerar maior dificuldade em realizar programas de ajuste fis-
cal. Neste estudo, nao ¢ encontrada nenhuma evidéncia de distingao fiscal devido
aos partidos politicos dos governadores, ou seja, nao hd nenhuma caracterizagao
mais contundente dos ciclos partidarios. Finalmente, a coincidéncia do partido do
governador e do partido do presidente da Republica sugere um maior ajuste fiscal
observado nos Estados brasileiros.

Um segundo trabalho relevante neste contexto ¢ a investigagiao dos determinantes
do déficit publico conforme realizada por Botelho (2002), no qual ¢ analisado um
painel composto pelos Estados brasileiros entre 1986 e¢ 2000. Segundo os resultados
obtidos por tal autor, o ano eleitoral ¢ um ano de forte ampliagao dos déficits e o ano
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antes das eleigoes ¢ um ano em que um certo ajuste ¢ feito como forma de canalizar
recursos para o ano seguinte. Ja em relagao a possibilidade dos ciclos partiddrios, nao
toi encontrada significancia estatistica da varidvel referente a ideologia.

Uma referéncia adicional para o caso dos Estados brasileiros ¢ o trabalho de
Nakaguma (2006), no qual sao investigados componentes especificos do or¢amento
de tais unidades durante o periodo 1986-2004. Os resultados obtidos indicam um
aumento da despesa or¢amentaria (via aumentos da despesa corrente e de custeio)
nos anos eleitorais, sendo observada uma queda da despesa de capital no ano pos-
terior ao ano eleitoral, sugerindo, assim, a existéncia de um ajuste fiscal pds-eleigao
através da redugao dos investimentos publicos. Por sua vez, ¢ de forma oposta a
obtida por Meneguin e Bugarin (2001), ¢ observado um aumento da despesa or-
¢amentdria (também via aumentos da despesa corrente e da despesa de custeio)
no caso de o governador concorrer a reelei¢ao, o que indica que a possibilidade de
permanéncia no poder gera estimulos para manipulagoes fiscais. Finalmente, a Lei
de Responsabilidade Fiscal provocou redugao significativa da despesa de custeio dos
Estados brasileiros. Os resultados deste estudo permitem, ainda, observar que par-
tidos de esquerda apresentam efetivamente maior grau de intervengao na economia,
através tanto de maior arrecadagao de recursos como também de maior execugao
tiscal. Um outro resultado relevante diz respeito ao fato de que a ocorréncia dos ci-
clos eleitorais sofre redugao ao longo do tempo, sugerindo, assim, que o aprendizado
e a experiéncia obtidos com a continuidade do processo eleitoral podem restringir a
possibilidade de manipula¢oes por parte dos politicos, conforme Brender e Drazen
(2003).

Por fim, um trabalho que aborda de forma especifica o caso dos municipios brasi-
leiros ¢ Sakurai (2007), no qual ¢ analisado o comportamento fiscal das unidades
locais paulistas entre 1989 e 2001. Os resultados do estudo sugerem que para a
despesa or¢amentdria e para a despesa corrente sio observados impulsos de gastos
nos anos eleitorais de 1992 e 1996, embora tal comportamento nao seja observado
no caso da despesa de pessoal, transferéncias correntes e despesa de investimento.
No que diz respeito ao teste para os partidos politicos, os resultados obtidos de-
monstram algumas distingoes particulares, como por exemplo, o fato de o PT ser o
partido que menos gasta em transferéncias correntes; as maiores despesas agregadas
do PFL tém como origem seus maiores gastos em investimentos publicos; os maio-
res gastos agregados observados para o PTB e para o PPB / PDS tém como origem
seus maiores gastos em despesas de pessoal e, finalmente, o PSDB também se des-
taca por despender maiores recursos em despesas de pessoal. Por fim, os resultados
também sugerem que o alinhamento partiddrio entre os prefeitos ¢ o governador
estadual ndo influencia o comportamento das varidveis supracitadas, dentro do pe-
riodo analisado.
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Dadas tais consideragoes, finaliza-se aqui esta introdugao e breve revisao da literatu-
ra. O presente estudo contém, adicionalmente, outras trés segoes: o referencial me-
todoldgico ¢ apresentado na segdo 2 e os resultados das estimagoes sao apresentados
na segao 3. Finalmente, a segdo 4 apresenta as consideragoes finais deste artigo.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Este artigo contempla as despesas de 55062 municipios brasileiros, decompostas por
tungoes administrativas, entre os anos de 1990 e 2005. Tal abordagem tem como
referéncia o trabalho recente de Drazen e Eslava (2005), segundo o qual alteragoes
tiscais com interesses oportunistas seriam realizadas de forma a alterar a composi¢ao
das despesas publicas e, assim, direcionar maiores recursos aos tipos de despesas
mais desejadas pelos eleitores. Aplicando os resultados do modelo tedrico para o caso
dos municipios colombianos entre os anos de 1987 ¢ 2000, os resultados obtidos por
tais autores sugerem que anteriormente as elei¢oes daquelas localidades os gastos de
natureza corrente (principalmente transferéncias a idosos e pagamentos de funcio-
ndrios temporarios) sofrem redu¢ao, ao passo que os investimentos (construgao de
rodovias e unidades de geragao de energia elétrica, entre outros) tendem a aumentar.
Assim, em anos eleitorais, tais evidéncias corroboram a hipdtese de realocagao de
recursos dentro do orgamento publico com provaveis razoes oportunistas.

As hipdteses principais a serem testadas nesta avaliagdo podem ser classificadas em
basicamente duas, conforme apresentadas na revisao da literatura. A primeira possi-
bilidade seria a de que algumas fun¢bes or¢amentarias poderiam ser conduzidas em
fungao de eventuais interesses eleitorais por parte das administra¢oes das referidas
unidades, em consondncia com o que argumenta a teoria dos ciclos politicos oportu-
nistas. Por outro lado, a segunda possibilidade estd associada ao fato de que algumas
categorias de despesa publica poderiam ser mais ou menos priorizadas em fungao da
estrutura de preferéncias destas mesmas administragdes ou, em outros termos, das
opgoes partiddrias dos prefeitos brasileiros. Assim, esta segunda possibilidade permi-
te investigar se as despesas dos municipios brasileiros estariam sujeitas ao fendmeno
dos ciclos politicos partidarios. Dada a estrutura dos dados disponiveis, que inclui
informagoes sobre os municipios brasileiros ao longo do periodo citado, utilizam-se
as técnicas tradicionais® de regressao econométrica para dados em painel, de modo

2 Em fungio do fato de que alguns municipios foram criados ao longo deste periodo, a amostra vem a ser
um painel ndo balanceado, ou seja, uma amostra na qual inexistem alguns municipios em alguns anos
(os primeiros da amostra, basicamente).

3 Quais sejam, efeitos fixos e efeitos aleatdrios. Foi também utilizado o tratamento cldssico de dados

agrupados (pooled OLS).
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a permitir que as regressoes sejam controladas pelas caracteristicas nao-observaveis e
intrinsecas a cada unidade seccional (no caso, os municipios brasileiros) avaliada.

Sao estimadas oito regressoes em que as varidveis dependentes sao as despesas muni-
cipais categorizadas pelo critério de fungoes or¢amentdrias. Efetivamente, nem todas
as fungbes sao apresentadas neste estudo, embora os testes econométricos tenham
sido aplicados as mesmas — sao aqui expostos somente os casos em que hd alguma
evidéncia de ciclos eleitorais ou partiddrios*. Assim, as fun¢es avaliadas sio:

1. Agricultura
Saude e Saneamento
Transporte
Assisténcia e Previdéncia
Comunicagoes
Habitagao e Urbanismo

Legislativo

® N Uk w N

Educagao e Cultura

Considerando os objetivos primdrios deste estudo, existem dois procedimentos de
interesse. O primeiro diz respeito a inclusao de uma dummy que assume o valor 1
(um) nos anos de elei¢des municipais (1992, 1996, 2000 e 2004) e 0 caso contrario,
de modo a testar se, em média, as despesas executadas em tais anos especificamente
sao diferentes daquelas executadas nos anos nao-eleitorais. O segundo, por sua vez, ¢
a inclusao de dummies para cada grupo ideoldgico de partidos politicos, quais sejam,
esquerda, centro e direita. A classificagao aqui utilizada segue aquela constituida por
Rodrigues (2002), conforme a Tabela 1 em sequéncia, sendo importante ressaltar
que os demais partidos existentes na amostra e nao classificados por tal referéncia
foram incluidos numa tnica dummy, denominada “outros partidos”. Através deste
procedimento, as estimagoes procuram identificar se as diferengas partidarias causam
alguma influéncia no comportamento das fungoes or¢amentdrias a serem analisadas,
em alusdo ao fendmeno dos ciclos partiddrios, de forma semelhante aquela utilizada
em outros estudos, como por exemplo, Nakaguma (2006), Bittencourt (2002) e
Cossio (2001).

4 No caso das fungoes energia, industria, comércio e servigos, trabalho e defesa e seguranga publica, os
valores do R? das regressoes foi irrisério ¢ as evidéncias de ciclos politicos foram insignificantes. Tais
resultados estao disponiveis aos interessados mediante solicitagao ao autor.
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TABELA 1 - CLASSIFICACAO DOS PARTIDOS POLITICOS

Esquerda Centro Direita
PT PMDB PFL
PDT PSDB PPB
PSB PTB PL
PCdoB PSD
PPS PSC

PMN Prona
PV PSL
PST

Fonte: Rodrigues (2002)

As variaveis de controle incluidas nas estimagoes sao (1) receita tributaria, (i1) receita
de transferéncias correntes (oriundas da Unido e dos respectivos governos estaduais),
(iii) propor¢ao de jovens e (iv) propor¢ao de idosos residindo no municipio, (v) grau
de urbanizagao do municipio, (vi) populagao total (em logaritmo natural) do muni-
cipio, (vii) PIB nacional.® Adicionalmente, duas dummies politicas: (viii) uma dummy
que assume o valor 1 (um) caso o prefeito seja membro de algum partido que tenha
feito parte da coalizao (coligagao) que elegeu o governador estadual (0 caso contrd-
rio) e (ix) uma dummy que assume o valor 1 caso o prefeito seja membro de algum
partido que tenha feito parte da coalizao que elegeu o presidente da Republica (0
caso contrario). Desta forma, subentende-se que independentemente de razoes eleito-
rais ou partiddrias, um municipio tende a ter um maior ou menor volume de despesa
publica executada a depender de como se comportam tais varidveis. Adicionalmente,
apesar de serem variaveis de controle, resultados particulares podem ser providos
por estas varidveis: no caso das receitas, por exemplo (tributdria e de transferéncias),
¢ posstvel analisar como cada um destes recursos sao alocados entre as fungoes aqui
consideradas, ou seja, ¢ possivel avaliar um eventual efeito “composi¢ao” das receitas
municipais entre as fungdes orgamentdrias. Por outro lado, as varidveis de natureza
demogrifica® permitem avaliar a forma com que estas tendem a afetar a alocagio e
a execugao dos recursos a disposigao das prefeituras brasileiras.

Especificamente a respeito do alinhamento partiddrio com o governo estadual e
tederal, tal analise pode evidenciar resultados adicionais sobre como fatores de na-
tureza politica podem afetar a gestdo do orgamento publico principalmente quando
se considera a elevada dependéncia politica e econémica dos municipios brasileiros
(os menores, principalmente) em relagao aos niveis mais elevados do poder politico,
justificando assim a inclusao destes termos. Finalmente, com vistas a controlar por
eventuais tendéncias de crescimento ou decrescimento de cada uma das fungoes

5 Ainclusao desta varidvel segue os trabalhos de Nakaguma (2006) e Botelho (2002), entre outros.
6 Consideradas, entre outros, por Shi e Svensson (2002) e Persson e Tabellini (2003)
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or¢amentarias ao longo dos 16 anos existentes na amostra, foram incluidos também
um termo de tendéncia linear ¢ um termo de tendéncia quadrdtica nas estimagoes.

Uma ultima andlise a ser considerada neste estudo diz respeito a instituigao da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a influéncia deste elemento sobre o compor-
tamento das finangas publicas dos municipios brasileiros. Com o objetivo de captar
o eventual efeito desta instituicao sobre as fungdes orgamentarias aqui avaliadas, as
estimagoes incluem também uma dummy que assume o valor 1 nos anos entre 2000
(este inclusive)” e 2005, anos em que LRF tem vigorado, ¢ assume o valor 0 nos
demais anos.

As informagoes de natureza fiscal,® todas transformadas em valores per capita, foram
obtidas através de duas fontes bdsicas, quais sejam, a base de informagoes regio-
nais mantida pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipeadata) e os dados
de execugoes fiscais dos municipios brasileiros disponibilizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), ambas em seus respectivos sites da internet.” As varidveis
de natureza demografica foram constituidas com base nos dados disponibilizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).'® Finalmente, as infor-
magoes de natureza politica foram obtidas através das informagoes disponibilizadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE) dos
Estados brasileiros e pelo cientista politico Jairo Nicolau.!! E importante ressaltar
que este estudo considera os resultados das elei¢oes municipais de 1988 e 1992,
informagoes significativamente particulares cuja avaliagdo pode prover resultados
significativos para a literatura referente, justamente pela auséncia de trabalhos (ao
menos nesta linha de pesquisa) que contemplem tais dados.

3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS"

A Tabela 2 apresenta os resultados das oito estimagoes, em que os valores entre
parénteses sao os desvios padrao associados a cada coeficiente. Sao apresentadas

7 De acordo com Nunes ¢ Nunes (2003), a LRF entrou em vigor em maio de 2000 e, apesar de no
primeiro ano o ajuste fiscal ter sido parcial porque as administragdes jd trabalhavam com orgamentos
aprovados no ano anterior, muitos ajustes que nao dependiam dos or¢amentos foram efetivamente re-
alizados. Logo, sao observadas agoes de conservadorismo fiscal ja no préprio ano de aprovagao da lei.

8 As informagoes fiscais foram corrigidas de acordo com o IGP — DI e estio em R$ de 2006.

9 Ver, respectivamente, http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/MenuCtrl?SessionID=0& Mod=REGI
ONAL&Lang= ¢ http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp

10 Censos de 1991 ¢ 2000 ¢ Contagem Populacional de 1996.

11 As informagoes obtidas através desta fonte sdo aquelas referentes as coligagdes dos governos estaduais
e do governo federal. Para maiores detalhes, ver http://jaironicolau.iuperj.br/home.html

12 Para os resultados obtidos, considere:

*** : coeficiente estatisticamente significante a 1%
** 1 coeficiente estatisticamente significante a 5%
* 1 coeficiente estatisticamente significante a 10%
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também as estatisticas do teste de Hausman,'® que em todos os casos aponta para a
consisténcia dos resultados obtidos através do método de efeitos fixos.'* B importan-
te ressaltar que a dummy de partidos de centro foi retirada das estimagoes para evitar
o problema de multicolinearidade perfeita entre as varidveis de ideologia politica,
sendo, portanto, a referéncia na andlise destes pardmetros.

Em relagio as receitas disponiveis pelos municipios brasileiros, ¢ possivel observar
que tanto a receita de transferéncias como a receita tributdria tendem a influenciar
de forma positiva praticamente todas as fung¢des or¢amentdrias avaliadas. E possivel
avaliar, também, como tais recursos sao distribuidos entre as fung¢oes: saude e sa-
neamento, por exemplo, ¢ uma das fungoes que mais absorvem recursos oriundos
de transferéncias dos governos estaduais e da Unido, sinalizando que para cada R$
1 obtido através desta fonte, R$ 0,19 sao alocados nesta fungao. De toda forma,
este ¢ um resultado que pode ser considerado natural dado o cariter vinculador do
mecanismo de transferéncias aos municipios brasileiros para a provisao de servigos
nesta area especifica. Outra fungao que absorve boa parte dos recursos oriundos
de transferéncias ¢ o caso da habitagao e urbanismo, cujo coeficiente sinaliza que
R$ 0,12 das transferéncias sio alocadas nesta fun¢io. Jd em relagao a alocagao dos
recursos oriundos de tributagao prépria, observa-se que boa parte dos mesmos ¢é
alocada na fungdo transportes (coeficiente igual a 0,11), sendo relevantes, também,
os valores observados para a saide e saneamento e para o Legislativo (coeficientes
aproximadamente iguais a 0,08).

Alguns casos particulares merecem uma apreciagao especifica, como por exemplo,
a fungao educagao e cultura, uma vez que a mesma absorve cerca de 26% e 31%
das receitas de transferéncias e das receitas tributarias, respectivamente, configu-
rando, assim, o caso mais significante em termos das fun¢oes avaliadas — note que
o primeiro destes resultados também pode estar associado ao cardter vinculador do
sistema de transferéncias governamentais associadas a manutengao dos servigos de
educagao publica pelas prefeituras brasileiras. Adicionalmente, ¢ possivel observar
que as despesas da fungao agricultura apresentam relagao negativa com o volume
de recursos originados por via da tributagao local, resultado que pode evidenciar
um padrao particular de alocagao destes recursos especificamente entre as fungoes
governamentais aqui consideradas. Por fim, ¢ possivel observar que as receitas de

13 Teste de Hausman:
H, = os estimadores do modelo de efeitos fixos e do modelo de efeitos aleatdrios sio ambos consisten-
tes, mas o de efeitos aleatérios ¢ eficiente;
H. = s6 os estimadores de efeitos fixos sao consistentes.
O teste ¢ distribuido através de uma > com n (nimero de coeficientes estimados) graus de liberdade.
Note que em todas as estimagoes o teste de Hausman nao aceita a hipétese nula, ou seja, o método
consistente vem a ser o método de efeitos fixos.

14 Os resultados obtidos através dos demais métodos de estimagao (efeitos aleatérios ¢ pooled OLS) podem
ser solicitados ao autor, caso seja de interesse do leitor.
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transferéncias nao influenciam o comportamento da despesa da fun¢ao comunica-
¢oes, um caso singular relativamente aos demais.

Um outro resultado a ser considerado diz respeito a influéncia do PIB nacional
sobre o comportamento das despesas dos municipios brasileiros. Alguns casos sao
esperados, como ocorre nos casos das fun¢oes agricultura, transporte, assisténcia e
previdéncia, legislativa e educagao e cultura, visto que as despesas destas fungoes
sao positivamente relacionadas com o ciclo econémico. Por sua vez, de forma con-
traintuitiva, as despesas das fungoes saide e saneamento, comunicagoes e habitagao e
urbanismo tendem a decrescer em anos de expansao da produgao agregada. Embora
seja complexo definir uma razao concreta para tal fendmeno, estes resultados pa-
recem indicar que o préprio comportamento do nivel de renda nacional tende a
influenciar a forma pela qual os recursos sao alocados pelas prefeituras brasileiras,
ou seja, periodos de expansdes econdmicas nem sempre estao associados a maiores
gastos publicos de maneira generalizada.

A andlise do coeficiente associado a dummy de Lei de Responsabilidade Fiscal per-
mite observar que nem todas as fungoes sofreram redug¢oes nos valores executados,
conforme poderia se esperar. Este resultado de fato ocorre no caso das despesas das
fungoes saude e saneamento, transporte, comunicagoes, habitagio e urbanismo e
legislativo, mas os resultados indicam fendmeno oposto no caso das fun¢oes agri-
cultura, assisténcia e previdéncia e educagao e cultura. Assim, a instituigao de tal lei
pode ter provocado nao sé uma redugao dos gastos totais, mas também um “efeito
composi¢ao” dos gastos realizados pelas prefeituras brasileiras.

Quanto aos coeficientes associados aos termos de tendéncia, ¢ possivel observar que
os gastos das fungoes agricultura, assisténcia e previdéncia, legislativa e educagao e
cultura crescem ao longo do periodo analisado, ao passo que os gastos das fungoes
transporte e habitagio e urbanismo sofrem redugao. Especificamente no caso da
fungao saude e saneamento, ¢ possivel constatar que hd uma tendéncia positiva e
crescente desta ao longo do tempo, em fungao dos sinais positivos associados ao
termo de tendéncia linear e de tendéncia quadratica. Em cada um dos demais casos,
¢ possivel observar que estes dois pardmetros apresentam sinais invertidos, exceto no
caso da fung¢ao habitagao e urbanismo, para o qual o termo de tendéncia quadratica
¢ estatisticamente nulo. De qualquer forma, estes resultados permitem observar um
novo efeito composi¢ao das despesas publicas, vigente ao longo do tempo.

No tocante as demais varidveis explicativas, inclusive aquelas referentes as dummies
de ano e as dummies de partido politico, sio apresentadas analises separadas para
cada uma das fungoes or¢amentdrias, em fungao das especificidades observadas em
cada caso, conforme o exposto a seguir.
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3.1 Agricultura

O primeiro caso aqui avaliado ¢, a principio, distinto do esperado pela teoria dos
ciclos politicos oportunistas, uma vez que os valores executados em anos eleitorais
sao, em média, menores que os executados nos demais anos. O coeficiente associado
a dummy de ano eleitoral ¢ estatisticamente significativo e sugere que em tais anos a
retragao das despesas ¢ da ordem de R$ 1,60 per capita. Por sua vez, como nenhuma
das dumimies de ideologia politica ¢ estatisticamente significativa, pode-se inferir que
as despesas municipais da fungao agricultura nao estariam sujeitas ao fenémeno do
ciclo partidario.

Quanto as varidveis de controle, ¢ possivel observar que tanto o alinhamento com o
governo estadual como com o governo federal influencia negativamente o volume
das despesas em agricultura. Sobre as varidveis demograficas, observa-se que uma
proporgao maior de jovens e de idosos tende a elevar as despesas nesta fungao, en-
quanto municipios com maior porte populacional tendem a executar relativamente
menos recursos na mesma. Em particular, este ultimo resultado pode estar associado
ao fato de que municipios de menor porte podem ter um vinculo mais sélido com
atividades de natureza agraria, justificando, assim, maiores recursos executados nesta
funcao. E interessante ressaltar, adicionalmente, a nao-significancia estatistica do
coeficiente associado ao grau de urbanizagdo, contrariando a idéia de que munici-
pios mais urbanizados alocariam consequentemente menores recursos nesta fungao.
Desta forma, tomados em seu conjunto, estes resultados podem indicar que o grau
de interagdo da gestao orcamentdria local com as atividades municipais de cardter
agricola pode ser limitado, provavelmente porque estas estao normalmente associadas
a fontes de financiamento e aportes de recursos publicos muitas vezes disponibiliza-
dos pelo governo federal e pelo governo estadual de forma direta (financiamentos e
renegociagoes, entre outros), ou seja, sem que a administragao local atue diretamente
nesta fung¢ao. Tal fato pode inclusive justificar o sinal negativo das dummies de ali-
nhamento politico com os governos estadual e federal ja que, quando tal fato ocorre,
existe a possibilidade de maiores aportes financeiros diretos por parte de tais niveis
superiores de governo, diminuindo assim a necessidade dos recursos locais.

3.2 Swude e Saneamento

O caso das despesas de saude e saneamento vem a ser significativo nesta andlise dado
que o coeficiente referente a dummy de ano ecleitoral ¢ estatisticamente significante
e igual a 8,68. Entre todas as fun¢oes analisadas, este ¢ o maior valor observado
para tal coeficiente, sugerindo, assim, que esta seria uma das fun¢oes mais sujeitas
a manipulagoes eleitoreiras. Quanto as dummies de ideologia politica, observa-se
também que todas elas sao positivas e estatisticamente significantes, indicando as-
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sim que todos os grupos partiddrios despendem um volume de recursos superior ao
executado pelos partidos de centro.

No que diz respeito as variaveis de controle, somente o alinhamento politico com o
governo estadual faz com que as despesas municipais sejam maiores — neste caso, o
coeficiente associado a dummy de alinhamento com o governo federal assume valor
estatisticamente igual a zero. Ja em relagao as variaveis demograficas, os resultados
podem ser considerados intuitivos uma vez que a proporcao de idosos e de jovens
residentes nos municipios brasileiros, bem como a taxa de urbanizagao e o tamanho
da populagao influenciam de forma positiva o montante de recursos executados pelas
administra¢oes municipais em agoes associadas a saude e saneamento publico.

3.3 Transporte

A estimagao para o caso da fungio transporte permite constatar que somente o fe-
nomeno do ciclo eleitoral é observado, visto que as dumimnies de ideologia politica sao
todas estatisticamente nulas. Os resultados indicam que a dummy de ano eleitoral
¢ estatisticamente significante e sugere que em tais anos hd um aumento da ordem
de R$ 2,08 per capita. Adicionalmente, nem o alinhamento politico com o governo
estadual nem o alinhamento politico com o governo federal influenciam o valor das
despesas executadas em tal fungao — neste caso, uma explicagao reside na possibili-
dade de que os investimentos nesta drea sao normalmente realizados de forma direta
pela gestdo estadual e federal e, assim, o alinhamento politico com a unidade local
pode ter influéncia limitada sobre os recursos executados diretamente pelas prefei-
turas brasileiras. Assim, por exemplo, ¢ possivel que este alinhamento faga com que
a unidade local esteja recebendo aportes financeiros dos governos estadual e federal
em tal drea através, por exemplo, da atuagao de parlamentares representanes daquela
regido, entre OUtros MeEcanismos possiveis.

Por fim, ¢ possivel observar que em relagao as varidveis demograficas hd uma dife-
renga significativa em relagio ao caso das despesas de satide e saneamento, pois todas
apresentam relagao negativa com o volume de recursos executados pelas prefeituras
brasileiras. Em particular, tal resultado parece contrariar a percepgao de que haveria
uma correlagao positiva entre maiores investimentos em transportes ¢ maiores niveis
de urbanizagao e/ou maiores portes populacionais, ou seja, este resultado parece su-
gerir que os investimentos nesta drea sao maiores justamente nas localidades menos
urbanizadas e de menor porte populacional, ainda desprovidas da infraestrutura
gerada por este tipo de despesa.

Est. econ., Sdo Paulo, 39(1): 39-58, jan-mar 2009



1ros

Brasiler

105

/

%)

dos Mun

7

arins

cos nas Fungoes Orgament

iti

Ciclos Pol

52

‘erzdoxd oederoqerd :au0g

00°0 = qoid 000 = qoid 000 = qoid 000 = qoid 000 = qoid 000 = qoid 000 = qoid 000 = qoid UBWSNEN 8P 8155
£L99Y5 =& 06°06¢ = 7 82798 = A 6896} = £ 686801 = /£ 26e8L =4 2Lsse = A £0°076 =
6vE.9 V6.9 6vE/9 6vEL9 6v6.9 6vEL9 6vEL9 6vE.9 segdenissqo
0LL0 80210 280€°0 1200 06540 £682°0 22850 6LLO H
(Gev've) (e6101) (16v'Ge) (¥952) (e6v'et) (925'92) (Ge19) (0sv'6) alueISU0
wShEE L 06191~ AR x160'6 «€19°G6 xLV0'68E S EEL- o VBY'EG
(0200 (800°0) (120°0) (200°0) (110°0) (2e00) (ze00) (800°0)
12 9E80- v O- YE0°0- 1:800°0- r8910- P00 wal60°0 b 100 BongIpenb eougpus
(eev o) (9210) {5440 (770°0) (eez'0) (09v'0) (esv0) (e9+0) el0UBpUS
36911 w8160 679 8200 w81V o VBY'9 «89LF b 197) U
(L1¥72) (600°1) (252 (¥Se0) (see't) (0£9°2) (985°2) (ge6°0)
wa£9E0} waGLEG 105102 £620- vk G0BL- a0L672 8IS wa9L68- [eio} ogeindod
(e920) (6010) (v220) (820°0) (sv10) (5820) (1820) (ko) suanop
LEV O «lS20- wxlSL1 +950°0- w660 €0 085} x65€°0
(es00) (¢e00) (¥50°0) (500°0) (620°0) (950°0) (5500 (020°0) oBdezIeqin
w920 wxl 100" £010 81070 020°0- w6110 «EH0 £80°0 =
(52r0) (L210) (rv°0) (5v0°0) (se20) (e9r'0) (55770 (5910) S050p|
AN 290°0- w0012 8hH0- 0060 088 6" 068 x862}
(z1-327€) (21-3e'1) (¢1-ave) (e1-are) (e1-38'1) (21-357¢) (¢1-are) (@1-32'1) ald
wx}1-3G°G 2-aLt oo b 13971 eI b 135 AR b 17387 A= e
(eset) (5e50) (6e€"1) (Ge1°0) (60L0) (96€'1) (eset) (96t°0) Jy Awwng
«x896°L} B89 x099'- 81870 988} el LG 4xG99°6- e
(ge£0) (20g0) (292°0) (2£0°0) (90%°0) (008°0) (98£°0) (¥82°0) -
9/20- wnl29'1 285°0- 2h10 $92 0- 3660 £02°0 wsBE0'1- BIiBpISald = Qlojold
(629°0) (€820) (60£0) (1200) (G.£0) (6520) (9220) (€920) _
wa0ETE +a€560 wrl88E 9hL0- w086 L- 1550 werl€G°G +0:989°0- JOpEWBROD = Oliejald
(eri1) (LL¥°0) (e61°1) (0z1°0) (1£9°0) (evet) (ez1) (ery o)
8T T L2610 .80€°2- 0V 0- 8v9°0- vLLL wP0LY 620°0- sopiped soinQ
(£820) (91£°0) (06L°0) (620°0) (817°0) (28°0) (608°0) (e62°0) eoIg
w1087 el ) L£SE° |- €20 vE20- 2e0°0- el 11T 96€°0- o
ey (v9v°0) (ror't) (Z110) (r190) (ore') (681'1) (0ev0) epionbs3
V616 €610 «x680°G- 200 8/0°0- 699"} =125 8020
(059°0) (1220) (829°0) (890°0) (65€0) (2020) (369'0) (152°0)
859'0 1:980'1- 1:080'9 10820 aVE6Y 9802 121898 10s26G'1- Ieioy3[o 0ue fuuuing
(20070) (€000) (2000) (100°0) (¥000) (£00°0) (20070) (€00°0)
waEHE0 149800 £10°0 +s€00°0 <8200 el H1O 2900 wx9H0°0- EURNGIA Baloosy
(1000) (v0-39'%) (1000) (v0-32'1) (1000) (100°0) (1000) (v0-38%)
10:652°0 1900 TS $0-30'} +rl20°0 10:250°0 100610 100200 SEIOURIBISUEL, p Y1808y
eInyn) owslueqin BlougpInSId oOjuswesues
0 0gdeoNpg oniejsife] o ogdenqen $909B2IUNWOY 8 BOUBISISSY apodsues o 9pnes rINYNoLIBY

SOXIA SOLIAAH = SAOSSHYOAY SVA OAVILINSTY - C VIHIV.L

-mar 2009

39-58, jan

Est. econ., Sdo Paulo, 39(1)



Sergio Narubiko Sakurai 53

3.4 Assisténcia e Previdéncia

De forma semelhante ao caso da fungio transporte, observa-se também que as des-
pesas de assisténcia e previdéncia sofrem aumentos significativos em anos eleitorais,
em um montante aproximadamente igual a R$ 5 por habitante. Contudo, a influ-
éncia das diferengas partiddrias parece ser estatisticamente nula neste caso. Quanto
as variaveis de controle, somente o alinhamento com o governo estadual apresenta
influéncia estatisticamente significante sobre a varidvel em questio e, em particu-
lar, negativa. Quanto as varidveis de natureza demografica, observa-se um resulta-
do bastante préximo do observado no caso da fung¢ao agricultura: uma proporgao
maior de idosos e jovens residindo nos municipios brasileiros tende a fazer com que
as despesas de assisténcia e previdéncia sejam mais elevadas — tal resultado pode ser
considerado intuitivo, pois tende a ser mais elevada a demanda por assisténcia social
publica quanto mais elevada for a concentragao da populagao nestas duas faixas etd-
rias. Adicionalmente, observa-se que as despesas desta fungao sio também maiores
quanto menor o porte populacional de um dado municipio.'®

3.5 Comunicagio

A andlise da fungao em questao pode ser vista como relevante neste contexto dado
o provavel interesse da gestao municipal em procurar uma difusao maior das suas
realizagOes, especialmente nos anos eleitorais, através dos veiculos de midia. Os
resultados econométricos permitem inferir que tal hipdtese ¢ aparentemente vali-
da, dado o valor positivo e estatisticamente significativo do coeficiente associado
a dummy de ano eleitoral (valor igual a 0,28). Em relagao as dummies de ideologia
politica, observa-se coeficiente estatisticamente significante somente para os partidos
de direita, igual a -0,23, sendo a dummy associada aos partidos nao classificados
também estatisticamente significativa e negativa. Finalmente, os resultados sugerem
que somente um dos alinhamentos partidarios, qual seja, com o governo federal,
tende a alterar positivamente o volume de recursos executados por tais unidades —
neste caso, ¢ estatisticamente nulo o coeficiente associado ao alinhamento partiddrio
com o governo estadual. No que diz respeito as varidveis de controle demogrificas,
somente o coeficiente associado a populagao total ¢ estatisticamente nulo — os de-
mais coeficientes sao todos significantes e sugerem uma relagdo negativa com esta
categoria de despesa publica.

15 Neste caso, o grau de urbanizagiao apresenta influéncia nula sobre as despesas desta fungao.
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3.6 Habitagio e urbanismo

O valor associado a dummy de ano eleitoral permite inferir que as despesas da fungao
habitagao e urbanismo sio significativamente maiores em anos eleitorais, estando
abaixo apenas dos impulsos observados no caso da fun¢ao saide e saneamento — em
anos eleitorais, tais despesas tendem a ser mais elevadas em aproximadamente R$ 6
por habitante. Por outro lado, de forma oposta a vista na fungao saude e saneamen-
to, todas as dummies de ideologia sao negativas (estatisticamente significativas). No
caso dos partidos de esquerda, chama a atengao o valor elevado que tal coeficiente
assume (-5,05), indicando, assim, menores investimentos por parte deste partido em
um montante nao-desprezivel relativamente aos partidos de centro.

Finalizando a andlise, o caso das despesas de habitagio e urbanismo tende a sofrer
influéncia estatisticamente significativa e positiva do alinhamento politico com o
governo estadual, embora o alinhamento com o governo federal tenha influéncia
estatisticamente nula. Este resultado também pode ser visto como particular nesta
analise uma vez que, embora os governos estadual e federal sejam responsaveis por
parte significativa dos investimentos realizados em projetos de habitagao popular,
por exemplo, os resultados indicam que o alinhamento ideolégico com o governo
estadual especificamente pode permitir que a propria administragao local atue de for-
ma mais incisiva nesta fun¢ao. Por sua vez, conforme poderia se esperar, municipios
com maiores taxas de urbanizagiao e maiores portes populacionais sao aqueles que
mais investem recursos nesta fun¢io. Maiores investimentos sao também observados
nos municipios com menores propor¢oes de jovens e idosos residentes.

3.7 Legislativa

Intuitivamente, seria esperado um comportamento particular das despesas da fungao
legislativa em fun¢ao do calendario eleitoral, dado um provivel maior grau de atu-
agao dos vereadores com vistas a ampliar suas chances de permanéncia nas camaras
legislativas dos municipios brasileiros. Contudo, os resultados sugerem justamente
o oposto em fungao do valor negativo que o coeficiente associado a dummy de ano
cleitoral assume. Por sua vez, as dummies associadas aos partidos de direita e ao
grupo dos partidos nao classificados assumem valores positivos e estatisticamente
nao-nulos, ou seja, prefeituras comandadas por tais grupos partidarios tendem a ter
legislativos com maior volume de recursos executados.

Analisando, por fim, as variaveis de controle, observa-se um resultado singular
nesta fungio visto que, embora o alinhamento partiddrio com o governo estadual
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influencie positivamente as despesas legislativas, ocorre justamente 0 Oposto caso o
alinhamento partiddrio seja em relagao ao governo federal. Caso estes dois alinha-
mentos ocorram simultaneamente, o impacto liquido parece ser negativo em fungao
do maior valor absoluto do segundo coeficiente (-1,627) relativamente ao primeiro
(0,953). Quanto aos indicadores demograficos, excetuando o coeficiente associado
a proporgao de idosos, todos apresentam significancia estatistica variando apenas
o sinal: enquanto municipios mais populosos alocam relativamente mais recursos
nesta fun¢ao comparativamente aos menores, observa-se que municipios com meno-
res proporg¢oes de jovens e com menores graus de urbanizagao sio aqueles que mais
executam recursos em tal fungao.

3.8 Educacio e Cultura

A ultima fungao avaliada neste estudo vem a ser relevante neste contexto jd que, con-
torme discutido anteriormente, a propor¢ao de recursos municipais alocados nesta
fungao ¢ significativa. Ademais, ¢ importante notar que, de forma semelhante a fun-
o saude e saneamento, tais despesas tém forte apelo popular e politico, justificando
assim tal investigagao. Contudo, os resultados das estimagoes permitem observar que
nenhuma manipulagao eleitoral ¢ observada nesta fun¢ao dada a nao-significancia
estatistica do coeficiente associado a dummy de ano eleitoral. Por outro lado, ressalta-
se que todas as dummies de ideologia partiddria sao estatisticamente significantes e,
em particular, negativas, sugerindo, assim, menores investimentos municipais por
parte dos partidos de esquerda e de direita nesta fungao, relativamente aos partidos
de centro. B importante ressaltar, também, o caso do grupo dos partidos nao clas-
sificados e o valor expressivo que seu coeficiente assume (-14,28).

Da mesma forma que a observada no caso da fungao assisténcia e previdéncia, ob-
serva-se que somente o alinhamento politico com o governo estadual influencia, e
de forma negativa, o comportamento desta categoria de despesa publica, jd que o
alinhamento com o governo federal apresenta influéncia nula sobre tais despesas.
Teoricamente, ambos os alinhamentos deveriam ter influéncia nula uma vez que
parte significativa das despesas municipais realizadas nesta drea tem como base
recursos oriundos de transferéncias constitucionais e que, portanto, independeriam
de influéncia politica. Contudo, os resultados parecem nao corroborar tal percepgao
e, em particular, podem indicar que a execugao de recursos municipais tende a ser
menor visto que os mesmos podem estar sendo substituidos pelo governo estadual,
caso haja o alinhamento ideoldgico entre tais instincias governamentais — novamen-
te, pode-se inclusive considerar a agdo dos membros do Legislativo estadual como
torma de canalizagao destes recursos.
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No que diz respeito as varidveis demograficas alguns resultados podem ser consi-
derados naturais, como ocorre no caso da proporgao de idosos, que assume valor
negativo, ¢ no caso do grau de urbanizagao e da populagao, que assumem valores
positivos. Contudo, um resultado aparentemente contraditério ocorre justamente no
caso da propor¢ao de jovens, indicando que quanto maior a propor¢ao da populagao
situada nesta faixa etdria, menores sao as despesas de educagao e cultura executadas
pelas prefeituras brasileiras ao longo do periodo avaliado.

4  CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como proposito fundamental prover evidéncias de como as
prefeituras brasileiras alocam seus recursos disponiveis entre as diversas fungoes
governamentais que compoem seus respectivos or¢amentos. Em termos mais espe-
cificos, o trabalho procurou prover informagoes sobre como estas diferentes fungoes
tém se comportado ao longo dos 16 contemplados na amostra tanto em termos de
longo prazo, ou seja, averiguando a presenga de eventuais tendéncias, como em
termos de curto prazo, procurando avaliar se tais categorias estariam sujeitas ao
fenémeno do ciclo eleitoral. Adicionalmente, os testes procuraram prover resultados
que permitissem avaliar como as diferengas partiddrias entre as prefeituras brasileiras
influenciam a forma pela qual estas alocam seus recursos disponiveis. Finalmente, o
estudo procurou averiguar, também, como a institui¢ao da Lei de Responsabilidade
Fiscal tem afetado o comportamento das fungoes or¢amentdrias dos municipios
brasileiros.

Os resultados indicam que o fendmeno do ciclo eleitoral ¢ observado de forma mais
expressiva em algumas fungoes especificas, quais sejam, saide ¢ saneamento, assis-
téncia e previdéncia, habitagao e urbanismo e transportes. Especificamente para as
duas primeiras fungdes, ¢ possivel inferir que tais manipulagoes, elevadoras das suas
respectivas despesas, podem ser canalizadas de forma relativamente mais imediata a
populagao, uma vez que estas sao, normalmente, foco de forte apelo politico junto
aos eleitores. De toda forma, os resultados indicam que nem todas as fungoes ava-
liadas sao alvos destas distor¢oes e em alguns casos, as mesmas sao at¢ negativas,
como no caso das fungoes agricultura e legislativa. Assim, tomados em conjunto, tais
resultados sugerem um efeito composi¢ao do or¢amento municipal especificamente
em anos eleitorais, com algumas fun¢oes sofrendo expansoes de despesas, e outras
sofrendo retragoes, de forma relativamente semelhante a observada em Drazen e
Eslava (2005).

Especificamente a respeito dos grupos partidarios avaliados, as principais distingoes
observadas indicam que os partidos de esquerda e de direita (assim como o grupo de
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partidos nao classificados) realizam maiores empenhos de recursos nas fung¢oes saude
e saneamento mas, por outro lado, realizam menores despesas nas fungoes habitagao
¢ urbanismo e educagao e cultura. Desta forma, estas constatagoes permitem obser-
var que o fenomeno do ciclo partidario ¢ existente, mas de forma relativa e especifica
a algumas fungoes orgamentdrias. Ja no que diz respeito as varidveis demogrificas,
¢ interessante observar que as proporg¢oes de idosos e de jovens tém influéncia se-
melhante sobre algumas despesas: as duas variaveis estao positivamente associadas
a maiores gastos em agricultura, saide e saneamento, assisténcia e previdéncia, por
um lado, mas a menores gastos em transporte e educagao e cultura, por outro lado.
De qualquer maneira, ¢ possivel observar que a composi¢ao etdria dos municipios
brasileiros apresenta influéncia significativa sobre a estrutura de seus gastos.

Por fim, em termos de uma avaliagao de longo prazo das despesas avaliadas, observa-
se um efeito “composi¢ao” dos recursos municipais ja que ¢ observada uma tendéncia
crescente para algumas fungoes or¢amentdrias (saude e saneamento, assisténcia e pre-
vidéncia e educagao e cultura, notadamente) em detrimento de uma queda dos recur-
sos alocados em outras fungoes (especialmente transporte e habitagao e urbanismo).
Tomados em seu conjunto, estes resultados aparentemente indicam que as despesas
de natureza corrente tém crescido em fun¢ao da queda das despesas de investimento
das prefeituras brasileiras. Adicionalmente, conforme os resultados obtidos, a prépria
LRF fez com que tal efeito composigao se fizesse também observado.

REFERENCIAS

ALESINA, Alberto. Macroeconomic policy in a two-party system as a repeated game.
Quarterly Journal of Economics, n. 102, p. 651-678, 1987.

; ROUBINI, Nouriel; COHEN, Gerald D. Political cycles and the macroeconomy.
Cambridge: the MIT Press, 1997.

BERGER, Helge; WOITEK, Ulrich. Searching for political business cycle in Ger-
many. Public Choice, n. 91, p. 179-197, 1997.

BITTENCOURT, Jeferson Luis. Evidéncias de ciclo politico na economin brasileiva: um
teste para a execugdo orgamentdiria dos governos estaduais — 1983/2000. 2002. Dis-
sertagao (Mestrado). Programa de pds-graduagao em Economia. Faculdade de
Ciéncias Economicas. Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

BOTELHO, Ricardo. Determinantes do comportamento fiscal dos estados brasileiros.
2002. Dissertagao (Mestrado) - Instituto de Pesquisas Economicas — Faculdade
de Economia, Administra¢ao e Contabilidade — Universidade de Sao Paulo.

BRENDER, Adi; DRAZEN, Allan. Political budget cycles in new versus established
democracies. Journal of Monetary Economics, v. 52, p. 1271-1295, 2005.

Est. econ., Sdo Paulo, 39(1): 39-58, jan-mar 2009



58

Ciclos Politicos nas Fungoes Ovgamentdrias dos Municipios Brasileiros

COSSIO, Fernando Andrés Blanco. O comportamento fiscal dos estados brasileiros
e seus determinantes politicos. Economia, v. 2, n. 1, p. 207-258, 2001.

DRAZEN, Allan; ESLAVA, Marcela. Electoral manipulation via expenditure com-
position: theory and evidence. NBER Working Papers,n°® 11085. Disponivel em:
<http://www.nber.org/papers/w11085>. Acesso em: 13 jan. 2006.

HIBBS, Douglas A. Jr. Political parties and macroeconomic policy. American Political
Science Review, n. 71, 1977.

MENEGUIN, Fernando B.; BUGARIN, Mauricio Soares. Reeleigao e politica fis-
cal: um estudo dos efeitos da reeleigao nos gastos publicos. Economin Aplicadn,
v. 5,n. 3,2001.

NAKAGUMA, Marcos Yamada. Ciclos politicos e vesultados eleitorais: um estudo sobre
o0 comportamento do eleitor brasileiro. 2006. Dissertagao (Mestrado). Instituto de
Pesquisas Economicas. Faculdade de Economia, Administragao e Contabilidade.
Universidade de Sao Paulo.

NORDHAUS, William. The political business cycle. Review of Economic Studies, n.
42, p. 169-190, 1975.

NUNES, Selene P; NUNES, Ricardo da C. Dois anos da Lei de Responsabilidade
Fiscal do Brasil: uma avalingdo dos vesultados a luz do modelo do fundo comum. De-
partamento de Economia — Universidade de Brasilia, 2003. (Série Textos para
discussio, n® 276).

PERSSON, Torsten; TABELLINI, Guido. Do electoral cycles differ across political
systems? IGIER Working Paper, n. 232, 2003.

RODRIGUES, Leoncio Martins. Partidos, ideologia e composicio social: um estudo
das bancadns partidarvias na Camara dos Deputados. Sao Paulo: Editora Edusp,
2002.

ROGOFE Kenneth; SIBERT, Anne. Elections and macroeconomic policy cycles.
Review of Economic Studies, n. 55, p. 1-16, 1988.

ROGOFE Kenneth. Equilibrium political budget cycles. The American Economic
Review, v. 80, n. 1, p. 21-36, 1990.

SAKURALI, Sergio Naruhiko. Political business cycles: procurando evidéncias em-
piricas para os municipios paulistas. Revista de Economin Aplicada, n. 1, v. 11,
p. 27-54, 2007.

SHI, Min; SVENSSON, Jakob. Political budget cycles: do they difter across countries
and why? Journal of Public Economics, v. 90, p. 1367- 1389, 2006.

. Political budget cycles: a review of recent developments. Nordic Journal of
Political Economy, v. 29, n.1, p. 67-76, 2003.

TUFTE, Edward. Political control of the Economy. New Jersey: Princeton University
Press, 1978.

Est. econ., Sdo Paulo, 39(1): 39-58, jan-mar 2009



