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Em torno da hermenéutica da escola: anatomia
de uma politica em mutacao

Pedro Jorge Caetano’

Resumo

Procurando reconhecer uma inteligibilidade nas transformacgdes fomentadas pelas
politicas educativas dos ultimos anos nas escolas portuguesas, este artigo apoia-se
na analitica foucaultiana da governamentalidade enquanto instrumento critico para
uma interpretacdo das mudancas que estdo ocorrendo na Europa e, em particular, em
Portugal. Focando os processos, mais do que os resultados, revisita-se o curso realizado
por Foucault no Collége de France - Sécurité, Territoire, Population - com o objetivo
de tracar um paralelismo entre o reformismo das politicas educativas atuais, traduzidas
num corpus legislativo, e a economia de poder especificada pelo neoliberalismo. Por este
prisma, argumenta-se que os novos modos de governacdo das escolas, dos professores
e dos estudantes visam progressivamente alcancar trés desideratos estreitamente
articulados entre si, a saber: a constituicdo de um milieu educativo favoravel a circulacdo
de pessoas, bens e informacdo; a normalizacdo das condutas por meio da elaboracdo
de standards; bem como a adoc¢do da racionalidade da economia politica no trabalho
escolar. E pelo concurso destas trés finalidades que o processo de autonomizacgdo das
escolas se torna cada vez mais um instrumento-chave de governacdo das escolas, em
detrimento do processo direto de administracdo estatal. A nova configuracdo semantica
que acompanha este processo, centrada na autoavaliacdo, no desenvolvimento
estratégico e na inovacio pedagogica, destina-se a fazer impelir as escolas na realizacdo
de um trabalho hermenéutico sobre si proprias, operacionalizando acées de melhoria
dos seus resultados, de modo a constituirem-se como escolas de qualidade.
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On the hermeneutics of school: the anatomy of
a changing politics

Abstract

In an effort to recognize intelligibility in the transformations encouraged by the educational
policies of recent years in Portuguese schools, this article draws on Foucault’s analysis
of “governmentality ” as a critical instrument for interpreting the changes taking place in
Europe and, especially, in Portugal. Focusing mainly on processes rather than on outcomes,
we return to Foucault’s course in the Collége de France - Sécurité, Territoire, Population
- aiming at drawing a parallelism between the reformism of current educational policies,
which are translated into a legislative corpus, and the economy of power specified by
neoliberalism. From this point of view, it is arqued that the new modes of governing schools,
teachers and students are progressively aimed at achieving three closely interrelated goals,
namely: the constitution of an educational milieu allowing for the circulation of people,
goods and information; the normalization of behaviors by deploying standards; as well as
the adherence to the political economy rationale in school work. It is through these goals
that the process of school autonomy is increasingly becoming a key instrument of school
governmentality, to the detriment of the direct process of state administration. The new
semantic configuration, which follows this process centered on self-evaluation, strategic
development and pedagogical innovation, aims to encourage schools to do hermeneutic
work on themselves, using their autonomy to improve their performance in order to
establish themselves as high-quality schools.
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Introducao

As duas ultimas décadas tém sido pautadas, no conjunto dos paises da OCDE,? por
um intenso voluntarismo reformista na esfera da educacdo (LINDBLAD; POPKEWITZ,
2004). Em geral, reconhece-se a determinacdo do Estado em descentralizar competéncias
e responsabilidades educativas nos municipios e nas escolas. Paralelamente, reforca-se
o papel de lideranca dos diretores e a prestacdo de contas das escolas e agrupamentos,
bem como se exorta a transparéncia dos processos e a liberdade de escolha das familias

2- A0CDE, sigla de Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico, é uma organizagéo intergovernamental criada em 1961
por 20 paises europeus e norte-americanos. Visando ao progresso econdmico, a economia de mercado e a consolidagéo da democracia, conta
atualmente com 35 paises membros. Portugal foi um dos paises fundadores desta organizagdo que, em virtude de um processo de alargamento
para fora da Europa e da América do Norte, integra neste momento o Jap@o, a Australia, a Nova Zelandia, a Coreia do Sul, o Chile e Israel.
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(SCHLEICHER, 2012). Aponta-se a falta de comprometimento das escolas e dos professores
pela falta de qualidade do ensino e insucesso escolar. E se a pluralidade de juizos acerca
da realizacdo do bem educativo entre os professores tem obstaculizado a unidade de acédo
em prol do bem comum (RESENDE, 2003), procede-se crescentemente a implementacéo de
standards, como dispositivos politicos de integracio e uniformizacéo.

Nos Estados Unidos, essa medida tem originado o afunilamento do curriculo,
consubstanciado em um pequeno leque de disciplinas, e a um ensino-aprendizagem
orientado quase exclusivamente para os resultados dos exames (SRIKANTAIAH, 2009).
Na Europa, esse conjunto de medidas ¢ vivido pelos professores como resultado da
desprofissionalizacdo docente (FROSTENSSON, 2015), pelo que néo vislumbram no mesmo
uma racionalidade inteligivel:

[...] as mudancas atuais resultam da acumulacio constante de uma sucessio de leis, cada uma
estabelecendo novas responsabilidades, sem iniciar qualquer discussdo aprofundada do que
constitui a esséncia da profissdo docente. (EURYDICE, 2008, p. 15).

Portugal, ainda que sob a promessa eternamente adiada da autonomia das escolas
e da descentralizacdo administrativa (LIMA; AFONSO, 1995), devido a solida tradicdo
centralista do pais, constituia, até recentemente, mais concretamente até ao inicio do
século XXI, um caso notorio de divergéncia das trajetdrias reformistas neoliberais
implementadas nos Estados Unidos da América e na Inglaterra desde meados dos anos 80
do século passado, no que a governacio das escolas diz respeito.

Na verdade, a margem do avanco do new public management (LIMA; AFONSO,
2014) e da desprofissionalizacdo dos professores,” que comecavam a surtir os seus efeitos
nesses paises, em Portugal, durante mais de uma década, e face as “resisténcias da
administracdo para iniciar uma efetiva politica de descentralizacdo e democratizacdo do
governo das escolas” (LIMA, 2009, p. 239), foram coexistindo duas agendas reformistas
na governacdo do sistema educativo: a democratica, baseada na descentralizacdo e na
participacio, e a técnica, alicercada fundamentalmente no new public management, de
tipo tecnocratico e instrumental (BARROSO, 2005; LIMA; AFONSO, 1995). Esta ultima, em
grande parte por efeito das necessidades de um combate a ineficiéncia publica, a reducdo
de custos e desburocratizacio, foi progressivamente ganhando terreno face a primeira,
pelo que, no inicio do século XXI, Portugal surge decididamente alinhado com as politicas
europeias de modernizacio do sistema educativo, “introduzindo-se novas modalidades de
governacdo da educacio através [...] de gestdo centrada nos resultados escolares e numa
racionalizacdo das redes escolares” (LIMA, 2014, p. 1077).

3- A énfase nos direitos profissionais dos professores ficou bem marcada ao longo dos anos noventa. Assim, e a propdsito do Decreto-lei 1/98,
de 2 de Janeiro, que visava expressamente a valorizagdo da profissdo docente, “nomeadamente quanto aos direitos de negociagéo coletiva, de
participagéo no processo educativo, de formacdo e informacéo para o exercicio da funcéo educativa e de seguranca na atividade profissional”,
0 Decreto-lei 15/2007, de 19 de janeiro, nove anos volvidos, referia-se nestes termos a evolugdo ocorrida: “com o decorrer do tempo € pela
forma como foi apropriado e aplicado, acabou por se tornar um obstaculo ao cumprimento da misséo social e ao desenvolvimento da qualidade e
eficiéncia do sistema educativo, transformando-se objetivamente num factor de degradacdo da fungdo e da imagem social dos docentes”. Deste
modo, a uma avaliagao docente centrada, primeiramente, na autoavaliagéo, sucede com o Ultimo Decreto-Lei uma avaliagdo predominantemente
hierarquica e contemplando os resultados escolares dos alunos.
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Neste aspecto, pode-se falar com Lima (2009, p. 237), de uma autonomia
heterogovernada,* segundo uma forma de governo “mais centrada na eficacia e na
eficiéncia da gestdo e num conceito de autonomia como delegacdo politica de novas
responsabilidades e encargos por parte do Estado” (LIMA, 2009, p. 237).

O objetivo do presente artigo ¢ justamente o de poder contribuir para situar as
transformacdes ocorridas a luz de um quadro tedrico foucaultiano, procurando interpreta-
las com o recurso a analitica do poder desenvolvida por Foucault no seu curso no Collége
de France, Sécurité, Territoire, Population (FOUCAULT, 2009).° No centro da sua analise
encontra-se o conceito de governamentalidade, o qual tem a “economia politica como
forma privilegiada de conhecimento e os aparatos de seguranca como instrumento técnico
principal” (FOUCAULT, 2009, p. 144).

A pertinéncia analitica deste conceito, por contraponto com o uso generalizado do
termo governanca, para compreender os processos politicos atuais de autonomizacio das
instituicdes e dos individuos, prende-se essencialmente com duas razdes que informam
o método foucaultiano: as suas raizes critica e pragmatica (JOSE, 2010, p. 690). A
governamentalidade possui:

[...] raizes filosoficas e historicas mais ricas e amplas; é um termo de meta-analise que pode ser usado
para refletir criticamente os resultados da investigacio sobre a governanca. (AMOS, 2010, p. 24).

Na verdade, enquanto a governanca permanece ao nivel institucional, a
governamentalidade permite a articulacio entre o governo dos outros e o governo de si
proprio - a performance e o sujeito performativo. A abordagem, centrada no paralelismo
entre as mudancas em Portugal e a transcricio inglesa do referido curso, ndo se centra na
formacdo de subjetividades, mas sim na articulacdo dos modos de governo das escolas,
dos professores e dos estudantes.

O problema da escola no ambito da eficacia das politicas
publicas: do territério educativo ao milieu® da comunidade educativa

Na ultima dezena de anos, as escolas publicas portuguesas tém vindo a conhecer
momentos de intensa agitacdo no que diz respeito as repercussdes que uma série de
alteracdes legislativas tém produzido na administracio e gestio das escolas, bem como no
trabalho dos profissionais do ensino. Estas alteracdes, profundamente interligadas, visam
nomeadamente a reordenacdo da rede escolar, a racionalizacdo do modo de governacio das

4.~ Em italico no original.

5~ Doravante usar-se-a STP como abreviatura de Sécurité, Territoire, Population.

6- Optou-se pelo uso do termo milie, em francés, de resto, tal como na tradugéo inglesa de STP, em lugar de uma possivel tradugéo para
portugués pelo seu equivalente funcional, a palavra meio, com o objetivo de realcar a importancia do significado técnico do termo, a partir do qual o
mesmo comegou a ser utilizado pelos cientistas naturais. Embora a palavra meio em portugués conserve a polissemia da palavra milieu em frances,
a partir do latim medius, o uso que aqui se procura destacar € 0 seu uso técnico, justamente sublinhado por Foucault em STP, onde, nas notas
no final da pagina 36, o pensador francés faz referéncia ao aspecto mecanico inerente ao uso original do termo por parte de cientistas naturais,
Lamarck, Newton ou Buffon, “na emergéncia da ideia de milieu na segunda metade do século dezoito, através da nogéo de ‘forgas penetrantes’
(forces pénétrantes)”.
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escolas e uma nova hierarquizacio da carreira docente. A justificacio ultima das mesmas
prende-se com a melhoria do sucesso dos alunos e da qualidade das aprendizagens, ao
mesmo tempo em que se procura combater o abandono escolar.

Trata-se, no entender do Ministério da Educacdo de Portugal, de introduzir mais
justica e eficacia tanto na vida das escolas, como na dos professores e dos alunos. Mas, se
a diferenciacdo e hierarquizacdo da carreira docente, proposta na revisdo do Estatuto da
Carreira Docente (ECD) pelo Decreto-Lei n.c 15/2007,” conheceu um significativo retrocesso
cinco anos mais tarde com o Decreto-Lei 41/2012, onde, em nome da estabilidade e da
concordia nas escolas, se restabelecia uma carreira unica dos professores, ja as recentes
alteracdes no regime de autonomia das escolas vieram exercer uma significativa influéncia
na transformacéo do trabalho escolar.

Com efeito, e ainda que a diretriz de uma politica administrativa de proximidade
comegcasse logo a ser desenhada pelo Decreto-Lei 115-A/98, no qual se pugnava por uma
organizacdo e gestdo da administracdo educativa centrada na escola e nos respetivos
territdrios educativos, apenas mais recentemente, pelo Decreto-Lei 75/2008, se assistiu
verdadeiramente a um incremento generalizado do processo regulado de autonomizacio
dos estabelecimentos de ensino. Este ultimo documento legislativo ¢ particularmente
iluminativo relativamente ao caracter pragmatico do processo: “a autonomia constitui ndo
um principio abstrato ou um valor absoluto, mas um valor instrumental”. (PORTUGAL,
Decreto-Lei 75/2008).

Nesse sentido, o processo de autonomia € conduzido passo a passo na direcdo desejada
pela tutela, pelo que as escolas, na sua demonstracdo de capacidade auto-organizativa,
terdo de lhe prestar contas através, nomeadamente, dos instrumentos de autoavalia¢do
e de avaliacdo externa, uma vez que, “a maior autonomia tem de corresponder maior
responsabilidade”. (PORTUGAL, Decreto-Lei 75/2008).

Reconhece-se, assim, o esboco de um roteiro, pelo qual as escolas, pilotadas a partir do
seu estado de menoridade, poderdo alcancar no final do seu trajeto a condicido de maioridade.
O timoneiro deste empreendimento, rosto primordial da responsabilidade perante a tutela,
¢ constituido na figura do diretor de estabelecimento. Este ¢ incumbido de construir e
encabecar o projeto estratégico de estabelecimento, onde constam as grandes linhas de
individuacdo da escola ou agrupamento de escolas. Cabe ao diretor reunir as necessarias
capacidades de lideranca no processo, apresentando resultados, dado que a condicdo de
performatividade ¢ inerente ao proprio regime de governacdo que aqui se desenha. E ¢ com
este proposito de garantir a eficacia das estratégias, que o Decreto-Lei 137/2012 procede ao
“reajustamento do processo eleitoral do diretor, conferindo-lhe maior legitimidade através
do reforco da exigéncia dos requisitos para o exercicio da fun¢do” As incumbéncias do
diretor alargam-se, entre outras, a contratacdo do pessoal docente, ao estabelecimento de
parcerias ou ainda a nomeacio dos cargos de gestdo intermédia.

Sendo o diretor o mandatdrio de uma soberania de proximidade,® presente em
todos os momentos da vida escolar, a condicdo de democraticidade ¢ resolvida com a

7~ Todos os documentos legislativos consultados e mencionados neste artigo dizem respeito a Reptblica Portuguesa.
8- A soberania de proximidade deve aqui ser entendida como uma forma de governamentalidade que, através dos instrumentos da autonomia
e da descentralizagao, faz articular mais eficazmente a transferéncia hierarquica de poder dos niveis mais centrais para os niveis mais locais. O
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legitimacdo da transferéncia de poder, anteriormente enformada na relacdo pedagogica,
para a comunidade educativa, da qual, por ineréncia, os professores continuam a ser
membros, mas ja ndo os unicos signatarios no que concerne as decisdes importantes na
vida do estabelecimento.

De resto, a criacio do Conselho Geral, 6rgdo maximo do agrupamento que confere
e aprova o mandato do diretor, visa a representacdo de todas as partes interessadas
no processo educativo: os pais e encarregados de educacdo, bem como a comunidade
local, “designadamente de instituicdes, organizacdes de carater econdmico, social,
cultural e cientifico” (PORTUGAL, Decreto-Lei 137/2012). Neste ponto, o anterior
Decreto-Lei 75/2008, cujo proposito visava ao aprofundamento da autonomia das
escolas, ¢ categorico:

Em primeiro lugar, trata-se de reforcar a participacdo das familias e comunidades na direcio
estratégica dos estabelecimentos de ensino. E indispensavel promover a abertura das escolas ao
exterior e a sua integracio nas comunidades locais. (PORTUGAL, Decreto-Lei 75/2008).

Pelo que fica claramente exposto que a efetiva participacdo da comunidade local,
ndo apenas dos pais e encarregados de educacio, mas, no fundo, de todas as forcas
e sinergias do meio, constitui doravante o campo alargado de atuacdo das praticas de
poder referentes a escola. Cabe a escola e, portanto, aos que nela trabalham, enquadrar-se
positivamente no meio em que esta inserida:

[...] uma tal intervencio [da comunidade local] constitui também um primeiro nivel, mais direto
e imediato, de prestacio de contas da escola relativamente aqueles que serve. (PORTUGAL,
Decreto-Lei 75/2008).

Deste ponto de vista, o processo de autonomizacdo das escolas ocorre em um
quadro politico alargado que privilegia o refor¢o de desconcentracdo de poderes do Estado
central para as autarquias. Neste processo centrifugo, a escola ndo apenas se assume
como elemento importante da comunidade educativa territorializada, na articulacio entre
o nivel micro do estabelecimento e o nivel macro estatal, como também, por sua vez, ¢
ela prépria nutrida na comunidade, codesenvolvendo-se com ela na producdo do meio
indispensavel a sua individuacio.

Por conseguinte, o territério educativo, adquirindo por esta via uma legitimidade
acrescida no campo de atuacdo da escola, ndo pode continuar a ser olhado como um

Estado, com todos 0s seus aparatos, aproxima-se das pessoas, mas a logica da governamentalidade permanece a da soberania, uma vez que
a delegacio de competéncias e a autonomia da deciséo dos niveis mais periféricos é fortemente condicionada. Ja anteriormente, nos anos 80,
o0 Ministério da Educacéo portugués havia ensaiado outra formula de soberania de proximidade, através da criacdo de estruturas intermédias
entre o Estado e as escolas: as delegagdes regionais de educacao, entretanto desativadas. Conforme salienta Lima (2009, p. 235), “o resultado
sera muito mais o da delegagéo de certas competéncias para as direcoes-regionais de educagao, novo nivel de administragéo criado, do que
de transferéncia de competéncias para as escolas, desta feita instituindo uma administracéo de tipo centralizado-desconcentrado (LIMA, 2009,
p. 235). Desaparecida a estrutura intermédia, a delegagdo de poderes conferida diretamente pelo Estado ao diretor da escola ndo faz reduzir a
dependéncia deste a respeito daquela. Como refere novamente Lima (2009, p. 247-48) “[...] o diretor e os restantes 6rgaos de diregéo e gestdo,
poderdo ser dissolvidos a qualquer momento pelo Governo, na sequéncia de processo de avaliagdo externa ou de agéo inspetiva que comprovem
prejuizo manifesto para o servigo publico ou manifesta degradagéo ou perturbacao da gestao (artigo 359"
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simples suporte administrativo de extensdo da jurisdi¢do do Ministério da Educacao, mas
como um meio dinamico que empresta materialidade e engenho a prépria escola. Estamos
proximos daquilo que Foucault designa, no seu curso de 1978 no Collége de France -
Sécurité, Territoire, Population (FOUCAULT, 2009) -, por constituicdo de um milieu, neste
caso, um milieu educativo.

Nesse curso, abordando ao longo do século XVIII a problematica das inter-
relacdes entre a cidade, a soberania e o territorio, Foucault vislumbra naquele periodo a
emergéncia de uma nova economia de poder, no momento em que a crescente autonomia
das cidades colocava o Estado a prova no que dizia respeito a melhor maneira de governar
um territorio. O desafio colocado pelas cidades motivou a redefinicio da articulagdo entre
macro e micropoliticas no interior do Estado, gerando importantes transformacées na
relagcdo entre espaco e territorio.

Segundo Foucault (2009, p. 26):

[...] a cidade ainda tinha uma definicio juridica e administrativa que a isolava e marcava de
forma bastante especifica em compara¢do com outras areas e espacos do territorio. Em segundo
lugar, a cidade era tipicamente confinada dentro de um espago apertado, murado, que tinha
muito mais do que apenas uma fungdo militar.

Uma vez que a cidade era econdmica e socialmente mais heterogénea do que o campo:

[...] em termos gerais, o que estava em questio no século XVIII era a questio da abertura espacial,
juridica, administrativa e econdmica da cidade: voltar a situar a cidade num espaco de circulagéo.
(FOUCAULT, 2009, p. 26-27).

Tracando um paralelismo entre o problema espacial que a cidade coloca ao Estado
e os problemas que a escola coloca a tutela a entrada do século XXI, verificam-se
certas similitudes, em uma escola fechada sobre si mesma, enquanto campo de atuagdo
privilegiada do poder disciplinar (RAMOS DO 0, 2003), com poucas ou nenhumas relacdes
com as outras escolas ou o meio circundante.

No fundo, uma escola feita a medida da relacdo pedagdgica, tal qual a escola
republicana idealizada por Durkheim (2012) nos primoérdios do século XX; uma escola que,
colocada a prova com a entrada de novos publicos (ALMEIDA; VIEIRA, 2006), pressente
o exterior sob a forma de ameacas e de perigos (RESENDE, 2010), procurando seguranca
(stireté) no recolhimento do seu espaco isomorfico (CAETANO; GOUVEIA, 2016).

Porisso mesmo, abrir a escola, ressituando-a no espaco territorializado da comunidade
educativa, ¢ uma forma de tentar responder ao problema da escola. Promovendo a producgédo
de um meio que seja produtivo (no sentido foucaultiano do termo), autorregulador e
caracterizado por certa incerteza e capacidade de inovacdo, onde a circulacido de pessoas
diferentes e de saberes, bem como a partilha de recursos e de informacéo, prevaleca sobre
a autarcia rotineira do modelo de reproducédo escolar. Foucault designa este meio de
milieu: “o espaco em que se desenrolam uma série de elementos incertos ¢, penso eu, mais
ou menos o que se pode chamar de milieu” (FOUCAULT, 2009, p. 35).
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O desbloqueio do modelo da relacao pedagdgica na
génese da governamentalidade da escola

De acordo com Foucault, no decorrer do século XVIII, observa-se a génese de um
outro modo de exercicio do poder, relativamente ao qual a criacdo do milieu, enquanto
espago politico de intervencio, se constitui como um correlato funcional necessario.
Assim, e constituindo-se o territério como “o elemento fundamental tanto do principado
de Maquiavel como da soberania juridica do soberano, tal como definido por fil6sofos ou
tedricos juridicos” (FOUCAULT, 2009, p. 134), a arte do governo quedava-se “sempre ao
nivel da formulagio de principios gerais de direito publico” (FOUCAULT, 2009, p. 134).

Ela encontrava-se “presa entre uma estrutura de soberania excessivamente grande,
abstrata e rigida, por um lado, e, por outro, um modelo da familia que era demasiado
estreito, fraco e insubstancial” (FOUCAULT, 2009, p. 134), uma vez que, nio existindo
ainda nem uma ciéncia politica nem uma ciéncia econdmica consolidadas naquele
tempo, a ideia de administracdo “apenas se referia a gestdo de um pequeno conjunto que
compreendia a familia e o lar” (FOUCAULT, 2009, p. 140). Deste modo, “com a familia e
o pai, por um lado, e o Estado e a soberania, por outro, a arte do governo nio conseguiu
encontrar a sua propria dimensio” (FOUCAULT, 2009, p. 140).

No entender de Foucault, o despontar das novas racionalidades politica e econdmica,
e a posterior emergéncia da economia politica, permitiram desbloquear um quadro de
gestdo administrativa demasiado refém da logica jurisdicional e disciplinar, abrindo deste
modo um campo inteiramente novo de acdo: a gestdo da populacdo. Nesse sentido, as
palavras de Foucault sdo categoricas:

[...] a familia passara de modelo a instrumento; ela tornar-se-a um instrumento privilegiado
para o governo da populacdo e ndo um modelo quimérico de bom governo. A mudanga do
nivel do modelo para o do instrumento em relagdo a populacdo ¢ absolutamente fundamental.
(FOUCAULT, 2009, p. 141).

Quer isto dizer que tanto a familia como o territério perdem muito do seu carater
de centralidade e de intocabilidade para descender a condi¢cdo material de ferramenta ou
utensilio, no fundo, a categoria de coisa ou de variavel. Deste modo:

[...] a partir de meados do século XVIII, a familia realmente aparece nessa relagio instrumental
com a populacdo, nas campanhas sobre mortalidade, campanhas sobre o casamento, vacinacoes
e inoculacgdes, e assim por diante. (FOUCAULT, 2009, p. 141).

Também o territdrio, sobretudo nas suas formas mais localizadas, pode-se converter,
adquirindo maior autonomia, em um precioso instrumento de aproximacido entre os
governados e os governantes.

A generalizacdo da relagdo instrumental e da atitude pragmadtica a ela associada
abrange igualmente o modo de exercicio do poder. Assim:
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[...] ndo se trata de impor uma lei aos homens, mas da disposicio das coisas, ou seja, de empregar
taticas em vez de leis, ou, na medida do possivel, de empregar leis como taticas. (FOUCAULT,
2009, p. 137).

Por isso mesmo, tanto na sua operacionalizacdo procedimental como até mesmo
no que se refere as referéncias normativas do juizo moral, o avanco do liberalismo sobre
as praticas de soberania tem o efeito, como refere Lemke (2002, p. 50), de solapar o
recurso generalizado aos métodos disciplinares, com todo o seu repertorio codificado
de interdicdes como fonte de legitimidade, para, em lugar dos mesmos, erigir o bem da
liberdade como regra de justica a observar.

Consequentemente, o exercicio do poder sob o regime liberal visa, antes de mais, a
influéncia instrumental sobre a conduta da populacio, mesmo considerando que este poder:

[...] ndo exclui as formas consensuais ou o recurso a violéncia, significa apenas que a coercéo
ou o consenso sdo reformulados como meios de governo entre outros, sio “elementos” ou
“instrumentos”, mais do que a “fundacio” ou “fonte” do poder. (LEMKE, 2002, p. 50).

Para enfatizar as caracteristicas desse novo regime de exercicio de poder, Foucault
socorre-se de um renascentista francés, Guillaume de La Perri¢re, para quem um “bom
governador deve possuir paciéncia, sabedoria e diligéncia” (FOUCAULT, 2009, p. 137).
Sabedoria que, alerta-nos Foucault (2009, p. 137),:

[...] ndo ¢ exatamente a sabedoria da tradicio, sob a forma das leis divinas e humanas, da justica
e da equidade, porém a sabedoria do conhecimento das coisas, dos objetivos a serem atingidos e
da “disposicdo” que se tem de ter com vista a atingi-los.

Essa paciéncia e sabedoria pratica que, em alternativa a uma regulacdo estatutaria
da ordem administrada pela codificacdo do direito, se impde doravante como férmula
tatica de atingir a ordem nos contextos atuais de incerteza. Epitomizando esta concegdo
positiva da ordem, podemos recorrer, dentro de um manancial de literatura cientifica sobre
as problematicas atuais do sistema educativo, as recomendagdes de Andreas Schleicher,
coordenador do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos da OCDE, para quem “o
objetivo do passado era a padronizacio e a conformidade, hoje trata-se de ser engenhoso,
de personalizar experiéncias educacionais” (SCHLEICHER, 2012, p. 36).

Para Schleicher (2012, p. 36):

[...] os sistemas educacionais precisam cada vez mais de identificar como os individuos aprendem
de forma diferente e promover novas formas de provisdo educacional que levem o estudante a
aprender das maneiras mais propicias.

Ora, essas reformas, a terem lugar no ensino-aprendizagem, exigem que o modelo
da relacdo pedagdgica assente na referéncia magistral (CAETANO; GOUVEIA, 2016), deixe
de representar um verdadeiro obstaculo ao governo liberal das escolas. Efetivamente, este
governo, enquanto governo da populacio, caracteriza-se, sobretudo, pelo favorecimento
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da circulacdo e nio pela reprovacio dos estudantes. Por este motivo, devem ser produzidos
permanentemente arranjos educativos e pedagdgicos que possibilitem aos estudantes
poderem aprender ao seu ritmo e consoante os seus interesses e necessidades. O mesmo
¢ dizer que a relacdo pedagdgica ja ndo se constitui como a finalidade ultima da pratica
docente, pois ela é somente um instrumento entre outros de envolvimento de cada aluno
no seu proprio processo de ensino-aprendizagem.

A exigéncia da flexibilizacdo e diferenciacdo curricular em todos os niveis
educativos, a multiplicacdo das fileiras alternativas ao ensino regular, a promocdo do
trabalho colaborativo entre docentes, a flexibilizacdo do calendario e horario escolares,
e assim por diante, sdo alguns dos elementos taticos passiveis de continua reformulacéo,
tendo em conta a variabilidade dos contextos de atuacéo.

Estas expressdes de autonomia encontram-se vinculadas a dimensio estratégica do
agrupamento: as trajetdrias de individuacio da escola, aquilo que esta se propde a fazer,
o modo como se ird proceder para atingir os resultados desejados. O projeto educativo
da escola ou agrupamento de escolas, bem como o regulamento interno, sio dos mais
importantes instrumentos de gestio estratégica que as escolas tém ao seu dispor. A escala
do milieu educativo, os mesmos fazem a articulacdo pragmatica entre “a politica educativa
e pedagdgica que o estabelecimento escolhe conduzir, tendo em conta os constrangimentos
com os quais se confronta” (BOUTINET, 1997, p. 209).

Deste modo, e seguindo um regime de envolvimento em plano (THEVENOT, 2006),
a escola ou o agrupamento de escolas sdo impelidas a realizar um trabalho hermenéutico
sobre si proprias, no sentido de operacionalizarem acdes estratégicas, de melhorarem
os seus resultados e de se constituirem como escolas de qualidade.’ Encontrando-se no
ponto de sutura entre as macropoliticas pensadas para a escola e as micropoliticas do
estabelecimento, estamos em presenca dos instrumentos de governamentalidade por
exceléncia, no sentido de que, nas palavras de Foucault, em L'origine de I’herméneutique
de soi, “o ponto de contacto, onde [a maneira] os individuos sdo dirigidos pelos outros se
articula com a maneira como eles se conduzem eles mesmos, ¢ 0o que eu posso chamar,
creio, “governo”.” (FOUCAULT, 2013, p. 38-39).

De resto, este trabalho hermenéutico da escola encontra-se bem patente, por exemplo,
no Decreto-lei 41/2012, onde na alinea a do ponto 2 do Artigo 9.°-A, relativamente a
integracio dos instrumentos de gestdo, se pode ler que o projeto educativo:

[...] constitui um documento objetivo, conciso e rigoroso, tendo em vista a clarificagio e
comunicacdo da missdo e das metas da escola no quadro da sua autonomia pedagogica,
curricular, cultural, administrativa e patrimonial, assim como a sua apropriacdo individual e
coletiva [destaque nosso]. (PORTUGAL, Decreto-Lei 41/2012).

O- Nio deixa de ser particularmente significativa esta insisténcia tipicamente moderna nos vocabulos de melhoria e de autonomia, no que se refere
as instituices ou as pessoas. A tnica na necessidade de transformacéo, téo cara a Foucault, leva Lindblad e Popkewitz (2004), oportunamente,
a refletir sobre esta urgéncia de reestruturagdo a partir de um conceito de lan Hacking, o conceito de elevator words, palavras que, associadas a
dispositivos, produzem efeitos acriticos na orientagao da conduta das pessoas e das instituicoes, delimitando os seus dominios de experiéncia. Deste
modo, estes autores concetualizam “a reestruturagdo ndo como um projeto explicado somente pelas suas consequéncias e resultados, mas como uma
‘palavra elevatdria’ [elevator word] que se inter-relaciona com praticas discursivas particulares para construir conjuntos de relagdes e principios para
ordenar como 0s objetos de escolaridade séo vistos, falados, dispostos e sentidos” (LINDBLAD; POPKEWITZ, 2004, p. xix).
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A palavra aqui sublinhada, “apropriacdo”, ¢ suficientemente significativa para se
convocar novamente o vocabulario foucaultiano. Na verdade, e como contraparte das
técnicas de governo, as técnicas de si constituem igualmente um precioso mecanismo de
transformacio da escola, neste caso, por via de um trabalho de subjetivacio, isto ¢, de
transformacéo de si por si mesma. Pelo que, para a escola poder realizar a sua autonomia,
tanto objetiva como subjetivamente, a mesma devera dotar-se de um conjunto alargado
de técnicas analiticas, tanto reflexivas como objetivas, destacando-se nestas ultimas a
influéncia decisiva da estatistica, dominante nas técnicas de diagnostico, de prevencio,
de monitorizacdo e de autorregulacdo da escola.

Seguranca, normalizacao, mais-valia

Como Foucault ndo deixa de sublinhar ao longo de Sécurité, Territoire, Population, um
dos mais importantes fatores no desbloqueamento da arte do governo e, consequentemente,
da passagem de um regime de administracdo para a governamentalidade, diz respeito
a um fator técnico: a estatistica (FOUCAULT, 2009, p. 140). Inicialmente designando o
conhecimento do Estado acerca de si proprio (FOUCAULT, 2009, p. 411), dos seus recursos,
das suas forcas e fraquezas, a estatistica foi, de acordo com o regime de governo mobilizado,
explorada de forma muito distinta.

Assim, sob a égide do equilibrio entre Estados e o aparato administrativo dominado
pela otica da soberania, a analise estatistica era colocada frequentemente em segredo, de
modo a prevenir que os rivais pudessem usufruir das vantagens de conhecer o real valor
do seu oponente. Todavia, com a emergéncia da economia politica, comecou a tomar
forma outro modo de gerir os recursos, mais focado no controlo dos processos do que na
prevencio das causas:

[...] o objetivo principal desta gestdo sera nio tanto evitar que as coisas acontecam, como
assegurar que as regulacdes necessarias e naturais sigam o seu curso, ou mesmo criar regulacoes
que possibilitem aquelas seguir o seu curso. (FOUCAULT, 2009, p. 451).

A evolucio ulterior desta perspectiva nio se pode desligar da génese da estatistica no
inicio do século XVIII, nomeadamente, do conjunto de trabalhos que se incluem na “sintese
de Gauss-Laplace” (STIGLER, 1986, p. 158), isto ¢, do reconhecimento e caracterizacio da
distribuicdo normal dos fendmenos. Foucault dd como exemplo a descoberta da taxa de
morbilidade da variola no século XVIII e dos desenvolvimentos que levaram, primeiro, a
demonstragdo da sua curva normal, para, posteriormente, e a partir de analises mais finas,
verificar-se a existéncia de uma pluralidade de curvas normais de morbilidade referentes
a uma série de variaveis de contexto.

Com base neste conjunto de observacées, foram produzidos esforcos no sentido de
alinhar as curvas normais mais desviantes em relacio a curva normal geral, de modo a
ajusta-las a esta ultima (FOUCAULT, 2009, p. 90). Foucault designa este ajustamento pelo
termo de “normalizacio”:
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[...] a operacido de normalizacio consiste em estabelecer uma interacio entre estas diferentes
distribuicdes de normalidade e [em] agir para trazer a mais desfavordavel em linha com a mais
favoravel. (FOUCAULT, 2009, p. 91).

Ao invés do que sucede no regime da soberania, onde a classificacio normal/anormal
decorre da conformidade a uma norma fixada, no regime liberal, “o normal vem primeiro e
a norma ¢ deduzida a partir dele, ou a norma ¢ fixa e desempenha o seu papel operacional
com base neste estudo de normalidades” (FOUCAULT, 2009, p. 91). Nas palavras de Foucault
(2009, p. 91), “entdo, eu diria que o que esta aqui em jogo ndo ¢ mais a normatizacio
(normation), mas sim a normalizacdo no sentido estrito” Isso significa que a normalizagéo
tem uma base empirica, que a normatizag¢do nio tem. Enquanto o processo de normatizacio
consiste essencialmente em um processo de adaptacdo, a normalizacdo refere-se a um
processo de ajustamento por otimizacio. Trata-se de controlar e ajustar uma caracteristica
desvantajosa de um determinado fenémeno, de maneira a aproxima-la das caracteristicas
mais vantajosas, fazendo sobressair os aspectos de analise tatica e estratégica.

No ambito dos processos de normalizacdo, Foucault cedo coloca no centro da analise
a problematica da seguranga, nomeadamente os modos como ela ¢ produzida. E no sentido
de estabelecer claramente a distingdo entre o regime da soberania e o regime liberal de
governacio, introduz uma subtil variacio semantica relacionada com o significado dos
termos franceses sureté e sécurité, a qual foi posteriormente conservada na traducio
inglesa (FOUCAULT, 2009) com os termos de safety e security, respectivamente. Se o0s
dois termos se podem remeter mutuamente em uma aproximacido de minimizacdo de
potenciais perigos e riscos, 0 modo de os perspetivar, segundo um ponto de vista técnico,
difere consideravelmente.

Safety refere-se fundamentalmente a protecio preventiva do ambiente, das coisas e
das pessoas, “significando abordar os perigos por meio de salvaguardas e procedimentos”
(STAVRIANAKIS et al., 2011, p. 1). Mas, “embora a seguranca [safety] se centre em solugdes
técnicas, a seguranca [security] visa maximizar a circulacido de elementos num contexto
de risco” (STAVRIANAKIS et al., 2011, p. 3). Nesse sentido, “o objetivo de um modo de
seguranca [security] ndo ¢ a prevencdo de perigos especificos ou a protecdo de espagos
especificos, mas a governanca de um meio [milieu]” (STAVRIANAKIS et al., 2011, p. 3).

Niao obstante, os dois modos de governo coexistem e complementam-se. Assim, a
seguranca [safety] evidencia-se na elaboracdo de normas e de tecnologias de controlo das
condutas para prevenir ameacas, enquanto a seguranca [security] opera no modo como os
diversos elementos circulam no milieu. Esses elementos, identificados como pertinentes,
sdo categorizados e classificados, para serem posteriormente organizados em séries
estatisticas. Quanto mais longas forem estas séries, maior sera o rigor probabilistico no
calculo dos riscos (LUHMANN, 1993) e maior sera a capacidade preditiva de intervencio
no milieu. Isso possibilita aos atores operarem “com uma métrica de certeza dentro de uma
zona de incerteza sempre em declinio” (STAVRIANAKIS, 2011, p. 5). A seguranca sob o
modo de security é entdo concebida como método de pilotagem assente ndo em protocolos
e guides [safety], mas sim com o recurso a bancos de dados e a relatorios periodicos
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baseados no tratamento matematico-estatistico dos mesmos. Essas técnicas tém como
efeito a normalizacio dos dados, isto ¢, a sua reducdo a standards empiricos.

E justamente nesse quadro alargado de desenvolvimento do modo de security que,
com a melhoria da qualidade do ensino em mira, a OCDE tem promovido desde o final
dos anos 90 a comparabilidade sistematica dos resultados escolares dos diferentes paises
membros. O seu instrumento mais representativo, concebido estrategicamente para acelerar
reformas educacionais, o PISA (Programme for International Student Assessment), é um
dos principais catalisadores da mudanca, a par da:

[...] descentralizacio (sob o slogan ‘autonomia das escolas’) e a avaliacdo externa, as quais, como
frequentemente ¢ afirmado, ndo se encontram em lados diametralmente opostos, mas sdo partes
inter-relacionadas da governanca do sistema educativo. (OCDE, 2004, p. 66).

Para a consecucdo deste instrumento, tém-se multiplicado, quer a escala
internacional quer nacional, testes estandardizados aos estudantes dos diversos niveis de
ensino. Obtém-se, deste modo, extensas bases de dados sobre as escolas, os estudantes e os
seus professores (OCDE, 2009), as quais contém informacdo que permitem tracar o perfil
e monitorizar a evolucdo dos mesmos, seja ao nivel agregado ou ao nivel individual. Em
suma, informacdo indispensavel para um apropriado governo das escolas, dos professores
e dos estudantes.'

Indicadores de qualidade educativa sdo monitorizados preferencialmente com
o recurso ao benchmarking (melhores praticas), em um ambiente de competicio entre
escolas para elevar cada vez mais os standards gerais. Os rankings de escola traduzem
o posicionamento relativo de cada uma delas. Contudo, e face a contestacdo de que sdo
alvo (MELO, 2009), outros rankings tém sido elaborados, com recurso a informacédo de
contexto, permitindo, na pratica, proceder ao processo de normalizacdo das escolas. A
partir da média de resultados escolares em cada cluster de escolas, obtém-se os valores dos
standards para cada um desses mesmos clusters e, consequentemente, os desvios dos valores
esperados para cada uma das escolas ou agrupamentos. Observamos, assim, os tracos do
processo de normalizacdo referido por Foucault: o ajustamento da performatividade das
escolas por otimizacéo.

O aperfeicoamento da normalizacdo encontra o seu mais recente avanco no
desenvolvimento de uma ferramenta nio paramétrica, denominada DEA (data envelopment
analysis; em portugués, analise envoltoria de dados). Utilizada sobretudo na literatura da
economia da educacio, o DEA constitui-se como uma alternativa a andlise de regressdo
multipla, principal instrumento na base da elaboracdo de rankings. Esses estudos consideram
os rankings como um método simplista de qualificar escolas, uteis fundamentalmente

10- Efetivamente, o regime técnico de governamentalidade requer a vigilancia, o conhecimento e o monitoramento do comportamento natural
da populagdo, em detrimento da soberania repressiva ou da microfisica do poder das técnicas disciplinares. Com base neste conhecimento,
estabelecem-se normalidades estatisticas, as quais serdo conhecidas e apropriadas pela populagéo. Neste sentido, como afirmam Popkewitz
e Linblad (2001, p. 131), “ao aplicar um célculo de probabilidade, o raciocinio estatistico constréi nossa compreensdo de como as criancas
aprendem, da realizagdo escolar e dos atributos sociais e psicologicos presumidos como causa de fracassos escolares e da relagao dos individuos
a0 progresso social e econdmico”.
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para os pais dos estudantes, na medida em que apenas mostram as probabilidades de
maximizar os resultados escolares dos seus filhos (RAUDENBUSCH; WILLMS, 1995). Ao
invés, os estudos que utilizam o DEA e que procuram refletir a eficiéncia de cada escola e
de cada professor podem-se constituir de especial importancia para os administradores e
responsaveis politicos (BADRI; MOHAIDAT; EL MOURAD, 2014).

A prestacio de contas neste ultimo caso pretende isolar a pratica efetiva em meio
escolar do contexto escolar constituido pela origem social dos estudantes e pelo ambiente
normativo do meio, o que nido acontece no caso dos rankings (HANUSHEK, 1986).
Acarinhada pela OCDE (2008), a utilizacdo do DEA introduz diretamente nas politicas
publicas educativas o modelo da mais-valia da economia politica.

Assim sendo, o efeito de escola dos professores procura ser deduzido
independentemente do efeito das tradicionais variaveis de contexto e varidveis individuais.
Dessa forma, um novo campo de praticas de avaliacdo inaugura-se, com recurso a criagio
de plataformas de benchmarking, as quais podem ser consultadas on-line por cada diretor
de escola ou outros responsaveis educativos. Um exemplo disso mesmo ¢é a plataforma
BESP (PORTELA, 2014) desenvolvida pela Universidade Catdlica do Porto. De resto, estudos
recentes em Portugal tém sugerido que os resultados dos rankings e as praticas inspetivas
tradicionais diferem substancialmente dos resultados adotando o modelo da mais-valia
(SARRICO; ROSA, 2009).

Conclusao

A perspetiva da governamentalidade ensaiada por Foucault no Collége de France vem
no seguimento das principais ideias desenvolvidas no seu curso anterior - Il faut défendre
la société -, mormente a de considerar a forma juridica, na analise das manifestacdes do
poder, como uma tecnologia entre outras, com a finalidade de constranger as condutas;
ou ainda a de trazer o modelo da guerra e a questdo da seguranca para o primeiro plano
da reflexdo critica.

Depois de Sécurité, Territoire, Population, Foucault prossegue com o curso La
biopolitique, no qual procura analisar o liberalismo, no coracdo da sociedade e ja nido do
Estado, entendido como uma maneira de conduzir as coisas, um método do exercicio de um
governo que se estende para além do Estado para outras esferas da sociedade. No final do
percurso deste triptico, Foucault realiza uma verdadeira anatomia dos diversos regimes de
exercicio do poder politico, no fundo, como refere Lemke (2002, p. 58), Foucault, na esteira de
Marx, faz uma “critica da anatomia politica”. O liberalismo, em particular, como instrumento
critico da realidade, solicita “uma anatomia politica do corpo” (LEMKE, 2002, p. 60):

[...] em que nio sé o corpo individual, mas também os drgidos e institui¢des coletivos
(administracdes publicas, universidades, etc.), empresas e estados devem ser “magros”, “aptos”,

“flexiveis” e “autéonomos” (LEMKE, 2002, p. 60).

Deste modo, importa concetualizar o neoliberalismo ndo apenas como uma
ideologia, mas também como uma atitude, puramente abstraida na “forma técnica
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adequada a acdo governamental, mais do que com a legitimacio da soberania politica”
(MCGARRY, 2013, p. 145).

A heuristicidade deste plano de analise para interpretar corretamente as mutacdes
ocorridas no sistema educativo (desde os anos 80 em alguns paises ocidentais, e desde o final
dos anos 90, em Portugal) aparenta ser evidente. Efetivamente, o problema da articulacio
entre as politicas publicas e as praticas efetivas de ensino-aprendizagem, a implementagdo
de standards como modo preferencial de integracio sistémica, de uniformizacio e de
autorregulacdo, bem como a generalizacdo das praticas de benchmarking, relembra-
nos que pensar a escola em termos de soberania e prescricdes comuns, ¢ alheio a sua
aproximacio em termos de milieu, segurancga, normalizacido ou mais-valia.

Esses processos, atualmente em curso em Portugal, correspondem a materializacdo
efetiva de uma trajetéria modernizadora que, estimulada por uma conjuntura internacional
priorizando a eficiéncia e a eficacia, acabou por vingar apds anos de hesitacdo quanto a
orientacdo das reformas a realizar.

Com efeito, a orientagdo técnica das reformas inerente a governamentalidade nédo
elimina a razdo de Estado propria da soberania, porventura matizada em uma soberania
de proximidade, mas tende a obliterar os anseios e as promessas alimentadas pela
geracdo que fez o Vinte e Cinco de Abril em Portugal, mormente no que diz respeito ao
aprofundamento da democratizacio dos poderes.

A futura orientacdo do trabalho nas escolas requerera cada vez mais dos docentes
uma insercdo em rede e uma profissionalidade coletiva (OCDE, 2016). Ndo obstante, a
amplitude de transformacio das escolas e do trabalho docente esta dependente do modo
como os arranjos de seguranca se combinam com os arranjos de soberania, quer a nivel
nacional quer a nivel local e institucional, mormente no que refere a necessaria articulagdo
entre o governo das escolas, o governo dos professores e o governo dos alunos; na
certeza, porém, de que neste momento se constituem bolsas de resisténcia corporativa
e praticas de subjetivacdo como praticas imanentes de liberdade. E é neste sentido que,
tal como o sujeito se constitui através de praticas de liberdade, por entre as fissuras na
soberania e a ascensdo da governamentalidade, o trabalho hermenéutico de uma escola
em transformacdo pode ainda contribuir, como era o anseio de Foucault, para a sua
melhoria enquanto locus de liberdade, para além dos standards.
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