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Resumo

Contrapondo-se ao retrospecto da existéncia de uma relacdo volétil
entre o Estado e “seu” sistema educacional, este trabalho enfoca
dois conceitos que podem ser empregados como ferramentas de
analise para estudar as transformacBes em curso. O termo
“governanca” esta mais relacionado a aspectos técnicos: tratam-se
de instrumentos e modos, procedimentos e atores, além de suas
constelacdes e formas de cooperacdo. Ele concentra a pesquisa em
questdes como: quem oferece servicos educacionais, qual é a rela-
¢ao entre ensino publico e privado etc. Ele também é extremamen-
te util na investigacdo da relacdo entre os diversos niveis de analise
e provou-se particularmente importante para a compreensao teori-
ca adequada do papel das organizac¢@es internacionais na formula-
¢do de politicas educacionais. A sociologia e a ciéncia politica sdo
duas disciplinas cuja associacdo se mostra mais notavel na elabora-
¢do do conceito sob diversas perspectivas. “Governamentalidade”,
por sua vez, apesar de compartilhar muitas caracteristicas com
governanca, é um termo foucautiano dedicado a geragdo de sub-
jetividades distintas por meio de técnicas e modos de regulagéo e
conduta em sentido lato. Assim, governamentalidade inclui inves-
tigacbes do nexo tipicamente foucautiano conhecimento/poder.
Consideramos ambas as perspectivas em conjunto para discutir suas
implicacBes para a educagdo comparada.
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Abstract

Against the background of a changing relation between the
state and “its" education system, the present contribution
focuses on two concepts that can be used as analytical tools in
order to analyze the current transformations. “Governance" is
more concerned with technical issues: with instruments and
modes, procedures and actors, with their constellations and forms
of cooperation. It focuses research on questions such as: who
provides educational services, what is the relation between public
and private education etc. It is also very useful in investigating the
relation between the various levels of analysis and has proven
particularly useful for an adequate theoretical understanding of
the role of international organizations in shaping educational po-
licies. Sociology and political science are the two disciplines most
prominently associated with elaborating the concept under various
perspectives. Governmentality, on the other hand, although
sharing many characteristics with governance, is a Foucauldian
term concerned with the generation of different subjectivities
through techniques and modes of ruling and guiding in an
encompassing sense. Governmentality thus includes investiga-
tions of the typical Foucauldian knowledge/power nexus. Both
perspectives are brought together to discuss the implications
for comparative education.

Keywords

Governance — Governmentality — Education policy — Foucault —
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Governanca e governamentalidade deno-
tam dois conceitos originados em tradi¢des dis-
ciplinares e intelectuais distintas que comparti-
Iham uma questdo central: a problemética de
direcionar, regulamentar, governar, conduzir etc.
na sociedade moderna — tendo em vista os in-
dividuos, as organizaces, os sistemas, o Estado
e a propria sociedade como um todo.

O debate sobre governanga é provenien-
te da ciéncia politica e das ciéncias sociais €
foca as mudancas ligadas as novas constela-
¢des das relacdes do Estado com os interesses
sociais no sentido mais amplo possivel. Sob
essa perspectiva, governanca adquiriu o status
de novo termo para analisar essas mudangas
tanto no contexto interno de um Estado-na-
¢do como no dmbito das relagdes internacio-
nais.

Uma explicacdo sucinta da origem e do
desenvolvimento do termo nas respectivas dis-
ciplinas académicas, i.e., na sociologia e na
ciéncia politica, foi oferecida em um curto ar-
tigo por Renate Mayntz (2004; 2009). Nele, a
autora esboca cada perspectiva e caracteriza 0s
distintos contextos disciplinares refletidos nas
diferengas entre os sentidos centrados no ator
e aqueles centrados na instituicdo; ela enfatiza,
ainda, que “governanca” e “direcionamento”
ndo sdo conceitos idénticos. A autora reitera
que a governanca é mais ampla, englobando
ndo s6 questdes estritamente de
direcionamento, mas também questdes mais
complexas de regulamentacdo. A discussdo so-
bre governanca também esté ligada as volateis
relagdes entre os niveis nacional e internacional,
porém a adocdo do termo governanga has re-
lacBes internacionais segue tradi¢@es disciplina-
res proprias. Um marco do emprego de
governanca nesse contexto é, sem duvida,
Governance without government: order and
change in world politics (Governanga sem go-
verno: ordem e transformacédo na politica mun-
dial, Brasilia, Editora UnB, 2000), obra de
Rosenau e Czempiel publicada em 1992; ela
gerou uma preocupacdo generalizada com as
questBes de governanca global. Nesse cenario,
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a Teoria do Regime Internacional deve ser men-
cionada (Rittberger 1993; Hasenclever et al.,
1997), assim como suas apropria¢des pela edu-
ca¢do comparada (Parreira do Amaral, 2007;
Radtke, 2006).

Assim como é possivel esbogar uma defi-
nicdo geral de governanga, também podemos
estabelecer uma distingdo entre seu sentido am-
plo e seu sentido estrito. Em sentido amplo,
governangca refere-se aos diferentes mecanismos
empregados para conferir ordem a populacéo de
atores, por adaptacgdo, negociagdo, ordem e obe-
diéncia; em sentido estrito, governanca refere-se
as diferentes formas de acdo resoluta voltada a
preocupacdes coletivas (Mayntz, 2009, p. 8). As
estruturas em forma de rede da governanca e a
area movente das constelagdes especificas de
atores na politica social e educacional levaram ao
levantamento de diversas questdes voltadas, por
exemplo, a aspectos da legitimidade e autorida-
de (veja também Radtke nesta edigéo).

A razdo que levou governanca a se tor-
nar um termo importante na politica e na pes-
quisa educacional esté ligada a mudancas pro-
fundas na area da educacdo. Essas mudancgas
envolvem especificamente os instrumentos e 0s
meios de direcionamento, as novas formas de
proporcionar e organizar os servigos educa-
cionais e o surgimento de novos atores na po-
litica educacional.

Em um contexto extremamente diferente,
posicionado nos intersticios de diversas disciplinas
tipicas de sua obra, o termo “governamentalidade”
foi cunhado por Michel Foucault (1991) e poste-
riormente assumiu um campo interdisciplinar que
se tornaria conhecido como estudos de gover-
namentalidade, um rico e ramificado empenho in-
telectual internacional de teorizacdo e pesquisa
(para uma panorémica critica, veja Lemke 2007, p.
47-64; para uma panoramica descritiva, veja
Fimyar, 2008).

Esse termo denota uma preocupacgao
com a problemética geral de regulamentar,
direcionar e governar nas sociedades modernas
em todas as principais areas do Estado, o que
inclui a economia, 0 oykos, isto ¢, a familia e
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as criangas — tendo em vista tanto a coletivi-
dade como cada individuo, que pode ser sub-
metido a técnicas autoaplicaveis. Sua origem
como termo foucaultiano ja indica que “gover-
nabilidade” possui raizes filosoficas e histori-
as muito amplas e ricas; esse € um termo de
meta-andlise que pode ser empregado para
refletir criticamente sobre os resultados da
pesquisa sobre governanca.

Foucault nos oferece uma definicdo
sucinta de governamentalidade:

1. O conjunto formado pelas instituicdes,
procedimentos, analises e reflexdes, os calcu-
los e as taticas que possibilitam o exercicio
de sua forma assaz especifica, embora com-
plexa, de poder, que tem por alvo a popula-
¢do, por principal forma de conhecimento a
economia politica e por meio técnico essen-
cial os aparatos de seguranca. 2. A tendéncia
que, por um longo periodo e em todo o
mundo ocidental, tem levado sucessivamente
a superioridade desse tipo de poder, que
pode ser denominado governo, sobre todas
as outras formas de poder (realeza, disciplina
etc.), resultando, por um lado, na formagéo
de uma série completa de aparatos governa-
mentais especificos e, por outro lado, no de-
senvolvimento de um complexo inteiro de
salvaguardas. 3. O processo, ou melhor, o re-
sultado do processo, pelo qual o Estado de
Justica da Idade Média transformou-se no Es-
tado administrativo durante os séculos XV e
XVI e tornou-se gradualmente “governalizado”
(Burchell/Gordon/Miller, 1991, p. 102-103)

A histéria desse conceito foucaultiano é
bem conhecida: as conferéncias no Collége de
France em 1977 e 1978 foram enfim publicadas
na Franca em 2004 — a versdo alemd surgiu
também em 2004 com o titulo Governmentality
I e II; a versdo inglesa surgiu em 2007 com um
titulo elaborado, mas, também, mais ambiguo:
Security, territory, population (Seguranca, terri-
torio, populagao), palavras presentes no titulo
em francés. Com a publicagdo dessas conferén-

cias, ficou bem claro que Foucault ndo havia
feito apenas algumas poucas e esparsas refe-
réncias ao elaborar seu neologismo
gouvernementalité, mas delineou sistematica-
mente um campo de investigacdo. E caracte-
ristico da abordagem de Foucault uma concep-
¢cdo da sociedade e de suas instituicBes que
relaciona o dominio politico ao subjetivo. O
termo governamentalidade é o elo perdido
entre os dois principais projetos de Foucault
apos Vigiar e punir: o primeiro é a genealogia
do Estado moderno, e o segundo envolve
questdes éticas, uma genealogia do sujeito.
Com esse projeto, ele alcanca o cerne da rela-
¢do entre pedagogia e politica.

Como primeiro passo, basta dizer que
tanto governanca como governamentalidade
tém por denominador comum o Estado e a
“estati-cidade”, ainda que os termos estejam in-
seridos em tradicGes e areas de enfoque distin-
tas. Uma ultima, porém importante, observacao
preliminar é que governanca, principalmente no
sentido assumido nas relagdes internacionais,
considera o surgimento e a influéncia do nivel
internacional ou transnacional indicativo de
transformacgdes significativas no entrelagamen-
to dos Estados e as respectivas implicacdes des-
sas novas configuracfes em areas tradicional-
mente consideradas focos de tarefas e obriga-
¢des primordiais do Estado. Wolfgang Mitter
(2006) cunhou o preciso termo Nationale
Bildung-ssouverénitét, i.e., soberania educaci-
onal da nacdo, para destacar essa relacéo.
Foucault faleceu bem na época em que 0s
impactos e efeitos dessas mudancgas comega-
ram a se tornar evidentes e passaram a ser
objeto de andlises sociocientificas. Assim, em-
bora Foucault estivesse preocupado com a
constituicdo especifica do Estado moderno e
das sociedades modernas, ele ndo transcendeu
o nivel da nacionalidade enraizada e nédo focou
o0 nivel internacional como algo digno de con-
sideracdo por si s0.

As secdes subsequentes deste artigo
focardo a relacdo tradicional Estado — educacéo,
e na sequéncia levardo em consideragéo as trans-
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formacgdes em curso. A tese principal consiste na
interseccdo entre as perspectivas da governanca e
da governamentalidade no ponto em que a cor-
respondéncia entre as estruturas de
direcionamento e governo do Estado e a condu-
ta individual tornam-se aparentes. De modo mais
especifico, como discutiremos adiante, os meca-
nismos regulatorios se tornam mais rigidos por
conta de ambos: dos sistemas e dos niveis indivi-
duais.

A Educacao e o Estado: um nexo
moderno

A relagdo entre a educacgdo e o Estado
é vital em nosso contexto. Ao pensar nas re-
lacBes educativas modernas, especialmente na
forma dos sistemas educacionais, é o
neoinstitu-cionalismo socioldgico que propor-
ciona alguns dos mais profundos insights para
0 entendimento da relacdo entre o Estado e
“seu” sistema educacional. Em outras palavras,
é inegavel o mérito do neoinstitucionalismo
macrossocio-logico, fenomenoldgico, ao intro-
duzir aspectos das estruturas relacionais entre
a politica, i.e., o Estado-nacéo, e a pedagogia.
Da mesma forma que se pode dizer que o Es-
tado-nacdo segue um modelo, ou seja, que ele
¢ caracterizado por certas fei¢des universais, 0s
sistemas educacionais também podem ser des-
critos como algo extremamente padronizado
(veja Meyer et al., 1997). Dos diversos elemen-
tos a lembrar nesse caso, 0s seguintes merecem
ser enfatizados: acesso universal a
escolarizacdo, diferenciacdo das séries e pro-
mocao de uma série para outra, certificados
educacionais, aprendizado, material didatico e
treinamento dos professores padronizados etc.,
sendo todos esses elementos controlados e fi-
nanciados pelo Estado; equipe de educacédo
profissionalizada e uma organizacgdo burocra-
tica da educacdo publica — incluindo os ser-
vicos sociais (veja Meyer; Rowan, 1978) sdo
outros exemplos da disseminacdo de um modelo
universalizado. Em uma  perspectiva
neoinstitucional, o isomorfismo dos sistemas
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educacionais — i.e., sua tendéncia a tornarem-
se cada vez mais parecidos em uma série de
aspectos, o que ndo quer dizer que eles se
tornem cépias ou até mesmo idénticos — esté
relacionado ao compartilhamento da mesma
cultura cognitiva. Entre as feicdes em comum
estdo modelos de filiacdo, principios de
racionalidade, conceitos modernos de individu-
alidade, de aperfeicoamento individual e de
progresso social por meio da educacéo.

Nesse ponto, parece apropriado retomar
Foucault, pois os tedricos neoinstitucionalistas
focam primeiramente o fato de que as coleti-
vidades e os individuos sdo produzidos por
meio da educa¢do e ndo tanto como isso acon-
tece, quais sdo as técnicas empregadas e como
a tensdo entre as técnicas de individualizacdo
e coletivizacdo é administrada. Outra diferen-
¢a entre as duas perspectivas é o fato de que
embora 0s neoinstitucionalistas e Foucault re-
conhecam a centralidade do Estado ao analisar
as relagBes sociais modernas — dentre as quais
a educacdo assume papel de destaque —, eles
diferem entre si porque os neoinstitucionalistas
néo teorizam sobre o Estado, mas pressupdem
sua existéncia, ao passo que Foucault prioriza
a genealogia do Estado moderno. Torna-se, as-
sim, claramente identificavel um ponto em
comum entre as teorias da governanca e da
governamentalidade por um lado, mas também
uma diferenca, por outro lado, que consiste em
principio na op¢do por manter ou rejeitar uma
“centralidade institucional”.

Na primeira secéo de suas conferéncias
sobre governamentalidade ocorrida em feverei-
ro, publicada pela primeira vez ainda em 1978
e posteriormente no volume 3 de Dits et Ecrits
(Ditos e escritos, Rio de Janeiro, Forense Uni-
versitaria, 2001, v. Ill), Foucault parte de uma
simples observacdo, assim como fez em Vigiar
e punir (1977). Nessa obra, sua questdo era:
como as sociedades ocidentais mudaram téo
subitamente suas formas de punicdo? No caso
de governanca, ele também iniciou com uma
observacao. Apontou que no século XVI as
questdes sobre governanca apareciam em di-
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versas areas: como governar a si préprio, como
governar as almas, como governar os filhos e
como 0s principes deveriam governar os Esta-
dos. Essa subita confluéncia de aspectos de
governanca é identificada como algo relacio-
nado as transformagdes que resultaram nos Es-
tados com ampla extensdo territorial, colonial
e administrativa. Como ja discutido em Vigiar
e punir, havia uma presenca disseminada de
técnicas disciplinares em toda a sociedade, nas
escolas, na prisdo, nas fabricas, no exército
etc., e elas produziam subjetividades especifi-
cas. Pensar na sociedade como um organismo
governével, mutdvel, disciplinavel e organizével
era a base para pensar no Estado como uma
espécie de unido de administracdo ou, como o
termo em alemdo indica, como uma
Zweckgemeinschaft'. Outras duas trajetorias tam-
bém sdo importantes para compreender essa
transformacdo do Estado feudal medieval: a dis-
persdo religiosa e a condensacao e intensificagdo
das relacBes que geraram o Estado moderno. Trés
modos de governanca em especial, relaciona-
dos a trés areas do conhecimento, tornaram-
se importantes: a arte de governar-se com a
moral, a arte de governar a familia com a eco-
nomia e a arte de governar o Estado com a
politica. Foucault conclui sua conferéncia com
uma tipologia das sociedades ocidentais, sen-
do o dltimo tipo designado “Estado governa-
mental”. Ele baseia esse tipo derradeiro no
conceito de populacdo, entendendo e
complementando, assim, seu foco nos efeitos
das técnicas disciplinares na formacdo das sub-
jetividades. As conferéncias sobre
governamentalidade focam a dindmica entre as
tecnologias de individualizacdo e totalizacdo, sen-
do a primeira fundamental para a formacdo das
subjetividades e a segunda voltada as populacées
como grandes coletividades. As duas areas ndo se
confundem, mas estdo intimamente inter-relaci-
onadas; ha correspondéncia entre a modelagem
das subjetividades e o Estado moderno.

O Estado e o estatismo foram concebi-
dos por Foucault como o ponto de vista da
sociedade, como o efeito das praticas sociais e

das tecnologias de governo. Dessa forma, ele
inverteu a questdo. Seu interesse ndo recaia no
Estado como objeto, mas sim na anélise das
técnicas de governanca que constituem o Es-
tado. Sob essa perspectiva o Estado torna-se
um explanandum em vez de um explanans. Em
vez de simplesmente aceitar as respostas como
dadas, ele pergunta: como um conjunto de
instituicdes e processos politicos pode tornar-
se um Estado? Quais sdo as relagdes entre o
Estado e a sociedade civil, como essa justapo-
sicdo se d& em um primeiro momento?

De acordo com Lemke (2007a), trés aspec-
tos devem ser destacados para entendermos as
perspectivas foucaultiana. Em primeiro lugar, ela
pertence aqueles tedricos que desontologizam o
Estado. Perspectivas sociologicas tdo dispares
como o neoinstitucionalismo e a teoria da diferen-
ciacdo compartilham essa visdo desontologizante,
observando o Estado como algo correlato das
praticas sociais interessadas naquilo que é discu-
tido atualmente como regimes de conhecimento:
como os diversos tipos de conhecimento formam
o0s sistemas de conhecimento que criardo um re-
gime de representacdo capaz de abrir espagos e
tornar a realidade compreensivel e calculavel, de
modo que seja possivel estruturar e interferir para,
entdo, direcionar e regulamentar. Esse conheci-
mento é composto por areas distintas que englo-
bam tanto o conhecimento habitual cognitivo
como o afetivo, profundamente inseridos nas ro-
tinas de acdo e na orientacdo normativa. Essa vi-
sdo extremamente ampla de Estado inclui os co-
nhecimentos produzidos nas ciéncias sociais, tais
como as oposicdes entre estrutura e acéo, entre
individuo e Estado. Tudo isso faz parte da cons-
tituicdo do estatismo, pois esses elementos cri-
am a infra-estrutura simbdlica na qual o Esta-
do est4 posicionado e 0 modo como 0s sujei-
tos definem sua relagdo com o Estado. Essa
visdo é, a0 mesmo tempo, parecida e diferente
do antirrealismo neoinstitucionalista. Em Ultima
instancia, o foco intenso e quase exclusivo so-

1. “Zweckgemeinschaft” pode ser traduzido literalmente como “soci-
edade de objetivos”, conotando direcéo e orientagdo comuns.
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bre os simbolos e mitos caracteristicos do
neoinstitucionalismo ndo reflete o conceito de
Foucault.

Foucault discute com vigor a tecnologia
em relagdo a governanca. Sua anélise da
governanga preocupa-se com 0 modo como as
formas de subjetividade, os estilos de vida e 0s
regimes de género sdo produzidos pela prati-
ca. Essas préaticas incluiriam a disciplina fisica,
mas, também, tecnologias politicas e
tecnologias de individualizagdo. Estas permitem
aos individuos influenciar seus préprios corpos,
suas almas, seus pensamentos, seus comporta-
mentos. E aqui, na interseccdo entre essas di-
ferentes tecnologias, que o elo entre a histéria
da subjetividade moderna e a histéria do Esta-
do torna-se evidente.

As tecnologias politicas referem-se a um
complexo de procedimentos praticos, instru-
mentos, programas, calculos, medidas e apara-
tos para modelar disposicdes, preferéncias e
modos de agir de acordo com determinadas
metas. Ao rejeitar uma visdo determinista da
tecnologia, Foucault inegavelmente enfatiza
com firmeza o papel das tecnologias ao con-
ferir sentido e estabilidade as instituicdes.

Por fim, h4 a dimensdo do Estado como
efeito, instrumento e campo de estratégias poli-
ticas. A acdo do Estado € um efeito das estraté-
gias, pois ela ndo pode ser atribuida a um ator
dnico e coerente, mas sim como o resultado de
praticas de governanga conflitantes e competiti-
vas. Bob Jessop (1990) concorda com essa pers-
pectiva ao também enfatizar o carater relacional
e, portanto, temporario dos “projetos do Estado”
Situar o Estado em uma rede de relagdes de
governanga ndo implica considerar o Estado nada
mais do que uma categoria secundaria — muito
pelo contrario; o Estado assume uma posi¢do es-
tratégica nas relagBes sociais. O Estado €, ainda,
instrumento de agdo estratégica por estar envol-
vido na cria¢do de um territorio limitrofe no qual
distingdes fundamentais entram em acéo: nativo
e estrangeiro, privado e publico, onde as decisbes
sdo tomadas a respeito de quem é protegido pelo
Estado e quem ndo €, as condi¢des de acesso aos
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recursos publicos etc. O Estado também é um
campo que privilegia alguns atores e ignora ou-
tros, proporcionando a alguns infraestruturas
organizacionais e negando-as a outros.

A perspectiva geral disso tudo estd muito
préxima da nocdo neoinstitucionalista de consti-
tuicdo top-down (i.e., descendente) dos atores
modernos: Estados, organizacdes e individuos. Os
atores sdo constituidos pelos modelos univer-
salizados que seguem e ndo por autocriacdo. O
individuo moderno é um fendmeno da sociedade,
e ndo um fendmeno subjetivo.

A Educacéao e o Estado:
caracteristicas de uma relacao
moderna

O que o nexo destacado acima signifi-
ca mais especificamente?

Tendo em vista principalmente o Esta-
do moderno como Estado-nagdo, ha uma re-
lacdo muito importante, e central, entre os
aspectos pedagogicos e politicos, ou seja, a
assimilacdo dos individuos pela na¢do como
uma comunidade étnica. A forma pastoril de
governanga, que Foucault identificou clara-
mente como provedora do modelo das moder-
nas relagdes de governanca, detém lagos aper-
tados com a pedagogia. Voltando a antiguida-
de, ela se tornou o modo por exceléncia de
governanca no cristianismo, no que uma rela-
cdo especial foi formada entre o pastor e seu
rebanho, o ministro e sua comunidade. Esse
modo ndo coage, sendo definido como uma
ética de atencdo baseada no seguinte lema:
omnes et singulatim — todos e cada um. A
antiga imagem de guiar e salvar as almas é um
dos arquétipos da pedagogia moderna e sua
principal preocupacéo nédo é o disciplinamento
do corpo, mas a direcdo do espirito, a influén-
cia sobre as atitudes e as disposi¢cdes. Nao foi
por mera coincidéncia que surgiu um elo his-
torico entre a pedagogia e a teologia, com
repercussdes ao longo de todo o século XIX.
Até o ponto em que € possivel ser tentado a
ver aqui o Sonderweg (tradugdo livre: “cami-
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nho particular”) alemao da Geisteswi-
ssenschaftliche Pddagogik (traducdo livre: “pe-
dagogia humanistica”), a relacdo sistemaética
pode ser identificada em diversos contextos
distintos, sejam quais forem as modifica¢des
especificas. Para corroborar essa afirmacao, eu
gostaria de citar Culture and the State (1998),
de David Lloyd e Paul Thomas, uma obra que
investiga a correlacdo entre as teorias da cul-
tura e as teorias do Estado no final do século
XVIII. Elas eram apresentadas pelas figuras
pastoris, que assumiam papel de destaque nos
escritos de Wordsworth e Coleridge. O que esta
em questdo aqui ndo é uma diferenciacdo in-
terna entre a por¢do jovem da populacdo em
varios segmentos, mas uma assimilacdo de
todos eles como futuros cidaddos. Essa assimi-
lacdo se d& por meio da representatividade e
da exem-plaridade. O conhecimento das tradi-
¢des culturais, assim como as praticas de uni-
ficacdo e homogeneizagdo, entram em acgédo
nesse nivel de ndo diferenciacdo. A forma de
conhecimento respectiva seria aquela da crian-
¢a universal ou do pupilo sem origem social,
SexXo ou cor. Seu conceito-chave é Bildung (tra-
ducéo livre: formacgdo) ou, como Heinz-Dieter
Meyer (2006) afirmou de modo convincente, a
common school americana é um exemplo de
instituicdo desse tipo.

No entanto, a pedagogia esta igualmen-
te envolvida na tendéncia de dividir a popula-
¢do como coletividade em segmentos e entéo
clas-sifica-los de acordo com as intervencdes
pedagdgicas as quais estdo potencialmente su-
jeitos. Nesse sentido, a pedagogia apresenta re-
lacdo com a anélise da estatistica moral (1986)
de lan Hacking. Essa referéncia ao surgimento
da estatistica moral é importante porque essa
area, também, estd intimamente relacionada as
relacbes de governanca. Produz-se conheci-
mento pedagdgico sobre a relagdo entre as dis-
posicOes e capacidades pessoais e a respectiva
intervencdo educacional em pauta. Assim, as
formas e praticas de conhecimento pedagdégi-
co sdo mutuamente constitutivas. As
tecnologias aplicadas na governanca de crian-

¢cas em qualquer forma de intervencdo peda-
gogica — instrucdo, assisténcia, orientacéao,
aconselhamento — caminham junto com o
conhecimento correspondente do grupo parti-
cular que tais interven¢des tém por alvo.
Marianne Bloch, Thomas Popkewitz e alguns
de seus colegas vém mostrando em diversos
estudos como grupos particulares séo
construidos pedagogicamente para ser subme-
tidos a intervencOes particulares, frequente-
mente com resultados paradoxais. A pedagogia
ndo constréi conhecimento somente ao lidar
com individuos, o “eu” moderno, para citar o
que Popkewitz (2008) diz sobre John Dewey,
mas também ao lidar com as coletividades,
criancgas carentes, criangas “comuns”, criangas
em situagdo de risco, criangas superdotadas
etc. Frank-Olaf Radtke e alguns de seus colegas
mostraram como uma crianga étnica e cultural-
mente diferente, das Migrantenkind (tradugdo
livre: o filho de imigrante), é produzida, pois,
por definicdo, ela ndo é um individuo, mas um
ente isolado de um grupo coletivo (veja
Bommes; Radtke, 1993; Hohne; Kunz; Radtke,
1999; Gomolla; Radtke, 2009). Eis a razdo de
sua critica a educacdo intercultural: ela atribui
posicBes ao sujeito de modo a talhar programas
educacionais, porém a posicao do sujeito nao é
definida pela individualidade, e sim pela cole-
tividade. Esse é o dilema da educagdo especial,
a qual, como outros programas e procedimen-
tos é planejado para auxiliar a crianga. O ideal
pastoril também entra em acgdo aqui; basta pen-
sar na obra de Thomas Popkewitz publicada em
1998: Struggling for the soul: the politics of
schooling and the construction of the teacher
(traducdo livre: Lutando pela alma: a politica de
escola-rizag@o e a construgdo do professor).
Em um nivel institucional, a distin¢ao
entre os niveis de unificacdo e diferenciagdo
pode ser apontada como correspondente ao
ensino fundamental, por um lado, que cons-
titui a relacdo de homogeneizagdo menciona-
da anteriormente, e a distincdo em diversas
formas de ensino médio constitui a relacao de
diferenciacdo. Além do mais, o historiador edu-
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cacional Bernd Zymek (2000) enfatizou com
precisdo a divisdo histérica entre uma instan-
cia superior e outra inferior do sistema educa-
cional médio alemdo, criando diferentes tipos
de subjetividade. O projeto de politica educa-
cional nacional visava libertar os individuos —
mental e socialmente — de suas relac@es infle-
xiveis, tradicionais, familiares, religiosas e pro-
fissionais e socializa-los de acordo com prin-
cipios universais em um sistema educacional
estruturado de forma que eles pudessem tornar-
se Landeskinder (traducao livre: nativos) e cida-
dados (Zymek, 2000, p. 93). Nao obstante, as
tradicBes da instancia inferior do sistema edu-
cacional — que apresenta uma natureza muito
mais regional, para ndo dizer local, mais
direcionada para a inser¢do dos individuos em
estruturas econdmicas e religiosas localmente
preestabelecidas do que para o cosmopolitismo
e a universalizacdo — persistiram até o século
XX. Em especial, o autor afirma que somente as
instituicbes de ensino superior orientavam-se
por principios universalizantes correspondentes
ao ideal humanistico da Bildung, uma adesao
aos padrdes profissionais e cientificos para cri-
ar uma elite de trabalhadores civis, advogados
e oficiais do alto escaldo militar, ao passo que
0s estratos mais baixos da populacdo recebiam,
literalmente, uma “educacdo popular” ou
volkstiimlich. A instrucdo era imediata e a vida
orientada pela pratica. Nenhuma das relagdes
universais tinha de ser mediada, mas sim
inserida nos lagos da ordem local. Em um arti-
go recente, Martin Baethge (2008) fala sobre
a persisténcia daquilo que chama cisma edu-
cacional alemdo — referindo-se a diferenca
entre o ensino médio vocacional ou
generalista. De modo parecido com Bernd
Zymek, ele identifica na persistente divisdo um
fendmeno pré-industrial em uma era pés-in-
dustrial. De modo relativamente subito, essa
pratica de longa data que sobreviveu a diver-
sas eras de reforma educacional finalmente
parece ter-se tornado ineficiente e obsoleta.

O Estado, a pedagogia e a
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escola

A escola publica, como institui¢cdo-cha-
ve do Estado-nacdo, deve ser descrita ndo so
como um modelo burocrético, ela também pode
ser analisada como uma instituicdo dedicada ao
processamento de pessoas. Novamente, é nessa
perspectiva do neoinstitucionalismo que as
especificidades organizacionais das escolas tém
sido enfocadas (Meyer; Rowan, 2006; Meyer;
Rowan, 1977).

Ao comparar as escolas a outras institui-
¢des, os pesquisadores descobriram duas “ano-
malias”: em primeiro lugar, a falta de relagbes
firmes na hierarquia das organizacGes, aspec-
to para o qual foi cunhado o termo /oose
coupling (tradugdo livre: vinculagdo instavel) e,
em segundo lugar, a falta de um nucleo
tecnoldgico (Meyer; Scott; Deal, 1983). Em re-
lacdo as escolas, isso significa que o nucleo
tecnoldgico, i.e., 0s processos de aprendizado
e ensino nas salas de aula, ndo corresponde de
modo estrito as expectativas externas atribui-
das a escola. Os pesquisadores concluiram que
as chamadas organizacdes institucionalizadas,
tais como as escolas, reportam-se em primei-
ro lugar a seu préprio ambiente e empregam
de modo cerimonioso expressdes como ideias,
imaginacdes, nogdes etc. “da casa”. E a confor-
midade com o ambiente institucional que con-
fere legitimidade a organizacdo. Portanto, o
enraizamento das expectativas externas pode ser
definido como um fator vital ao explicar a du-
rabilidade das organizacGes educacionais que
deve ser levado muito mais a sério do seria de
se supor por conta de sua real eficacia (Meyer;
Rowan, 1977). O termo legitimidade deve assu-
mir um sentido abrangente para englobar ndo
sO as crengas, mas também as razdes da legiti-
midade.

Isso vai de encontro ao historico esboca-
do anteriormente no sentido de que as tensdes
e contradicdes de classificar individuos em gru-
pos, ao passo que se assimila todos eles, precisa
ser um processo com o qual a escola lida com
naturalidade, de modo que os resultados finais

31



parecam ter sido justos e coerentes com a ideia-
chave das sociedades modernas, i.e., a
meritocracia.

Uma indicacdo preliminar do colapso
dessa légica foi o surgimento dos movimentos
de eficacia da escola e de aprimoramento da
escola nos Estados Unidos nas décadas de
1960 e 1970. Esse também foi o inicio da
governanca educacional, chamada ainda de
governanga escolar. Isso tem como ponto de
partida a organizagéo burocrética das escolas
e sO entdo se pergunta sob quais condicdes,
com quais constelacBes de atores etc. a efica-
cia escolar podera ser ampliada e, em termos
gerais, como as escolas poderdo ser aprimora-
das. Assim, a pesquisa sobre a eficicia da esco-
la anglo-americana debate as vantagens e des-
vantagens do controle comunitario, do controle
da administragdo municipal ou das classicas de-
legacias de ensino, os efeitos da lideranca esco-
lar e o envolvimento dos pais, isso para menci-
onar apenas alguns poucos aspectos. Na econo-
mia da educacdo, o problema da governanca
escolar deve ser enfocado como um problema do
principal-agente (sobre a teoria econémica do
principal-agente, veja Eisenhardt, 1989;
Grossmann; Hart, 1983) — novamente, relaciona-
da a estrutura burocratica classica do sistema
educacional. “Como os ‘diretores’, 0s ministros da
educacdo e as secretarias de educagdo podem
exercer impacto sobre os agentes, i.e., 0s profes-
sores responsaveis por colocar em pratica os cur-
riculos e outros construtos da politica adotada?”
seria uma boa questdo postulada sob essa pers-
pectiva.

Nas diferentes trajet6rias da critica —
sejam elas sob a forma de pesquisa sobre a
avaliacdo, como ocorre nos Estados Unidos, ou
da nog¢do de que os arranjos tradicionais come-
cam a se tornar ineficientes, como ocorre na
Alemanha —, os diagnosticos sdo muito simi-
lares, e é isso que discutiremos na préxima se-
céo.

O desafio educacional da
atualidade e sua relagcdo com a

governanca

E aqui que nos situamos nos dias de
hoje. Cada vez mais as formas antigas se tor-
nam ineficientes, pois os tipos de subjetivida-
de produzidos ndo correspondem mais ao tipo
de sociedade na qual vivemos.

Para elucidar ainda mais as implicagcdes
dessas observacdes, eu gostaria de citar uma nar-
rativa metafdrica apresentada por Thomas
Rauschenbach (2005). Ele indica que o atual de-
safio educacional consiste ndo s no dominio de
uma quantidade cada vez maior de informagoes,
fatos e conhecimento, mas simultaneamente em
aprender a dominar as oportunidades e 0s riscos
de um — permitam-me empregar o termo alemé&o
— Lebensfiihrung (traducdo livre: conduta de vida)
individualizado, portanto, préximo ao nosso tema
de autogoverno:

Antigamente, as pessoas podiam embarcar
diretamente nos trens, que iam e vinham ao
longo de trilhos que tornavam o caminho
invariavel — e elas ainda seguiam a ordem
das classes e dos estratos sociais na hora de
subir — agora, elas tém de conduzir suas vi-
das por conta propria em um emaranhado de
ruas com diversos entroncamentos e atalhos
com ainda mais transito. Hoje, as pessoas
tém opc¢Bes muito melhores para determinar
a diregdo e o ritmo de sua viagem por conta
propria, porém, isso também aumenta o risco
de que se percam, errem o caminho ou sim-
plesmente ndo consigam chegar ao seu des-
tino. Essas mudancas na conducdo da vida
sdo um desafio novo e independente com
reflexos nos processos de educacéo e apren-
dizado das criancgas. (p. 89)

Barack Obama, presidente dos Estados
Unidos, afirmou sucintamente em um discur-
so sobre a escola em 8 de setembro de 2009:

E isso ndo é importante apenas para a sua pro-
pria vida e o seu futuro. O modo como vocé
conduzir sua educagdo decidira nada menos do
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que o futuro deste pais. O que vocé aprende na
escola hoje determinaré se a nossa nacdo conse-
guird superar nossos maiores desafios daqui em
diante. (Obama, 2009)

Isso reflete a mudanca das praticas e
dos arranjos sociais, assim como das formas
coletivas de atribuicdo de sentido a essas trans-
formacdes, sejam elas relacionadas ao conhe-
cimento ou a informagdo, aos servicos ou ao
empresariado ou, ainda, as metas da educacéo
e & mudanga na governanca.

O termo governanca educacional pode
ser empregado para desighar o conjunto de
medidas para garantir a qualidade educacional
nas escolas. Uma orientagdo-chave nesse senti-
do é proporcionada pela mudanca de paradigma
gue consiste em partir do direcionamento inter-
no para o externo. Uma parte significativa da
autonomia escolar, a introducdo de padrdes
educacionais e a inclusdo de novos atores, tais
como 0s econdmicos e sociais, sdo tracos adi-
cionais da nova tendéncia. Espera-se que a
governanga educacional traga novos atores, in-
serindo suas atividades e o dominio no qual
exercem influéncia em uma estrutura analitica
coerente: a escola e sua administracdo, os ato-
res politicos, mas também os “novos” atores,
incluindo os internacionais.

Vindo de encontro a esse historico, a
comparacgdo internacional na educacdo néo
foca mais somente as relacGes de troca entre
0s paises com base na distingdo entre nacGes
“doadoras” e “receptoras”, entre “credores” e
“devedores”, entre “importadores” e “exporta-
dores”, entre “politicas educacionais” de um
pais e sua “apropriacdo” e “adaptacdo” por
outro pais. Ela é multirrelacional e multilateral
no sentido proposto por Mundy (1998) como
multilateralismo educacional e posteriormente
discutido por Jones e Coleman (2005) com a
indicacdo de que os sistemas educacionais nao
devem mais ser estudados em um contexto de
Estado-nacdo, mas sim como parte de uma rede
mais ampla de questBes de governanga global.
O termo “governanca global”, como emprega-
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do por Mundy e outros comparatistas que ilus-
tram o conceito de governanca de acordo com
0s postulados das relagdes internacionais em
abordagens da ciéncia politica (Rosenau;
Czempiel, 1992) relaciona-se de modo direto a
uma abordagem do sistema-mundo. As atuais
abordagens do sistema-mundo aplicadas a edu-
cacdo, por sua vez, sdo caracterizadas pela atri-
buicdo de um papel importante as organizagdes
internacionais na modelagem das politicas edu-
cacionais. Embora organiza¢Bes como a Unido
Europeia, a Unesco, a OCDE e o0 Banco Mundi-
al tenham sido ativas na politica educacional
desde o periodo p6s-Segunda Guerra Mundial,
seu papel é muito mais importante nos dias de
hoje do que foi nas Ultimas décadas (Reinalda;
Verbeek, 1998). Tendo em vista o controle da
midia a intensidade da influéncia, além da fir-
meza das interacBes, 0s comparatistas chegam
cada vez mais a conclusdo de que as organi-
zagdes internacionais ndo estdo apenas execu-
tando as politicas educacionais em um nivel
mais alto, mas sim criando suas préprias agen-
das e comecando a constituir um nivel
transnacional na educa¢do. Uma das questdes
principais nesse contexto é o estudo das trans-
formagdes que distinguem as formas tradicio-
nais de gover-nanca educacional em um con-
texto burocratico das novas formas de
governanca mais orientadas pelo mercado ou
que se esforcam para controlar os resultados
educacionais por meio da avaliacdo. No con-
texto europeu, um projeto empirico denomina-
do Regulation and Education (Reguleduc)
(Maroy, 2004; 2009) mostra de modo convin-
cente a implementacdo dessas novas formas de
governanca.

0 modo como a influéncia das organiza-
¢des internacionais interfere nos sistemas educa-
cionais depende de constelagdes especificas en-
tre os niveis internacional e nacional e o tipo de
impulso que esses atores supranacionais podem
proporcionar. No Brasil, por exemplo, o Banco
Mundial assume papel de destaque e tem influi-
do na educacdo de modo diferente do que faz,
por exemplo, a Unido Europeia na Alemanha.

33



Pode-se dizer que a maior parte da li-
teratura especializada dedicada a “governanca”
envolve uma andlise das tecnicidades da regu-
lamentagdo. Em sentido contrario ao histérico
esbocado acima, trés areas em especial afetam
o0 setor da educacdo: os modos de regulacéo,
as formas de provimento e distribuicdo dos
servicos educacionais e o surgimento de novos
atores, tais como as organizag¢des internacio-
nais, que sdo de especial relevncia com rela-
¢cdo as questbes da educacdo comparada.

Em resumo: a pesquisa sobre governanca
educacional preocupa-se com os atores, suas
constelacBes e os modos de coordenacdo entre
os diversos niveis de andlise — os niveis local,
nacional e internacional; as formas de ofere-
cimento da educacéo e dos programas educa-
cionais; e os modos de governanga (Martens;
Rusconi; Leuze, 2007; Jakobi, 2009; Chabbott,
2003; Altrichter; Brusemeister; Wissinger,
2007). E sdo os modos de governanca que tém
recebido atencéo redobrada na educacéo des-
de que foram trazidos & tona pela primeira vez
sob 0 nome de “nova administra¢do publica”
(new public management) na década de 1980.
O objetivo das estratégias da nova administra-
¢do publica ndo é apenas otimizar a qualida-
de da performance, mas também influenciar de
modo positivo o custo-beneficio. A eficacia e
a eficiéncia da performance baseada em evi-
déncias tornaram-se 0s termos-chave.

Governanca transnacional

A se¢do anterior ilustrou o fato de que
as novas formas de governanga educacional
nao podem ser analisadas de modo satisfatério
no contexto de um Estado-nacgdo. Em vez dis-
S0, a reinsercdo do Estado no contexto de uma
populagdo nacional e de fronteiras territoriais
precisa ser considerado de forma que a com-
plexidade das rela¢cbes que modelam os siste-
mas educacionais e a politica da educacdo nédo
seja artificialmente simplificada. A discussao
que eu gostaria de apresentar aqui ndo se ocu-
pa com questdes sobre a desintegragdo, o en-

fraguecimento ou o desaparecimento do Esta-
do, voltando-se a ilustracdo de que as novas
formas de regulamentacdo sé se tornam com-
pletamente evidentes quando observadas em
ampla perspectiva.

Em sua introducédo a Transnational Gover-
nance (2006), as editoras Marie-Laure Djelic e
Kerstin Sahlin-Andersson concentraram-se na
constituigdo politica da ordem e regulamentacéo.
Elas enfatizaram que a transformacdo atual no
enraizamento da educacdo nao deve ser confun-
dida com desregulamentacdo, enfraquecimento,
falta de ordem e estrutura, mas, ao contrario,
aquilo que elas discutem com tanta proprieda-
de deve ser denominado formas transnacionais,
e nao globais (Djelic; Sahlin-Andersson,
2006, p. 3-5), de regulamentacdo — que se in-
tensificam em vez de enfraquecer, e essa inten-
sificacdo estd diretamente ligada a uma diminui-
¢do da confianca no sentido tradicional.

Com relacdo a estudos relevantes no
campo da governanca transnacional, Djelic e
Sahlin-Andersson (2006) sugerem que:

O aumento do monitoramento e das atividades
de auditoria estdo associados ao declinio da
confianca. A auditoria e 0 monitoramento re-
velam e deixam as coisas as claras. Em vez de
erigir confianca, a transparéncia pode, de fato,
mina-la ainda mais, levando a novas solicita-
¢Oes de auditoria e monitoramento. Isso € par-
ticularmente verdadeiro em relagdo a processos
de auto-regulamentacdo propensos a
questionamentos. Dessa forma, a auto-regula-
mentagdo tende a ser substituida ou transfor-
mada em uma forma regulamentada e
esquematizada, se ndo controlada, de auto-re-
gulamentacdo. (p. 13)

Assim, ha o que se chama de desconfianga
em espiral propagada pelas atividades de
governanca transnacional. A governanca educa-
cional no sentido de governanga escolar € um
bom caso a analisar. Como a argumentacdo na
secdo anterior apontou, a persistente desconfi-
anca sobre a capacidade de as escolas cumprirem
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a tarefa de desenvolver capacidades individuais e
preparar a geragao jovem para participar de for-
ma bem-sucedida na sociedade deu origem a
pesquisa sobre avaliacdo na década de 1960. Essa
tendéncia, uma fonte importante de expertise
baseada em evidéncias, tem sido reiterada pelo
foco transnacional para alinhar os sistemas
educacionais com as dindmicas demandas so-
ciais, que ndo sdo mais consideradas algo com-
paravel com a situacdo na década de 1960,
quando as sociedades baseavam-se no regime
de producdo fordista e eram marcadas pela
divisdo nas esferas de influéncia de duas su-
perpoténcias, assim como as relagbes de de-
pendéncia entre o “primeiro” e o “terceiro”
mundo eram capazes de estabelecer e expan-
dir seus sistemas de bem-estar social. Em con-
traste com essas condic¢des, o mundo tornou-
se global, com respectivo aumento da compe-
ticdo e uma intensificacdo das intera¢cdes em
seu inicio. Quando a pesquisa com orientacao
baseada na governanca pode nos dizer muito
sobre os mecanismos e redes, as formas, o0s
meios e as midias de influéncia, os atores e as
areas, ela ndo esta preocupada com a questao
central da obra de Foucault: como o nexo de
subjetividade entre trans-Estado e educagado
pode ser descrito e analisado? Lidarei com a
questdo na parte final deste trabalho.

Educacéao e trans-Estado: um
nexo moderno

Como ficou evidente no titulo acima, os
dois termos sdo probleméaticos. Como designar
o0 re-enraizamento do Estado — que, sem duvi-
da, permanece sendo um ator poderoso, senao
0 Unico — e como falar de modo adequado
sobre nosso atual contexto social? O termo
trans-Estado foi escolhido porque parece ser o
gue melhor representa as implicagdes em ques-
tdo. Ele é mais preciso que “global” e, a0 mes-
mo tempo, indica que algo no cenario atual
difere da simples replicacdo das atividades do
Estado em um nivel superior. Riscar o termo
moderno segue aqui a pratica semibtica pds-es-
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truturalista e indica que ele se tornou proble-
mético. Zygmunt Bauman (2007) elaborou a
distincdo entre modernidade solida e liquida,
gque vai ao encontro do que queremos dizer
aqui. O termo adquiriu preferéncia em relacéo
a termos alternativos que também designam
transformagdes em curso passiveis de mencao.
0 p6s-modernismo e a pdés-modernidade assim
como late modernity seriam candidatos plausi-
veis. Em conjunto, essas insegurancas e a bus-
ca por uma terminologia adequada sdo um si-
nal claro de que estamos no meio de algo que
significa, de fato, transformacdes significativas,
porém ainda é muito cedo para definir o nome
de cada coisa. Por ora, as apropriaces sdo a
melhor alternativa.

Pela mesma razdo, ainda ndo é possivel
simplesmente impor a analise de Foucault em
novas circunstancias. Muitas questfes devem
permanecer sem resposta, pois se encontram em
uma fase preliminar de discussdo. Um exemplo
¢ a posicao da educagdo: na moderni-dade clas-
sica, a educacdo sob a forma de sistemas edu-
cacionais organizados, geridos e financiados
pelo Estado serviu claramente como elemento
mediador entre o Estado, o individuo e a soci-
edade como um todo, e a sociedade era dividi-
da em termos de posi¢des sociais. A educacio,
cabia a fun¢do assimilativa, assim como a de
divisdo e classificagdo. No atual contexto, essas
relagdes sdo muito mais dificeis de descrever.
Aparentemente, a fun¢do assimilativa incondi-
cional aplicada a todos os cidad&dos de uma na-
¢cdo “étnica”, que costumava prevalecer sobre
todas as outras relagcbes sociais, € menos
enfatizada. Em vez disso, as “qualidades” de
cada um dos individuos sdo focadas para
mensuragdo e documentacdo, visando
desenvolvé-las de modo intencional e comple-
to desde o primeiro instante. As indica¢des des-
sa tendéncia seriam tentativas de alinhar os di-
versos niveis do sistema educacional, assim
como levar em consideracdo os ambientes de
ensino ndo formais e informais. O indicador
mais evidente de todos é a tendéncia da obser-
vacdo e documentacdo, que se inicia na idade
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pré-escolar e acompanha o individuo ao longo
de toda a sua vida adulta. A observacdo exter-
na tende a se tornar auto-observacdo, porém,
em qualquer medida, a documenta¢do de com-
peténcias, a necessidade de justificar o que al-
guém faz e explicar por que isso ocorre, além
do modo como os investimentos em auto-de-
senvolvimento séo calculados, indicam que, em
combinacdo com o foco de Foucault no
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