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RESUMO: O objetivo deste artigo é analisar o projeto de lei de Locke
sobre os pobres a luz do debate que se estabeleceu no século xvir inglés
sobre o combate a pobreza. A leitura desse projeto de lei com outros
textos de Locke, como o Segundo tratado, por exemplo, conduz o leitor a
uma flutuagio interpretativa que parte de sua visio moral, de salvacio da
alma per si, passa por uma perspectiva de cunho economico-utilitarista,
baseada no trabalho, e chega a uma soluc¢do igualmente moral, de homem
disciplinado e apto a vida do labor. Ler este texto de Locke, sem clichés
e preconceitos, pode ajudar o leitor contemporaneo a entender a longa
luta de inclusio do pobre enquanto ser de direito (a vida) por meio da
assisténcia social.
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« [...] i n’y a jamais entre passé,

méme passé lointain, et temps présent de
rupture totale, de discontinuité absolue ou, si
I'on préfere, de non-contamination. Les ex-
périences du passé ne cessent de se prolonger
dans la vie présente, de la grossir. »

(BRAUDEL, 1985, p. SI.)

INTRODUCAO

No Brasil, a tradicio critica de Locke deu tanto valor a sua pers-
pectiva epistemologica que raras sdo as leituras vinculadas ao seu pensa-
mento politico, economico, médico ou mesmo teologico. Ao que tudo
indica, a tradicional atribui¢io a Locke como sendo um dos pais do libe-
ralismo, em terras tupiniquins, ganhou for¢a de preconceito a tal ponto
que o pensador inglés foi praticamente ignorado das pesquisas da filosofia
politicas’. Quando a excec¢io foge a regra, ndo é raro encontrar comenta-
dores que destacam o pensador inglés de uma forma caricatural ou ideo-
logizada*. Ou, quando ¢ analisada a obra, tomam aspectos contraditérios
ou incoerentes como se isso fosse um demérito, o que nao significa dizer
necessariamente que elas sejam infecundas ou inuteis. Uma obra pode

ter tensOes internas caras ao seu autor e isso a torna ainda mais notavel

3 No Brasil, hda uma bibliografia bem restrita sob o viés da filosofia politica de Locke.
No banco de teses da CAPES, por exemplo, ndo passam de cinco, em torno dos altimos
30 anos, o que &, de fato, estarrecedor para a importancia deste pensador. Dois exem-
plos: no final dos anos 8o foi defendida uma tese na PUCRJ e publicada no inicio dos
anos 90, de Jorge Filho, Moral e histéria em John Locke. (JORGE FILHO, 1960). Em 2016, foi
defendida uma outra, desta vez na Usp, por Rodrigo Ribeiro de Sousa, intitulada John
Locke e a liberdade republicana, ainda inédita em livro. O repertdrio na area da Ciéncia
Politica é um pouco mais amplo, mesmo assim, limitado.

4 Um exemplo desse tipo de leitura, ver: GHIGGI, G.; OLIVEIRA, A. R., I905.
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(DUNN, 1991, p. 40). Um exemplo desta questao é o texto de Locke sobre
os pobres’. Ler este projeto de lei sem compreensio da complexidade do
contexto politico e religioso do periodo pode conduzir o leitor a uma
visao distorcida do seu pensamento.

Assim, o objetivo deste artigo é analisar o projeto de lei de Lo-
cke sobre os pobres a luz do debate que se estabeleceu no século xvi
inglés sobre o combate a pobreza e a sua tentativa de solu¢do. Ao fim e
ao cabo, Locke vai abandonar uma antiga ideia da salva¢io da alma per si
e promovera uma perspectiva de salvacdo via trabalho, que Max Weber
tao bem notabilizou no século xx°. Ler este texto de Locke, sem clichés
e preconceitos, pode ajudar o leitor contemporaneo a entender a longa
luta de inclusio do pobre enquanto ser de direito (2 vida e a existéncia)

por meio da assisténcia social.

s Este texto é conhecido por diversos nomes: “The Report on the Poor”,“An Essay
on the Poor Law” e, “An Essay on Working Schools” e mesmo “On the Poor Law and
Working Schools”. A tradugio adotada para o portugués ficou “Ensaio sobre a lei de
Assisténcia social”. Na verdade, trata-se muito mais de um projeto do que um ensaio
ou mesmo relatério. De qualquer modo, vamos adotar a tradu¢io existente para o
portugués, Gnica, até onde se sabe. Sobre ele, ver LOCKE, J., 2007.

6 Como se sabe, Weber esta interessado na racionalidade moderna e por isso, na sua
analise, combina duas tradi¢des distintas: o pensamento grego, por um lado, e o co-
nhecimento biblico, por outro. Esta combinagio levou o teérico alemio a conclusio
de que o espirito do capitalismo estaria no calvinismo por duas razdes principais: a) a
acumulacio do capital e seu investimento tendo em vista uma virtude moral e b) este
investimento moral &, em si, sagrado. Este capital moral ¢, por assim dizer, o motor para
o bem comum ou para a caridade, tema central da Reforma Protestante. Leo Strauss,
no entanto, faz severa critica a tese de Weber. Para ele, o espirito da modernidade
surgiu das entranhas laicas da Renascenga italiana. Assim, afirma Strauss: “O maior
representante desta mudanga radical foi Maquiavel; uma linha direta vai de Maquiavel
a Bacon, Hobbes e autores ingleses que, de maneiras diferentes, viriam a exercer uma
poderosa influéncia sobre o ‘puritanismo’. Em geral, os puritanos foram mais abertos
a nova filosofia ou ciéncia, tanto natural quanto moral, que, por exemplo, os luteranos
e isso porque o calvinismo tinha rompido de modo mais radical com a filosofia ‘pagd’
(com Aristoteles)”. (STRAUSS, L., 2008, p. 339).
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Por volta dos anos de 1690, os pobres e indigentes na Inglaterra
sio estimados em 47% da populagio e passam a ser uma ameacga cons-
tante ao poder publico’. As perguntas que as autoridades se faziam nio
eram tao distantes das habituais do mundo hodierno: o que fazer com os
pobres? O que é ser pobre? Quem deve ser considerado pobre? Quais
critérios para categorizar o pobre? Como lidar com a pobreza num pais
cuja riqueza concentrada ja apontava para uma marginalizagio crescente
da pobreza? O tema era, portanto, delicado e exigia um amplo debate.
Quando se interrogava sobre as causas da pobreza, a resposta parecia
evidente aos olhos de Locke, registrado no inicio de seu texto: estaria
no aumento da mendicancia, da prostituicio e da delinquéncia, sinais da
perda do controle e de autoridade moral sobre os pobres. Diante desta
situagdo, os membros do Board of Trade (Junta Comercial) foram convi-
dados a opinar sobre esse tema e, no dia 26 de outubro de 1697, Locke,
enquanto membro desse comité, apresentou aos colegas suas ideias ba-
sicas. Boa parte dessas ideias fazem parte do espirito de uma lei antiga
sobre os pobres, que remontava a era Elisabetana®. Segundo essa lei, a
vagabundagem era um delito penal e, para corrigi-lo, havia “casas de
corre¢do’” para onde eram enviados os vadios. A fim de que houvesse al-
gum controle sobre eles, em cada paréquia (equivalente a administracio
das subprefeituras das grandes cidades) havia instrutores encarregados de
fornecer trabalho para os pobres aptos ao labor e abrigo para os velhos,
enfermos e para os incapacitados. Locke tem em vista esta realidade e por

1ss0 nao vai propor grandes rupturas. No entanto, uma outra parte de sua

7 Sobre esses dados, ver: G. King, « Natural and Political Observations », citado por
Laslett [1965], p. 36. Ver também: AI-THU DANG. 1994, pp. 1423-1441. Ver também a
apresentacio do texto a edi¢do francesa, escrita por Serge Milano. In: LOCKE, J., 2013.
8 Segundo vOVELLE, “E na Grand-Bretanha que se implantou desde o final da Idade
Média até a época elisabetana a legislacdio mais original sobre o socorro a domicilio,
estabelecendo em cada paréquia um juiz de paz, que nomeia um inspetor dos pobres e
coletores encarregados de repartir e de providenciar sobre os proprietarios e locatarios
o montante da Poor tax (taxa dos pobres)” (DENIZOT, P. & REVAUGER, C. 1999, p.14).
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proposta acrescentara novos elementos que vio mudar a forma de lidar
com o pobre inglés no final do século xvi1, apesar de o projeto nio ter
sido aceito. Explorar esta parte de seu pensamento pouco conhecida no
Brasil pode suscitar novas interpreta¢des sobre a tematica.

A estrutura do texto é bem simples: parte do pressuposto de que
o aumento da pobreza se justifica pelo relaxamento da disciplina e cor-
rup¢do moral, razio pela qual os pobres que podem trabalhar, e rejeitam
esta tarefa, devem ser punidos; em virtude dessa premissa, é preciso dar
uma infraestrutura minima para os pobres que podem trabalhar, punindo
os vadios, e fornecer escolas de trabalho para as criangas; para que este
projeto seja exitoso, vigilancia nas escolas de trabalho, por um lado, e
grande poder de controle para os guardas dessas escolas, por outro. Lo-
cke termina o projeto com a vivida convic¢io de que essas medidas vio
combater o problema da pobreza e minimizar a vagabundagem. Essas sao
as linhas gerais do projeto.

O inicio do texto parte de uma constatagio: a de que ha au-
mento da pobreza no reino e que é preciso agir com urgéncia. Ora, se
com Elisabeth 1 os pobres eram tratados segundo a logica da caridade
cristd com uma visita a domicilio, por exemplo, na perspectiva de Locke,
eles serdo vistos como um problema de Estado e a sua resolu¢io passa
por aquilo que hoje se chama politica pablica. Para isso, Locke entende
que ¢é preciso saber diferenciar os pobres e classifica-los adequadamente.
Isso porque havia uma flutuacio constante dos conceitos e das fronteiras
dentro da mesma categoria de pobre. Para ele, ha trés tipos: 1) os pobres
necessitados (deserving poor), ou seja, os que realmente precisam de ajuda
e que nio tém qualquer vicio; 2) os pobres trabalhadores que nio tém
como se alimentar nem mesmo a sua familia; 3) os mendigos profissio-
nais, que sao pessoas aptas ao trabalho, mas que preferem a mendicancia e
a vagabundagem. Assim, para cada categoria, hi uma forma diferenciada

de tratamento. Este ¢ o ponto de partida da anilise do problema.
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Antes de tudo, Locke precisa os termos e distingue os falsos po-
bres dos vadios e mendigos profissionais. Para o ingleés, todo vagabundo
apto ao trabalho com a idade entre 14 e 50 anos que ¢ pego mendigando
na regido maritima e fora de sua pardquia e sem a devida autorizagio
servird 3 anos a frota real sob rigida disciplina. Aqueles que tém acima
de so anos serido levados para uma casa de correg¢ao (houses of correction)
onde trabalhario forcados ao longo de trés anos. Cada casa tem um di-
retor que é o responsavel por assegurar o minimo de subsisténcia para
o residente. Este residente retribuird o beneficio recebido por meio de
trabalho e dedicacdo. Ao final de sua estada, recebera um certificado de
que aprendeu o oficio e as regras do mundo do trabalho. Quem for preso
com falsa certificagio terd a orelha amputada e, em caso de repeti¢cio, sera
deportado para as colonias inglesas ou para a casa de corre¢do. As mulhe-
res mendicantes que tém acima de 14 anos recebem um tratamento mais
ameno: sao enviadas a familia de origem e, em tendo filhos, trabalhario
forcadamente na casa de corre¢do por trés meses. Jo as meninas abaixo
dos 14 anos serdo enviadas para escola operaria (working schools) para que
aprendam a fiar e a trabalhar manualmente para ajudar no desenvolvi-
mento economico do reino. Locke é bastante rigoroso com as meninas
ou meninos, abaixo dos 14 anos, que forem pegos na vagabundagem e
fora de sua pardquia. Defende ele: “serdo enviados para a escola operaria
mais proxima para 14 serem judiciosamente agoitadas e obrigadas a tra-
balhar até o anoitecer, de modo que possam dispor de tempo suficiente
para chegar a seu local de domicilio nessa noite” (LOCKE, 2007, p. 232).
A frequéncia da crianga nas working schools evita uma dupla desculpa: a
contamina¢io de um pai alcodlico e pregui¢oso e de uma mie que nao

trabalha porque precisa cuidar dos filhos®. Enfim, Locke ¢ incisivo no

9 As vantagens da crian¢a na escola sio varias. Além de alimentacio e aprendizagem
de um oficio, elas produzirio mais satisfeitas e aumentario os lucros da pardquia.
Assim, afirma Locke: “em virtude desse método, as criancas nio apenas colherio as

vantagens (...) como também estario assim muito mais obrigadas a ir para a escola
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resumo de seu projeto: “todo homem pobre que se recusar a trabalhar
sera enviado a casa de correcio” (LOCKE, 2007, p. 233). Toda a proposta de
Locke se concentra no pobre apto ao trabalho, mas que por alguma razio
recusa o oficio e prefere a vagabundagem. Portanto, o projeto se enderega
a este especifico publico. Locke rejeita as generalizacoes.

A proposta de Locke, que tem um perfil de politica de Estado,
nio quer abolir totalmente antigas praticas, como a caridade, que era a
maneira de tratar a pobreza. Segundo ele, para que o pobre nio se acos-
tumasse a esmola e nio desejasse dela sair em detrimento ao trabalho,
ele sugere a institucionalizagio de espagos de caridade. Eles seriam lu-
gares autorizados legalmente nos quais a caridade era permitida dentro
de certas normas de dia e horarios com a indicagdo da pardquia a qual
o pobre estava vinculado. Infligir essa norma traria como consequéncia
chicotadas e prisio na casa de correcio. O leitor pode se perguntar a
razdo pela qual Locke sugeriria estes espacos se a sua proposta era para
combater aquele tipo de pratica. Ora, enquanto as novas normas nio
eram implementadas, procurava evitar que o pobre faminto morresse a
mingua. Enquanto o novo sistema nio era regularizado, ele quer ajustar
a caridade dentro de novos parametros, mas sem proibi-la. Ao que tudo
indica, nesta proposta de Locke, ha uma espécie de fase em transi¢io: aos
poucos a caridade privada daria lugar a uma assisténcia publica. Nunca
¢ demais lembrar que, ainda segundo a sugestio de Locke, se um pobre
morresse sem a devida assisténcia da pardquia, ela seria punida. Assim,
tudo era pensado para que o pobre trabalhasse e ganhasse ao menos o seu
pao de sustentag¢io. O pano de fundo de seu projeto era esse: garantir ao

menos 0 minimo para a existéncia do pobre.

e a se dedicar ao trabalho, pois do contririo nio terio nenhum alimento, e também
desse modo o beneficio para si mesmas e para a pardquia aumentara diariamente”. A
linguagem do texto lockeano é, portanto, de perdas e ganhos em relacio a crianca e
a pardéquia. Mas no final da {12 ele acrescenta uma dimensio moral e religiosa. Ver:
LOCKE, J., 2007, P. 237.
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Ve-se, entdo, que Locke aborda a questio da pobreza do ponto
de vista do Estado e busca as razdes de sua causa, a analise das consequ-
éncias e a tentativa de sua resolu¢io. Se as causas originarias do aumento
da pobreza estavam na falta da disciplina, esta, por si s6 nio resolveria
o problema. Era preciso promover as condi¢cOes necessarias para que o
pobre se readequasse a nova realidade existente, a disciplina por meio
do trabalho. Mas, e aqueles que sdo inaptos ou velhos demais, os que s3o
“naturalmente invalidos”, o que fazer com eles? Locke, mais uma vez,
usa uma linguagem de custo-beneficio em relacio ao Estado. Ele sugere
que os locais de ajuda e de assisténcia para os pobres sejam reagrupados
em poucos pontos estratégicos para nio onerar demais o Estado, mesmo
porque esses pobres, além de improdutivos, s6 trazem prejuizo a socie-
dade. Ha aqui, uma ideia bastante conhecida no século xvi1 vinculada ao
controle, a vigilia, a salvaguarda dos pobres e vagabundos.

A chamada “casa de correcdo” a que Locke tanto se refere, nada
mais era do que prisio de trabalho: a workhouse”. Ela marcou a Inglaterra
ao longo de, pelo menos, trezentos anos, o que nio é pouca coisa, e selou
a separacio entre a caridade privada e a assisténcia publica. Em poucas
palavras, a workhouse ¢ uma casa de corre¢io por meio do trabalho. Nio
significa apenas um lugar geografico, mas uma forma de tratar os pobres
e indigentes na Inglaterra do século xviI em que a caridade privada era
moderada e que recaia sobre o Estado a tarefa de financiar e controlar
os necessitados por meio do trabalho, da ordem e da disciplina. Ela foi
pensada como uma comunidade, aos modos de uma familia ou agre-
gacdo religiosa, que se constitui num eixo central: o trabalho. Homens,
mulheres e criancas dividiam o mesmo espaco, o que provocava todo o
tipo de tensio. No século xvir havia a ideia segundo a qual a workhouse

poderia ser uma espécie de lugar ideal de convivéncia; uma sociedade em

10 Segundo Michel Vovelle, sobre o nimero de pobres, « a Inglaterra, em 1801, pro-
pOs um nimero superior a um milhio dos quais apenas 9o mil, em 1776, haviam sido

reagrupados nas 2 mil workhouses do reino”. (DENIZOT, P. & REVAUGER, C., 1999, p. I2).
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miniatura, virtuosa e autossuficiente, tendo como ponto de convergéncia
o trabalho de todos em nome da renovacio, espiritual e mental, além, é
claro, da economica. Segundo Carré, a workhouse era organizada em fun-
¢ao da disciplina imposta, do rigor no trato para com os indigentes e na
segregacdo dos diferentes tipos de assistidos. Ainda segundo este autor,
“em pequenas cidades e nos burgos, o crescimento das workhouses toi
encorajado pelo movimento de reforma dos costumes, e em particular
pela Society for the Propagantion of Christian Knouwledge (spck), fundada em
1698, que abriu primeiramente escolas de caridade privadas, depois quis
tazer da workhouse o instrumento local da regenera¢io religiosa, moral
e economica dos indigentes, gracas aos novos métodos” (CARRE, 2016, p.
68). A workhouse mais famosa de Londres abriu suas portas em 1676, por
Thomas Firmin, um homem de visio da especialidade textil a que Locke
faz referéncia no seu projeto de lei”.

O projeto de Locke estd pautado no controle fisico dos pobres
e no seu encaminhamento para o trabalho. Ora, apds as pesquisas de
Foucault, o confinamento e controle dos pobres tém dois aspectos es-
senciais: a) trata-se de um instrumento pedagdgico de conversao visando
a dar ao pobre o hibito ao trabalho e vida regrada segundo os padroes
estabelecidos; 2) forma de disciplinar os individuos num mesmo espaco
controlados meticulosamente com fito a regeneracao moral. Esses tipos
de controle nio visavam apenas fixar o pobre num endereco (FOUCAULT,
1975). Seu objetivo era mais audacioso: o de impedir que o pobre se
deslocasse livremente entre as paréquias e que saissem do controle das
autoridades. Como afirma Dung, reportando-se ao texto de Locke: “atras
dos dispositivos disciplinares, via-se o0 medo da vagabundagem, da disso-
ciagio, do pavor dos contagiosos, das pessoas que viviam e morriam na
desordem. O isolamento, o quadrilatero do espaco sdo as técnicas que
visam a circunscrever esta desordem” (DANG, 1994, p. 1428-1429). Se é

verdade, ainda segundo Foucault, que o confinamento dos pobres come-

11 Ver apresentagdo ao Ensaio sobre a lei de assisténcia aos pobres. In: LOCKE, J. 2007, p.227.
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cou no século XvI, mas o seu isolamento se deu no século xvir, a ideia
de Locke se inscreve dentro desta perspectiva que consiste em separar
os pobres do resto da sociedade, mas dando-lhes uma funcio: o trabalho
para a promocao da economia do periodo.

Nesse sentido, para Locke, os pobres tém um papel de destaque na
sociedade inglesa na medida em que sio mao de obra barata para as ma-
nufaturas e, por conseguinte, meio de aumentar seus rendimentos. Com
o trabalho, todos acabam ganhando, segundo a l6gica de Locke. Quem
nio pode trabalhar, como os enfermos, velhos e as criancas que ainda
nio atingiram a idade para o labor, sdo assistidos pelo Estado. Aqui, ¢é
importante notar, que a ideia de Locke neste texto estd em sintonia com
a sua ideia de propriedade do Segundo Tiatado, no qual defende a ideia
que os proprietarios devem ganhar a vida pelo trabalho. Como se sabe,
a doutrina lockiana da propriedade tem como ponto de partida o direito
a, e, como ponto de chegada, o direito sobre. No primeiro caso, significa
dizer que Deus criou o homem e lhe deu liberdade sem igual, além de
uma capacidade de acio e de interven¢io no mundo com direito a tudo.
No segundo caso, tendo ampla liberdade, deu os meios necessarios para
preservar a vida e os seus bens, adquiridos pelo suor do trabalho, ou seja,
o direito sobre o que produziu. Nos dois casos o trabalho é o fundamento
do direito a existéncia ou a vida e pela mesma razio ele precede a propria
propriedade. Isto significa dizer que o homem, enquanto proprietario de
sua propria vida, é proprietario igualmente do produto de seu trabalho
(MILANO, 2013, p.12). Ora, para Locke, encontrar trabalho para o pobre
faz parte dessa ideia de que o trabalho ¢ o fundamento da propriedade

sobre as coisas®?.

12 Nio podemos negligenciar a interpretagio de Macpherson. Para ele, as medidas
de Locke visam apenas facilitar as praticas capitalistas 3 medida que elas fornecem aos
empregados mio de obra barata, docil e disciplinada. Sua leitura tem sido questionada
largamente nos altimos anos, por diferentes razdes. Sobre esta questio, ver DANG, 1994;
sobre a interpretacdo do canadense, ver: MACPHERSON, C.B. 1971, p. 237.
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Numa carta de Locke a Molyneux, datada de 19 de janeiro de
1694, o autor da Carta sobre a tolerdncia, inspirando-se nas epistolas de
Sio Paulo, afirma: “penso que cada um, em func¢io da via pela qual a
Providéncia agiu, ¢ obrigado a trabalhar para o bem de todos enquanto
for capaz, sem o qual nio tem direito de comer” (LOCKE, 1963, p. 296). Se
a tarefa do pobre é buscar a salvacdo, ele ndo encontrard outra via que
nao a do trabalho. Isto significa dizer que Locke pensa o projeto sobre os
pobres também a partir de premissas religiosas.

O pobre vagabundo deve ir para a casa de correcao, mas se ele
trabalhar adequadamente podera se salvar e voltar ao convivio social. Esta
ideia nio é, como se sabe, originalmente de Locke. E uma espécie de sen-
so comum da época. O Dictionnaire de Tiévoux, por exemplo, registra que
“um homem honesto jamais deve ser ocioso”. Nesta mesma perspectiva,
Bossuet, vai defender o trabalho ardorosamente:“sob um principe sabio, a
ociosidade deve ser odiosa”. E compara os vadios com os bravos romanos
que “aumentavam seus rendimentos e tornavam suas terras mais férteis
(...) por seu trabalho estimavam-se mais livres, mais poderosos e felizes”
(BOSSUET, 1901, p. 443-444). Ora, se o imperativo econdémico de Locke, ao
desejar inserir o pobre no que hoje se chama mercado de trabalho como
uma forma de contribuicio ao desenvolvimento inglés, como mostrado
acima, quando se olha mais de perto, vé-se que hd um projeto moral em
curso. Nio ¢é a toa que Locke comeca o texto justificando o aumento da
pobreza ao enfraquecimento da disciplina e a corrup¢io dos costumes.
Mas, a0 mesmo tempo, ¢ possivel perceber que este mesmo projeto aos
poucos vai de deslocando de uma visio moral para outra, de viés eco-
nomico, de base utilitarista. Ha nele, certa ambiguidade de conotacgio
de dificil precisio e por isso da margem a polémicas das mais diversas.

No que diz respeito a visio moral, o pensamento de Locke tem

raizes profundas na ética puritana e, segundo Dunn', estrutura-se a partir

I3 DUNN J., 1991.Todo o ultimo capitulo deste livro classico sobre Locke é dedicado

ao problema da vocacdo em seu pensamento politico.
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da no¢iao de vocacio (Calling). A vocagao é uma espécie de sopro divino
que cada um carrega e se desenvolve de acordo com suas capacidades
morais. Para esse comentador, “o calvinismo ¢ uma religido que exige da
parte do fiel um esfor¢o incessante, mas ao menos ela retorna de modo
preciso pelo meio social de sua existéncia” (DUNN, 1991, p. 259). Isto signi-
fica dizer que Deus dia ao homem a possibilidade de se redimir do pecado
pela graca. Levando uma vida regrada, metddica e trabalhadora, o pobre
disposto a trabalhar assume a lei divina a medida que ganha o pio de seu
proprio suor. Sendo assim, viver na preguica passa a ser uma transgressao
e um impedimento a salvagio. Ja o esfor¢o fisico despendido pelo traba-
lho se torna um valor de alta simbologia porque é um sinal de atuacio da
Graca. Esta ideia remonta ao século xvi, quando os te6logos estabelece-
ram uma divisdo nos tipos de pobre. Havia uma ideia de que o honesto,
o virtuoso e o caridoso, tipo de homem que se espelhava na figura de
Jesus, e um outro malévolo e avarento, que se assemelhava na de satanas.
Ora, que critério ético adotar nesta diferenciacdo do pobre? Se ha um
dever ético dos desfavorecidos, em procurar trabalho e evitar a preguica,
ha também para os favorecidos: devem praticar a caridade, sob a forma
da ajuda individual, financeira ou material para quem precisa. O pobre
lockiano se desloca de uma experiéncia de santidade para uma outra, de
condenacdo e purgacio com base no trabalho (DANG, 1994, p. 1437). Nao
¢ a toa que na primeira parte de seu texto Locke se dedica a condenar e
punir o pobre vagabundo e a encontrar os meios adequados para forne-
cer trabalho para ele. Esta ideia também esta presente no Segundo Tratado
sobre o governo civil, quando evoca a figura divina como ponto de partida

dos bens, e a humana como a sua continuidade. Assim, registra Locke:

Quando Deus deu o mundo em comum a toda a humanidade, tam-
bém ordenou que o homem trabalhasse, e a pentria de sua condi¢io
exigia isso dele. Deus e sua razio ordenaram-lhe que submetesse a
terra, isto é, que a melhorasse para beneficiar sua vida, e, assim fazendo,
ele estava investindo uma coisa que lhe pertencia: seu trabalho. Aquele
que, em obediéncia a este comando divino, se tornava senhor de uma

parcela de terra, a cultivava e a semeava, acrescentava-lhe algo que era
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sua propriedade, que ninguém podia reivindicar nem tomar dele sem
injusti¢a (LOCKE, 2003, p. 43).

Para Locke, é o trabalho que da valor as coisas e a si mesmo; ele
¢ o meio de transformac¢ao do mundo e de sua condi¢io. No que tange
ao viés economico de base utilitarista, para o inglés, os pobres vadios
s6 dio gastos ao Estado e por isso quem nio trabalha nio merece assis-
téncia. Sobre este ponto, Locke é taxativo: “Se todos os bracos fortes da
Inglaterra fossem levados a trabalhar, a maior parte do encargo que recai
sobre os industriosos para o sustento dos pobres cessaria imediatamente”
(LOCKE, 2007, p. 228). Por outro lado, os que trabalham dio sentido a vida
e a salvagdo, razdo pela qual as casas de corre¢io sdo, na verdade, casas de
prisdo, porque sio lugares de purgacio e de peniténcia onde os pobres
encontram redencdo divina. Redimidos, os pobres encontram sua rein-
tegracdo na comunidade dos pobres trabalhadores produtivos. Mais uma
vez, como afirma Dang, “o trabalho vale tanto como peniténcia quanto
garantia moral. No mundo do confinamento, tenta-se reconstituir o uni-
verso moral no qual os vadios sao forcados a fazer sua salvacio e cumprir
a tarefa que Deus lhe deu no mundo” (DANG, 1994, p. 1438). Ha, aqui,
a estreita vinculag¢do entre o trabalho do corpo, que ¢é a forga fisica, e o
espiritual, que é o trabalho da mente que leve o pobre a salva¢io. O peca-
do e o vicio, portanto, estio na constitui¢io da pobreza e a sua reden¢io
s6 podera advir da expurgacio da vadiagem pelo trabalho. Afinal, é pelo
trabalho que adquirimos a maior parte dos bens, como Locke afirma no

Segundo Tratado:

Creio estar propondo uma avaliacio moderada, se disser que dentre
os produtos da terra tteis a vida do homem nove décimos provém do
trabalho; da mesma forma, se quisermos avaliar corretamente os bens
segundo o uso que deles fazemos, ¢ dividir as varias despesas decor-
rentes deste uso — o que se deve apenas a natureza e o que se deve ao
trabalho — veremos que na maior parte delas noventa e nove por cento

correm exclusivamente por conta do trabalho (LOCKE, 2003, p. 46).
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O projeto de lei sobre os pobres lido a luz do Segundo Tratado conduz o
leitor a uma melhor compreensio do nio lugar do pobre na sociedade
inglesa do século xvir. O seu lugar existe enquanto tiver uma utilidade
a mesma sociedade que o gerou. Quanto aos excluidos e desfavorecidos,
apesar dos gastos, o Estado se ocupa e protege enquanto uma politica de
assisténcia social. Vé-se, portanto, que os textos conduzem o leitor para
uma visdo cada vez mais racionalizada e disciplinada do trabalho como
uma ética baseada na utilidade. O critério maximo do til vai, assim,
aproximando-se daquilo que posteriormente serd chamado de libera-
lismo politico, por um lado, e de utilitarismo hedonista, por outro. A
imagem religiosa do homem maculado pelo pecado original di lugar a
outra: 2 do homem bem-sucedido que, por méritos proprios, gragas ao

trabalho, conseguiu seu lugar ao sol.

CONCLUSAO

Um dos aspectos mais importantes do projeto de Locke esta em
mostrar a nu a complexidade de um problema real que diz respeito a
toda a sociedade inglesa do periodo. Ao mesmo tempo expdoe ao leitor
algumas de suas tensoes mais proeminentes de dificil resolugio. Voltar a
este texto nao é apenas um exercicio puramente especulativo do passado
e que pouco interessaria para o leitor hodierno. Como evoca Braudel no
introito deste artigo, as estruturas do passado pesam sobre o presente. Por
isso, nunca é demais voltar a ler um texto como o de Locke.

Ele racionaliza metodologicamente o problema do crescimento
da pobreza na Inglaterra no final do século xvi1 e provoca a necessidade
da interveng¢io publica como forma de superagio desse mesmo proble-
ma. Ele desloca a questdo, de uma visio individual, religiosa e, por vezes,

filantropica, para outra, de carater puablica e, no limite, republicana.
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Na concepgio de Locke, se o pobre vadio, aquele que nio quer
trabalhar, ameaca a sociedade, a solu¢io estaria no endurecimento da lei
e nas condi¢oes adequadas de trabalho, mesmo que impostas via casas de
corre¢ao. Os pobres invalidos ou doentes, os velhos e as criancas orfas
que ndo atingiram a idade minima para o trabalho seriam assistidas pelo
Estado, ficando os demais obrigados na busca pela subsisténcia. Confor-
me foi analisado acima, os pobres em condi¢des de trabalhar, mas que
se recusarem, seriam enquadrados e controlados até que aprendessem a
labuta diaria e fossem educados e, uma vez regenerados, pudessem voltar
a reintegrar a vida social no mundo do trabalho. O trabalho, entdo, passa
a ser a0 mesmo tempo sinal de sofrimento e de puni¢io, mas também de
redencio e de superacio, gracas A acio da Providéncia Divina. E ela que
vai agir no sentido de que cada um possa cumprir sua missao na terra de
forma ordeira, serena e rigorosa. Consciente da pequenez humana, sob
a inspiracao da Graca, o pobre regenerado soube transformar o trabalho
punitivo em virtude, em criador de riquezas, razio pela qual ele serd
proprietario de si mesmo, apto a sobreviver por si s6, sem o amparo do
Estado.

Ora, o leitor atento se interroga sobre os exageros de Locke sobre
a puni¢iao do pobre vadio e se a solucio por ele encontrada pode ser
interpretada como positiva para a época. Considerando a forma de lidar
com o pobre no século xvI1, que era baseada na caridade cristd, na esmola
e na filantropia, o texto despretensioso de Locke se mostra poderoso e
esta na base do que na atualidade se chama politica publica. Locke muda
radicalmente a forma de lidar com o pobre que pode trabalhar por duas
razdes principais. A primeira, porque o pobre precisard encontrar uma
forma de trabalhar, seja 12 em que for, mesmo que, para isso, passe pela
casa de correc¢io. Segundo, os incapacitados, como os velhos, enfermos e
criangas até os 14 anos terdo a ajuda do Estado e nio precisario morrer a

mingua, sem nenhuma assisténcia. Vé-se aqui uma mudanca significativa
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na forma de lidar com o pobre. Se antes ele era completamente exclu-
ido da sociedade, agora ele passa a ser util 4 mesma sociedade por meio
do trabalho. Mesmo sendo explorado, ele deixa de ser tratado como um
problema puramente moral e passa a ser visto como meio de ganho e de
renda, ainda assim, digno de cuidado e de apoio. E verdade que Locke
nio enfrenta as causas da pobreza na Inglaterra do ponto de vista econo-
mico, como fez Morus, um século antes'+. No entanto, o fato de ele ana-
lisa-lo a partir das causas morais ndo significa dizer que o seu texto nio
tem importancia. Com Locke, o pobre tera direito a existéncia (a vida),
0 que nio é pouco para o século xvi1, e os invalidos terio o suporte do
Estado. A preocupacio de Locke para com os pobres ganhara um novo
discurso sobre a assisténcia que ecoara nos enciclopedistas e fisiocratas no

século xviil, dos quais Condorcet e Malthus serdo os mais representati-

14 Thomaz Morus, que Locke certamente conhecia, pensa que o aumento da pobreza
e da vadiagem na ilha imaginiria teria sido provocado por questdes economicas e que
trouxe sérias consequéncias sociais. Diz ele:’ Assim, um s6 ambicioso e insaciavel cria-
dor de carneiros, peste e praga de seu proprio pais, pode abarcar num tnico campo mi-
lhares de bracas de terra, fazendo com que uma quantidade de pequenos agricultores
se vejam escorracados de seus bens. Uns saem enganados, outros sio expulsos a forca;
todos, enfim, cansados de tantos vexames, se veem for¢ados a vender o que possuem.
Esses infelizes - homens e mulheres, casais, 6rfaos, vivos, pais com os filhos nos bra-
¢os — vio partindo. Essas familias pobres e numerosas, pois a terra reclama o trabalho
de muitos bragos, emigram, largam seus lugares, os lugares onde viveram, sem saberem
para onde ir. Uma vez que nio podem esperar por um bom comprador, vendem suas
coisas - que na verdade nio valem mesmo muita coisa - por uma ninharia. Quando
as poucas moedas terminam - e terminam muito rapidamente enquanto vagam de
forma errante de um lugar para outro - s6 lhes resta roubar e serem enforcados, como
dizeis: segundo as justas regras.” E verdade que se trata de um livro polémico, que
guarda certa flutuacdo entre a narrativa ficcional e a ironia imaginativa, nio podendo
ser tomado como uma obra realista. De qualquer modo, as bases sobre as quais Morus
construiu seu enredo foram realistas e sio estas bases que continuam a ter potencial
critico que ainda provocam reflexdo sobre o mundo atual. Pode-se questionar a razio
pela qual Locke silencia sobre as causas economicas e sociais da pobreza na Inglaterra
do periodo sendo que o mesmo assunto ja era discutido um século antes. Sobre Morus,
ver: MORUS, T., 2004, p.18.
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vos, € tomara outra fei¢io no século X1x, na relacio entre empregador e
empregado, e nas politicas de bem-estar do século xx. Embora a proposta
de Locke tenha sido recusada naquele momento, isso nio faz dela algo
menos importante. Ela continua a gerar novos e velhos debates sobre o

que fazer com os pobres.
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LOCKE AND THE POOR

ABSTRACT: The purpose of this paper is to analyze Locke’s bill on the poor
people in light of the debate in 17th century on the fight against poverty.
The reading of this bill with other texts from Locke, such as the Second
treatise, for example, leads the reader to an interpretative fluctuation that
starts from his moral vision of soul salvation per se, goes through an eco-
nomic-utilitarian perspective based on labor, and arrives at an equally
moral solution, of a disciplined man that is apt to the life of labor. Read-
ing this text of Locke, without clichés and prejudices, can help the con-
temporary reader to understand the long struggle to include the poor as

a human being of rights (to life) through social assistance.
KEYWORDS: Locke, poverty, social assistance
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