REesumo

Este artigo versa sobre oito pro-
postas para tornar efetivo o di-
reito de fodos a escola e, de modo
correlativo, tornar efetivos os
principios de nao discriminacao
¢ de participagio social consa-
grados pela Enropa. Uma es-
cola construida em torno de uma
base comum de principios, de
uma “preocupagio” fundamen-
tal: ela ¢ obrigatdria porque
indispensdvel e deveria estar dis-
ponivel para todos porque pas-
sivel de acesso por cada um. As
vito proposigoes: desipotecar o
direito a escola; desincrustar o
olhar; desmedicalizar a aborda-
gens; desconstruir as fronteiras;
descategorizar as respostas; dis-
Hinguir as fungoes; desfragmentar
0 itinerario do aluno; desinsu-
larizar a questio. Cada momen-
to da reflexdo ¢ acompanhado
de uma proposta concreta, aber-
fa ao debate, considerando-se a
variabilidade dos pontos de vis-
ta e dos modos de “apropria-
cao”.

Descritores: criancas em si-
tnagdo de handicap; direito a es-
colarizagao; participagao social.

AS SITUACOES DE
HANDICAP NO
PROCESSO DE

ESCOLARIZACAO:

QUAIS SERIAM SEUS

DETERMINANTES?

Char|es GdrdOU

A divisa da Unido, I varierare concordia (“Uni-
dos na diversidade”), escolhida por jovens europeus,
encontra-se no centro dos questionamentos que
otientam nossa proposta. Em matéria de escolariza-
¢do das criancas com handicap, qual seria o pano de
fundo da tapecaria composta pelos vinte e sete pai-
ses, trabalhados dentro e fora pela multiplicidade do
mundo que os cerca?

Sob a diversidade das cores, qual é a parte uni-
da, a otrientacdo comum? Que caracteristicas cada
um deles imprime no mundo segundo suas raizes
historicas, sua cultura, sua sensibilidade e seus re-
cursos'? O que podemos propor para tornar efetivo
o direito de todos 2 escola e, de modo correlativo,
tornar efetivos os principios de nao discriminagio e
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de participagdo social consagrados
pela Europa® Uma escola construi-
da em torno de uma base comum de
principios, de uma “preocupagio”
fundamental: ela é obrigatéria porque
indispensavel e deveria estar disponi-
vel para todos porque passivel de
acesso por cada um.

Cada momento de nossa refle-
x40, orientado pela ideia de continuum,
¢ acompanhado de uma proposta
concreta, aberta ao debate, conside-
rando-se a variabilidade dos pontos
de vista e dos modos de “apropria-

2

¢ao”.

Desipotecar o direito &
escolaq, instaurar um
continuum no direito
comum

Independentemente do estado
em que se encontre a diversidade de
suas organizacoes sociais, de suas vin-
te e trés linguas oficiais e de seus trés
alfabetos’, nossos paises teconhecem,
conjuntamente, que a Escola ¢ patri-
monio de todos e nio propriedade
privada ou privilégio de alguns. Que
nada justifica privar criangas desse
direito e penaliza-las por seu handicap.
Ao contrario, essas criancas devem
gozar do direito de viverem e de se-
rem escolatrizadas com as criangas de
sua idade, beneficiando-se de arran-
jos compensatorios. Ora, se seu aces-
so a aprendizagem encontra-se entra-
vado por suas proprias dificuldades,

ele também o ¢, em grande parte, pela
insuficiéncia ou auséncia de respos-
tas ajustadas as suas necessidades. E,
frequentemente, também por uma
falta de acesso tanto pelo ambiente
fisico quanto por suportes desmate-
tializados*, por uma ruptura de conti-
nunm na cadeia de acesso a Escola e
a0 saber que esta tem como missio
transmitir. Todavia, observemos que
ndo podemos nos ater ao ciclo basi-
co. Para se ter um verdadeiro lugar
em nossas sociedades, tem-se de se
exigir muito mais, como lembra a
Organizacao para Cooperagao e De-
senvolvimento Economico (OCDE),
que os conhecimentos fundamentais:
cada um deve almejar ir o mais longe
e mais alto que puder.

Uma tentagdo persiste: a de co-
locar esses alunos especiais em luga-
res especiais, sob a responsabilidade
de especialistas. Tais distanciamentos
do processo de escolarizacio, em sua
maioria arbitrarios, representam ape-
nas desigualdade de tratamento. Mais
ainda: maus-tratos e violéncias que
podem gerar a mesma atitude. No
momento em que a Hscola penaliza
os mals frageis, a violéncia social au-
menta.

A lei “para a igualdade de direi-
tos e de oportunidades, para a parti-
cipagio e cidadania das pessoas com
bandicap”, adotada na Franca em 11
de fevereiro de 2005, promove o di-
reito a escolarizagdo para criangas e
adolescentes com handicap, reconhe-
cendo, com isso, o status que tém
como alunos. Ela atribui 2 Educacio



nacional a plena responsabilidade a seu respeito®. Assim, de acordo
com as convencdes, as cartas ¢ os tratados europeus ou internacio-
nais®, todos os Estados-membros sio chamados a intensificar seus
investimentos humanos, materiais, de formacao (Meijer, Soriano e
Watkins, 2003), com o objetivo de despenalizar o handicap e desipotecar,
definitivamente, o direito a escola. A partir dai, torna-se indispensavel
que esse direito comum, constitutivo do estado de infancia e acresci-
do com as disposi¢oes apropriadas, encontre sua tradugdo em termos
legais em toda a reforma da educagio e nao seja mais tratado como
um problema exclusivo de certos alunos atipicos. A educacao inclusi-
va é a escola menos os privilégios e os muros.

Proposta 1. Instanrar um continunm no direito comum

Exame sistematico da dimensio do handicap acompanhado de um con-
junto de medidas compensatdrias, em todas as leis e politicas de direito
comum, em lugar de textos legislativos especificos.

Desincrustar o olhar, instalar um continuum na
paisagem da crianga

Em nossos tespectivos paises, constatamos o quanto o proces-
so de escolarizaciao ainda se choca, em graus variados, com repre-
sentagdes arcaicas; o quanto ele se choca com olhares pesados por
inscrustacoes, por depdsitos ancestrais. Os “a priori” socioculturais
continuam a provocar a desclassificacao das criancas com handicap.
Num clima de concorréncia e de premiacSes, podemos imagina-los
inconcilidveis com a escola comum. Incompativeis. Com duvidas
quanto a sua “produtividade escolar”, questionamo-nos sobre 0s
beneficios de sua presenca para os professores, os colegas, os ou-
tros pais. A questao ¢ distorcida: ndo se trata de saber o que eles
trazem para a comunidade escolar ou de fazer deles os instrumen-
tos para uma terapia coletiva. A reflexio se perde em considera¢des
moralizantes. De modo muito mais simples, eles exercem o direito
de aprender entre seus pares, trazendo, como qualquer crianga, sua
experiéncia humana e nio redutivel a qualquer outra. Assim, é des-
necessario acrescentar, supervalorizar! E o conjunto dessas expe-
riéncias humanas e seu confronto no seio da escola que contém um
valor educativo em si. Isso precisa ser evidenciado, e, por outro
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lado, nenhum estudo revela que os
outros alunos sofreriam qualquer
trauma afetivo relativo a presenca de
handicap ou que isso pudesse ter con-
sequéncias no plano cognitivo. E, se
fosse o caso, nem assim a separacio
seria legitima, tanto quanto nio o é
entre as classes sociais.

A depreciagao das criangas mais
vulneraveis, associada a preconceitos
recorrentes e comparaveis aos que
recebem as minorias culturais, tem
consequéncias incalculaveis no plano
educativo e social. Desfaz a direita o
que os discursos pregam a esquerda.
Somente por meio de uma profunda
acido sobre a cultura, mobilizando to-
dos os cidadaos de nosso pafs, con-
seguiremos depurar, desincrustar o
olhar sobre o handicap. A televisio,
suporte quase universal, pode ter aqui
um papel eminente. Sabe-se de que
modo, desde a mais tenra idade, ela
molda as representa¢oes coletivas de-
terminantes para a vida escolar e para
a vida adulta. A escola nido é umailha
no seio de nossas sociedades: ela nao
pode fazer tudo e tudo remediar. Isso
se aplica as situagoes de bandicap, bem
como para o reconhecimento das
minorias culturais.

Proposta 2. Instalar um continuum na paisa-
gem da crianga

Instauracao de uma cldusula nas con-
vencdes com as redes privadas pata
criangas e nos editais das redes publicas,
obrigando-as a abrir espago para as si-
tuagbes de bandicap nos desenhos anima-
dos e programas infantis.



Desmedicalizar a
abordagem, estabelecer
um continuum conceitual

Pouco a pouco, nossos paises
tomaram consciéncia de que o
handicap ndo provém exclusivamente
da deficiéncia ou da pessoa em si, mas
do modo que a escola e a sociedade o
consideram como resposta que elas
lhe trazem. A abordagem médica, que
o reduzia a uma dimensio pessoal
consequente de uma doenca ou de um
acidente da vida, é completada pela
consideracio do contexto ambiental
e social: facilitadores atenuam suas
consequéncias ou, inversamente, obs-
taculos as ampliam. A abordagem re-
novada, vinda da Classificagao interna-
cional do funcionamento, do handicap ¢ da
saride adotada em 2001, é que inspira
a expressao “situagdo de handicap” uti-
lizada de bom grado na Franca. Ques-
tionamos o lugar desmedido, senio
exclusivo, concedido a patologia.

Dentro do mesmo espirito, a
Escola tenta extrair-se do modelo da
crianca com boa satde’. O vocibulo
comum “escolatizacdo” vem substi-
tuir o de “zntegragao”, que conota a in-
corporag¢ao de um elemento exégeno,
focalizando-se sobte a socializacio
em detrimento dos saberes escolares.
A terminologia estigmatizante da lu-
gar, desta forma, a palavras e nogoes
que associam e recolocam no movi-
mento geral, sem alienar a pessoa as
suas faltas. Provavelmente teremos de
abandonar também, num tempo mais
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ou menos préximo, o termo
“handicap”, que talvez faca parte des-
ses conceitos atenuados, senio esgo-
tados, que continuam vivos, alimen-
tando confusdes e legitimando certas
exclusdes. Os conceitos mais comuns,
mais universais, contribuem para
amorttecer as separacoes, mas nem
com isso apagam as singularidades.
Para que uma histéria comum possa
se escrever, para que lagos possam ser
tecidos, palavras que sdo um “assalto
contra a fronteira”, para retomar as
palavras de Franz Katka (1954), ele
mesmo muito vulneravel, devem subs-
tituir as palavras-muros, as palavras vul-
nerantes, como se diz sobre as armas.

Nessa perspectiva, e como o fi-
zeram alguns deles ha mais de vinte e
cinco anos®, os pafses europeus ten-
dem a optar pelo conceito de neces-
sidades educativas especiais (special
educational needs). Utilizaremos esse
conceito exclusivamente para prosse-
guir em nossa apresentagaio. Numa
abordagem mais aberta, a prioridade
estd nas respostas que devem ser da-
das a todo aluno com dificuldade de
aprendizagem, passageira ou dura-
doura, quaisquer que sejam as fontes
ou a intensidade. Existe uma mudan-
¢a de paradigma: a abordagem se pre-
ocupa com as consequéncias educa-
tivas de uma dificuldade, e nio com a
patologia ou com a “anormaliade”,
sem negar a realidade das deficiéncias.
Reconhece-se o direito a avaliacdo e
a trajetérias personalizadas para cada
crianca, e estas requerem meios adap-
tados para prevenir eventuais efeitos



perversos: conflitos com os familiares e a escola, desvios de norma-
tizacio, desanimo dos professores, competi¢dao exacerbada entre as
escolas etc. Esses riscos foram analisados em varios pafses
(Armstrong, 2003, 2004).

Nio nos enganemos! Nio se trata nem de banalizar nem de
amalgamar situa¢Oes diferentes, mas de desmedicalizar a abordagem
para dar lugar a o que se espera da Escola: uma iniciativa decidida-
mente pedagogica, interagindo com uma plataforma de profissio-
nais, inclusive de médicos, em torno do aluno.

Proposicao 3. Estabelecer un continunm conceitual

Generalizag¢ao do recurso ao vocabulario comum e a0 conceito pedagd-
gico de “necessidades educativas especiais”, de modo coerente com o
direito universal a escola e com a implantacio de praticas pedagdgicas
conformes a diversidade dos alunos.

Desconstruir as fronteiras, realizar um continuum
entre as estruturas

De acordo com as regulamentacGes, com as estruturas, com os
procedimentos de avaliacio ou com os financiamentos, as defini-
¢Oes e as categorias de necessidades educativas especiais variam se-
gundo os Estados-membros da Unido Europeia (Meijer et al, 2003)°.
Tudo isso deveria ser substituido nos grandes avancos da Europa
em que, apesar dos atrasos observaveis, alguns paises realizaram
importantes progressos. Alguns definem apenas um ou dois tipos e
recebem a quase-totalidade dos alunos na escola comum, apoian-
do-se em numerosos servicos que lhes sido agregados (ome-track
approach). Neste caso, a presenca e o papel dos estabelecimentos fi-
cam reduzidos a recepgio exclusivamente de criangas com deficién-
cias muito severas. Alguns pafses, dentre os quais a Franca, dividem
os recursos e os dispositivos segundo os dois sistemas: um, comum,
e outro, especializado (multi-track approach). Assim, suas leis atuais
levaram-nos a considerar apenas a via especializada'” se a outra nao
for realmente desejavel. Finalmente, em outros pafses, em que exis-
tem dois sistemas distintos, os alunos com necessidades educativas
especiais sao normalmente recebidos em escolas ou classes espe-



ciais com programas diferentes (Zwo-
track approach). Mas esses paises tam-
bém evoluem para maiores interagoes
entre os dois sistemas.

Além dessas diferencas, desenha-
se uma orienta¢do comum: todos tém
o objetivo de desemparedar os sistemas,
permeabiliza-los, conjuga-los. Conse-
quentemente, os estabelecimentos es-
pecializados se transformam, em rit-
mos e graus variaveis, em centros de
apoio a Escola. Alguns realizaram essa
mutacio desde os anos 1980. De seu
lado, a Franca se preocupa atualmen-
te em desenvolver uma real coopera-
¢do entre a Educacio nacional e o
setor médico-social, que interagem
pouco, concorrendo ou até mesmo
efetuando retraimentos estratégicos''.
Entretanto, face 2 um movimento de
fundo que excede as fronteiras, o se-
tor médico-social, por um lado, se
sente amea¢ado em termos de posi-
¢io e de emprego, de reconhecimen-
to de seus aportes e de suas compe-
téncias especificas. De outro lado, a
Escola, que tem como tradi¢do orien-
tar os alunos com necessidades edu-
cativas especias, julga irrealista a pers-
pectiva de uma reestrutura¢io, de uma
redistribuicdo dos papéis e de uma
profunda mudanga da ordem estabe-
lecida.

Qual seria a aposta no final de
um tempo em que tenha presidido a
logica de sucessao, de dualidade dos
sistemas? A de desconstruir os
emparedamentos, as fronteiras rigidas,
de abrir os territérios considerados
“indivisiveis”, porque muito particula-
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res. A de associar-se, completar-se,
mutualizar as competéncias. A de sus-
citar um processo de fluxos, de trocas.
A de se formar juntos, pelo menos em
torno de um tronco comum. A de co-
locar lugares e temporalidades em
intera¢do com outros lugares e tem-
poralidades. A de elaborar, assim, uma
cultura mesti¢a, misturada, no senti-
do literal, feita em parte de uma
subcultura e em parte de outra'?. Nao
uma cultura comum, que poderia con-
duzir a uma uniformizacio, mas uma
cultura em comum. Uma cultura das
ligacoes, das passagens, da circulagio.
Nio da educacio, mas da reeducacio.

Proposta 4. Realizar um continuum entre as
estruturas

Realizag¢do de uma rede estreita entre a
Escola e os estabelecimentos especiali-
zados, consagrados a se tornarem pro-
gressivamente, sob a responsabilidade
do servigo publico de educagio, cen-
tros de recursos, de conhecimentos, de
pericia ou de suporte a Escola e a cole-
tividade.

Descategorizar as
respostas, garantir um
continuum entre a
avaliagdo e o percurso
personalizado

Entre as preocupacSes de nos-
sos paises, consta a consideracdo da
singularidade do aluno, de suas ne-
cessidades, aspiracoes e de seus proje-



tos: cuidar de ndo despersonalizd-lo.
Com efeito, nao se pode chegar a uma
compensagio, isto ¢, a uma diminui-
¢io da desigualdade das criangas dian-
te dos saberes escolares, sem descate-
gorizar as respostas pedagogicas. O
cenario Unico para tal nivel ou cate-
goria ¢é levado a apagar-se em benefi-
cio de cenarios evolutivos e multifor-
mes'’, com as estratégias maledveis e
os planos pedagogicos tendendo a ser
substituidos por métodos e progra-
mas padrao. Tudo isso com o cuida-
do de conservar o nivel de exigéncia
e de nio cortar o aluno da classe a
qual ele pertence.

Trés questdes, entre muitas ou-
tras, devem ser consideradas aqui. A
primeira diz respeito a organiza¢io do
tempo escolar, com seus possiveis des-
vios de pulverizacdo e de uma redu-
¢o excessiva da presenca em classe; o
questionamento dos marcos habituais
de um cutso escolat; a variabilidade
dos ritmos de aprendizagem: mais
lento, para uma crianga afetada por
uma deficiéncia intelectual, muito it-
regular, para uma crianca afetada pelo
autismo. A segunda questio se refere
a0s meios e suportes de transmissao
dos saberes, cuja gama merece sem-
pre ampliar-se: manuais escolares em
braille; teclados de computadores, pe-
tiféricos e softwares adaptados'; ensi-
no a distancia, com eventual suporte
pedagdgico em domicilio etc.

Enfim, num nimero crescente
de paises, questiona-se sobre a ava-
liacao de um aluno com necessidades
educativas especiais desde o maternal
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até a sua entrada numa formagao pro-
fissional ou no ensino superior. Aqui
e ali nota-se uma falta patente de sa-
beres, de instrumentos, de metodo-
logias: sem saber como organizar a
avalia¢do, ou simplesmente como ava-
liar, principalmente com relagdao aos
casos que apresentam certa gravida-
de, declara-se os alunos como nio
avaliaveis, tanto no nivel do diagnos-
tico quanto preditivo, formativo ou
somativo. No se perde tempo em ver
suas possibilidades. No entanto, uma
pedagogia personalizada nio é possi-
vel sem uma avaliacio personalizada
e constantemente atualizada. Esta é
indissociavel da coeréncia e da conti-
nuidade de um percurso sempre cor-
rigivel, passivel de revisdo, em vista das
necessidades de aumento com o tem-
po ou, ao contrario, de reducdo. A
marca de uma escola inclusiva é a cons-
ciéncia que tém os professores de sua
impossibilidade de prever, de modo
confidvel, o futuro de uma crianca
(Como saber o que vira precisamen-
ter); sua recusa do determinismo e do
fatalismo (O que é permitido esperar?);
sua rejeicao de uma pseudo-onipotén-
cia do mestre que avalia e recusa sef,
ele mesmo ou seus métodos, em nome
de sua liberdade pedagogica (Serei ca-
paz de aceitar os limites de meu pro-
ptio saber?). Uma escola inclusiva se
protege também dos excessos de tes-
tes (como nos casos de pretensa hipe-
ratividade) praticados com intenc¢Ges
louvaveis e que podem acompanhar as
novas nomenclaturas, o que denuncia
severamente Mary Warnock®.



Além disso, a polarizacdo sobre as inaptidoes de um aluno, di-
retamente deduzidas de um diagnéstico médico, é desprovida de
sentido em pedagogia: ela aniquila o desejo de colocar-se em movi-
mento, de projetar-se; ela o esmaga sob um sentimento de nada.
Estio sempre em acdo os mesmos impulsos: reduz-se a crianga a
alguns elementos negativos. Um pouco como se vissemos numa
aquarela apenas os retoques escuros; como se isolassemos, para
observa-las a parte, apenas as pe¢as menos claras de um quebra-
cabeca.

E por meio de uma avaliagio atenta das competéncias da crian-
¢a ainda que ténues, isto ¢, daquilo que, ainda aquém das competén-
cias, germina, que poderemos evitar o fenomeno de descrédito quase
endémico de que sdo vitimas aqueles que ainda consideramos como
subalunos e que chegaremos a desencarcerar seu futuro escolar. Como
prega o relatério 2005-2006 do Comité de Educagio e Competéncias da

16 onde estd em curso o

Camara dos Comuns na Inglaterra
desmantelamento das institui¢cGes ou escolas especializadas separa-
das, trata-se de um compromisso em favorecer a exceléncia para

todas as criancas.

Proposta 5. Garantir um continunm entre avaliagio e trajeto personalizado
Implanta¢io, dentro de uma personalizagdo dos trajetos, de um progra-
ma de formacio, num primeiro tempo de formadores, para a avaliagdo
das necessidades educativas especiais.

Distinguir as fun¢gbes, garantir um continuum entre
ensino e acompanhamento

Como ocorre em todos os paises, se 0 sucesso de um trajeto de
escolarizacdo ¢ fun¢io das competéncias do professor, ele também
depende de outras intervenc¢oes educativas. Entretanto, na falta de
uma distingdo clara entre sua func¢o, surgem ambiguidades e deriva-
¢bes. Por um lado, de modo complementar ao professor responsa-
vel pela classe, um professor especializado ou de suporte, profissio-
nal do ensino, pode garantir agdes pedagogicas, educativas ou
reeducativas. Por outro lado, como na Franca, auxiliares de classe,
individuais ou coletivos, garantem, sob forma de acompanhamen-



to, uma continuidade entre vida coti-
diana, transportes e Escola, sem pos-
suir necessariamente uma qualificacdo
pedagégica. E por isso que a presen-
¢a deles ndo poderia, absolutamente,
exonerar o professor de sua respon-
sabilidade sobre todos os alunos. Este
¢ um ponto principal: num contexto
de diversificagdo dos percursos, o pro-
fessor permanece como guardido, no
seio de sua classe, do conjunto de
organizacOes e adaptagdes pedagdgi-
cas. A qualidade das respostas que ele
traz é proporcional, pode-se dizer, a
seu sentimento de responsabilidade.
Nio apenas uma responsabilidade
moral, mas uma responsabilidade pro-
fissional, ndo opcional, com uma es-
pécie de obrigacdao de meios supondo
“gestos pedagbgicos” observaveis,
mensuraveis. O mundo médico nio
o aceitou? Vemos surgir alguns peri-
gos: tornar a presenca de um auxili-
ar de classe um pré-requisito siste-
matico para a escolarizacdo dos
alunos com necessidades educativas
especiais; delegar a ele a total respon-
sabilidade pedagdgica da crianca
(processo de supervalorizacdo); in-
versamente, diminuir seu lugar e seu
papel (processo de desvalorizagio);
recair na justaposicao das tarefas sem
um acordo, na clivagem das duas fun-
coes.

Ora, a verdadeira funcio de um
auxiliar consiste, juntamente com o
professor, em favorecer a autonomi-
zac¢ao do aluno. Com este fim, cabe a
ele contribuir para a acessabilidade das
situacoes de aprendizagem, otimizan-
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do suas condi¢Ges materiais, técnicas
e humanas: auxilio a escrita, acompa-
nhamento durante a permanéncia na
classe, realizacdo de gestos técnicos
que ndo pressuponham conhecimen-
tos médicos ou paramédicos especi-
ficos etc.

Na Franca, apds vinte anos de
existéncia, durante os quais o nime-
to de auxiliares nio parou de crescet'”’,
esta funcdo merece ser extraida de sua
ambiguidade e de sua precariedade,
merecer ser profissionalizada, aplian-
do-se para além do dominio escolar
ou periescolar e para outras esferas
da vida de um aluno'®.

Proposta 6. Garantir um continuum entre
ensino e acompanhanmento

Modelizacio e criagdo, no seio de uma
profissdo de acompanhamento da pes-
soa, de um oficio evolutivo de “acom-
panhante de vida escolar, profissional
e social”, apoiando-se nas aquisi¢bes de
paises europeus.

Desfragmentar o itinerdrio
do aluno, contruirum
continuum entre suas
etapas

Para prevenir os obstaculos e as
rupturas, também medimos a neces-
sidade de desfragmentar as estapas e os
dominios do itinerario do aluno: vida
familiat', estruturas de pequena in-
fancia, escolaridade, formacao profis-



sional, emprego, vida cultural, espor-
tes, lazer etc. No entanto, ao longo
do préprio percurso escolar, esta ca-
deia é frequentemente quebrada. Pes-
quisas europeias mostram que a es-
cola primaria é, em geral, bastante
inclusiva, mas o que acontece depois?
O segundo grau e, mais tarde, a Uni-
versidade, ainda permanecem global-
mente marcados por uma cultura dis-
ciplinar em detrimento de uma
abertura as necessidades educativas
especiais (Meijer, Soriano e Watkins,
20006). Nesses estagios do curso, a
propria organizagao, a falta de instru-
mentos necessarios, o fracionamento
disciplinar, os programas improprios
para grupos heterogéneos, a prepon-
derancia dos resultados e a desconti-
nuidade da classe sao entraves e acen-
tuam a distancia entre alunos com
necessidades educativas especiais e os
outros, aumentando o efeito de
evicecao®.

Além do ensino secundario, evi-
dencia-se na Europa o problema do
acesso a0 ensino superior em termos
de locais®, de setrvigos de recepcio,
de acompanhamento e de auxilios
pedagdgicos e técnicos, de organiza-
¢do dos exames e concursos, da mo-
bilidade no espago europeu. Uma
pesquisa realizada em 2003 pela
OCDE (Ebersold ¢ Evans, 2003)
mostra especialmente, entre outros
obstaculos, a auséncia de parceria ou
de cooperacdo entre os estabeleci-
mentos de ensino supetior e 0s ou-
tros setores da educacio, bem como
uma abordagem errénea dos alunos



com necessidades educativas especiais. Estes sao considerados in-
capazes de dar seguimento a um ensino superior. Globalmente, e
apesar do quadro de acio ja estabelecido pela Conferéncia Mundial
de Salamanca®, a fase pds-escolar revela-se insuficientemente pre-
parada. Na auséncia de um seguimento, ela se assemelha a uma rup-
tura para uma populacio que justifica precisamente um acompa-
nhamento elaborado.

Os entraves a escolarizagio e a formacio induzem naturalmente
aos fendmenos de subqualificacdo e de ndo acessibilidade ao em-
prego. Assim, na Franca, 83% das pessoas reconhecidas como em
situagdo de handicap tém um nivel inferior ou igual a um nivel de
estudos profissionalizantes. Nao empregaveis, ¢ o que se diz. De
modo que estas pessoas se encontram numa taxa de desemprego de
19%, quase trés vezes superior a média nacional, e um terco delas
vive aquém do teto de pobreza®.

A participacao na vida da cidade, em todos os seus aspectos,
decorre diretamente da primeira educagio, do percurso escolar e uni-
versitario, da formacio. Esta é a chave de uma sociedade inclusiva.

Proposta 7. Construir um continuum entre as etapas do itinerdrio do aluno
Obrigatoriedade para qualquer escola primaria e de segundo grau, Uni-
versidade ou Grande Escola® de integrar em seu projeto de funciona-
mento um programa de auxilio e de acompanhamento para alunos com
necessidades especiais.

Desinsularizar a questdo, elaborar um continuum
entre formag¢do, pesquisa e exercicio da profissGo

Apesar das disparidades de duracio, de conteudos e de moda-
lidades, emerge finalmente uma outra preocupa¢ao comum aos vinte
e sete paises da Unido Europeia: a da formacio do pessoal de ensi-
no, de acompanhamento, de dire¢do, de inspe¢ao de todas as disci-
plinas e especialidades. Em muitos casos, além das “especialidades”™®,
eles sdo objeto de uma injuncio paradoxal: pede-se a eles que contri-
buam ativamente para a escolarizacao dos alunos com necessidades
educativas especiais sem que tenham recebido uma formacio conce-

bida e dispensada para este fim. Com mais frequéncia, existe a aco-
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modacdo em sensibiliza-los ou em
transmitir-lhes saberes gerais na maior
parte das vezes inoperantes, pois des-
conectados dos saberes de experién-
cias e do que a pratica da profissao
exige no cotidiano. Imagina-se ainda
que a dimensdo pessoal, as qualida-
des humanas, as convicgdes ou a ex-
periéncia sejam suficientes, negligen-
ciando-se a dimensdo funcional. No
entanto, uma nao poderia excluir a
outra: existe af, novamente, a neces-
sidade de um continuum.

Esse despreparo provoca, ao
mesmo tempo, medos infundados,
dificuldades de adaptacio didatica e
pedagogica, sentimentos de incompe-
téncia e fendmenos de esgotamento
diante de obstaculos, entre os quais o
efetivo da classe muito alto ou a insu-
ficiéncia de dispositivos de suporte,
de materiais adaptados e horas dedi-
cadas ao acompanhamento. Ele co-
loca em perigo o sucesso da escolari-
zacdo, compromete a aplicacio das
leis e freia a evolucdo da Escola.

Ninguém deveria dirigir um es-
tabelecimento sem uma formacio
nesse dominio. Quem pode ignorar
o efeito do lider sobre o engajamen-
to de uma equipe e sobre a pilotagem
pedagdgica? Na falta de uma forma-
¢ao sistematizada, de um engajamen-
to de todos, quem nao vé o risco de
que alguns estabelecimentos, sob o
impulso de um responsavel formado,
competente e engajado, sirvam como
recepticulos? Da mesma maneira,
ninguém deveria assumir a responsa-
bilidade por uma classe, por natureza

dedicada a escolarizagcio dos alunos
com necessidades educativas espe-
ciais, sem uma formacio especifica.
Encarar a diversidade de perfis esco-
lares, as vezes muito atipicos, ¢ algo
que se aprende. Nao é nem um ato de
exce¢do nem um trabalho beneficen-
te. Exige competéncias profissionais
especificas para conduzir cada um a
seu melhor nivel e para conseguir co-
operar com pais, diversos profissionais,
parentes, estabelecimentos e servigos
sociais ou médicos. Nesse sentido,
questiona-se em certos paises, ainda
raros®, o lugar atribuido aos saberes
disciplinares no processo de formacio
inicial com o esfor¢o de integrar, de
modo transversal, a problematica das
necessidadaes educativas especiais ao
conjunto das questdes pedagogicas tra-
tadas no curso da formagio, como a
avaliacdo, a didatica, o processo de
aprendizagem e as estratégias alterna-
tivas, a gestdo dos conflitos, a relacao
com as familias, a orientacdo...

Além disso, a falta geral de ins-
trumentos conceituais para a analise
das situagdes de campo e os estudos
de caso ressaltam, de um lado, a ne-
cessidade para a formacao de se be-
neficiar do apoio da pesquisa em cién-
cias humanas e da sociedade, que, na
Franca, ndo esta a altura da situacio,
como todos o reconhecem. De ou-
tro lado, esta falta aponta as carén-
cias no inventario, na modelizacio e
na mutualizacdo das iniciativas, das
experiéncias e dos instrumentos ino-
vadores. Sem essa circula¢io, energia
util se perde, erros se repetem.



A formacio, inicial e continua,
dos profissionais é certamente o fa-
tor mais decisivo no processo de es-
colatizacdo das criancas com neces-
sidades educativas especiais; ela
constitui seu pré-requisito, a pedra an-
gular, o instrumento de coetréncia®’.
E por meio da formacio que chega-
remos a desguetorizar, desinsularizar esta
questdo, para situd-la onde ela deve
estar: no mais comum do exercicio
dos oficios de educagido, em plena
transformacdo. Mas isso é verda-
deiro para o conjunto das profissoes,
sejam elas do quadro construido, do
urbanismo e dos transportes, dos tra-
tamentos, da justica, do turismo e lazer,
da empresa. Para atuar sobre a cultu-
ra de nossos paises e fazer com que
advenham sociedades inclusivas, nao
existe obra melhor do que a de trans-
missao dos saberes e das competén-
cias. Sem ser madgica, a formacio
catalisa e modifica profundamente as
culturas profissionais, que, a partir de
entdo, siao tocadas pelo selo da diver-
sidade das necessidades. Ela propor-
ciona um entusiasmo inovador.

Proposta 8. Elaborar um continuum entre
Jormagao, pesquisa e exercicio profissional
Estabelecimento do principio de
obrigatoriedade de formaco inicial
para necessidades educativas especiais
e criagdo de comissdes de peritos, em
escala nacional e europeia, encarrega-
dos de conceber as matrizes formati-
vas correspondentes, incluindo um
tronco comum aos oficios da educa-
cao.
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Qual seria, em resumo, o desafio para nossos paises europeus?
Nos contextos seletivos, o de dar definitivamente lugar a diversida-
de na Escola, assim como em todos os lugares. De promover con-
tinuamente a igualdade de oportunidades, sem ceder a exigéncia de
qualidade. De declinar corretamente o direito a escolariza¢ao para
os menos dotados, sem frear a elevagio do nivel global do saber. De
ctiar um continuurm no lugar de uma realidade em fragmentos esparsos;
de fazer comunidade na Escola e nio de favorecer o isolamento em
sistemas estranhos uns aos outros.

Nio falemos mais em “coloca¢io”. Nio consideremos as ctian-
¢as mais frageis como estrangeiros que tém de ser integrados. Sua
privacio do direito de aprender entre outros ofende a propria ideia
de educagio, de dignidade. Aprender e viver sdo a mesma coisa:
autorizemo-los a viver tdo plenamente quanto possivel. Despreze-
mos os obstaculos e as resisténcias. Juntos, revolucionemos nossos
modos de pensar e de agir (Gardou, 2006). E, como exortava o
filésofo Alain, “ndo temamos abalar sistemas.... Toda ideia se torna
falsa no momento em que nos contentamos com ela”*. Como ele o
desejava para a filosofia, reatribuamos a educag¢io seu valor ético:
tal é o sentido de minha ultima proposta. Com efeito, apesar das
prevencoes francesas diante da organizacido das ordens profissio-
nais, talvez fosse tempo, como no Canada, de pensar numa organi-
za¢io que implique mais intensamente o comprometimento da ins-
tituicdo e de seus membros. W

Proposta 9. Para reatribuir a educacao seu valor ético, conceber uma organizagio
qute signifique o comprometimento da instituicao e de seus membros

Criacdo de uma Ordem dos oficios da educac¢io, encarregada do res-
peito as exigéncias profissionais e deontoldgicas® traduzidas por um
juramento ético que, como o de Hipdcrates, comprometeria qualquer
profissional em matéria de necessidades educativas especiais.



THE HANDICAP SITUATIONS IN THE SCHOOLING PROCESS: WHICH
WOULD BE ITS DETERMINANTS?

ABSTRACT

This article focuses on eight propositions to make the accomplishment of the right to school
access and of the non discrimination and social participation principles, consecrated in Enrope,
effective, in order to built a school with a common base of principles that respect a fundamental
“preoccupation”: it is obligatory because indispensable and should be available to everyone for
its accessibility. The eight propositions are: removal of the mortgage aspect of the schooling
right; removal of the encrustation of the view; removal of the medicalization of the approach;
deconstruction of boundaries; non categorigation of the responses; distinction of the functions;
non_fragmentation of the student’s itinerary; non insunlation of the issne. Each moment of onr
reflection accompanies a concrete and open to debate proposition considering the variability of
the viewpoints and of the “appropriation” mwdes.

Index terms: children in handicap situation; schooling right; social participation.

LAS SITUACIONES DE HANDICAP EN EIL PROCESO DE
ESCOLARIZACION: ;CUALES SERLAN SUS DETERMINANTES?

RESUMEN

Este articnlo versa sobre ocho propuestas para tornar efectivo el derecho de una escuela para
todos y, de modo correlativo, fornar efectivos los principios de no discriminacion e de participacion
social consagrados por Europa. Una escuela construida en torno de nuna base comsin de principios
Y de una ‘preocupacion” fundamental: ella es obligatoria porque es indispensable y deberia estar
disponible para todos porque es pasible de acceso por cada nno. Las ocho proposiciones: deshipotecar
0 derecho a la escuela; desamarrar la mirada; desmedicalizar el abordaje; deconstruir las fronteras;
descategorizar las respuestas; distinguir as funciones; desfragmentar el itinerario del alumno;
desinsularizar la cuestion. Cada momento de nuestra refleccion es acomparado de una propuesta
concreta, abierta al debate, considerando-se la variabilidad de los puntos de vista y de los modos
de “apropiaciin’.

Palabras clave: nzios en sitnacion de handicap; derecho a la escolarizacion; participacion
social.
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NOTAS

1 Para alguns paises que acabam de entrar
na Unido Europeia esta questdo se reveste
com frequéncia de uma acuidade particular.

2 Em grego Eurdpé “com grandes olhos”,
de enrus “grande” e dps “visdo; rosto”; ou do
fenicio ereb “noite, Ocidente”. Europa era a
filha de Agenor, rei legendario dos fenicios.
Para os gregos antigos, a Europa ¢ a regido
obscura onde o Sol se pde.

3 Utiliza-se principalmente o alfabeto lati-
no, mas o alfabeto grego se impde na Grécia
e o alfabeto cirflico na Bulgaria. Os documen-
tos oficiais sdo traduzidos em alemio, inglés,
bulgaro, dinamarqués, espanhol, estoniano,
finlandés, francés, grego, hungaro, italiano,
maltés, holandés, polonés, portugués, rome-
no, eslovaquio, esloveno, sueco, tcheco. A
partir de 1° de janeiro de 2007, o irlandés tam-
bém ¢ lingua oficial.

Estados-membros da UE: Alemanha, Aus-
tria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca,
Espanha, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Litudnia,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia,



Portugal, Roménia, Reino Unido, Eslovaquia,
Eslovénia, Suécia, Republica Tcheca.

Paises candidatos: Antiga Republica Iugosla-
va da Macedonia, Croacia, Turquia. Outros
paises europeus: Albania, Andorra, Arménia,
Azerbaijao, Bielorissia, Bésnia-Herzegovina,
Gebrgia, Islandia, Liechtenstein, Moldavia,
Monaco, Montenegro, Noruega, Russia, San
Marino, Sérvia, Suica, Ucrania, Vaticano.

4 Aacessibilidade ¢ multidimensional: ram-
pas de acesso, pictogramas de sinalizagdo,
adaptacio dos veiculos de transporte publi-
co, novas tecnologias (importantes fatores de
acessibilidade escolar) e outras ferramentas
de participacio social (informagio, comuni-
cagio, servigos on-/ine); adaptagdes pedagd-
gicas das medidas coletivas ou individuais,
acompanhamentos, livros, material, métodos
e suportes apropriados, auxilios humanos e
técnicos especializados (secretaria, descri¢io
por audio, intérprete na linguagem de sinais
etc.). Fala-se em acesso a tudo por todos, em design
Jorall ¢ bem-estar para cada um; de concepgio
universal (universal design).

5 Na Franca, segundo o Ministério da
Educag¢io nacional, 174.670 criangas e ado-
lescentes com handicap eram escolarizadas em
meio comum em 2008-2009, contra 150.000
em 2006 e 89.000 em 2002.

6 Em 1994, sob a égide da UNESCO, a de-
clara¢do de Salamanca afirmou o direito a
escolarizagdo de todas as criangas, “quaisquer
que sejam suas caracteristicas especiais de
ordem fisica, intelectual, social, afetiva, lin-
guistica ou outra”. No nivel europeu, a de-
claracio de Luxemburgo, de 1996, “situa a
pessoa no centro de qualquer projeto educa-
tivo, reconhecendo as potencialidades de cada
um e suas necessidades especificas.” A Con-
vencido Internacional das Nagoes Unidas re-
lativa aos direitos das pessoas com handicap
foi adotada pela ONU em dezembro de 2006
¢ assinada em marco de 2007.

7 Jean-Jacques Rousseau afirmava: “Aque-
le que cuida de uma crianga enferma e aco-
metida de doen¢a muda sua fun¢io de go-
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vernador para a de guarda-doente (...). Nun-
ca me encarregaria de uma crianga que esta
sempre acometida de doenga, ainda que ela
vivesse oitenta anos. Ndo quero um aluno
sempre inutil para si mesmo e para os ou-
tros, que s6 cuida de se conservar e cujo cor-
po ¢ nocivo a educagio da alma. Um corpo
débil enfraquece a alma” (Ewmile ou De
[édncation. Paris: Garnier-Flammarion).
|Ewmilio, on Da educacdo. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2004.]

8  Cf. European Agency for development in Special
Needs Education. Agéncia europeia para o de-
senvolvimento da educagio das pessoas com
necessidades especiais, mantida e financiada
pelos Ministérios da educagido dos Estados-
membros da Unido Europeia, pela Islandia,
Noruega, e Suiga, bem como pela Comissio
e pelo Parlamento europeus.

9 Se, em alguns paises, existem mais de dez
tipos de necessidades educativas especiais, a
maiotia os define entre seis e dez. Como con-
sequéncia, um pais pode identificar menos
de 1% de alunos com necessidades educati-
vas especiais e um outro reconhecer mais de
10%. A colocacio em escolas ou classes
especializadas varia de 1 a 6%.

10 Os estabelecimentos médico-sociais na
Franca: os institutos médico-educativos
(IME) recebem criangas e adolescentes com
deficiéncia mental; os institutos terapéuticos,
educativos e pedagdgicos (ITEP) recebem
jovens com transtornos do comportamento;
os estabelecimentos para polideficientes re-
cebem criangas e adolescentes com bandicaps
complexos, a0 mesmo tempo mentais e sen-
soriais e/ou motores; os institutos de educa-
¢do sensorial (bandicaps auditivos e visuais)
tém nomes variaveis; os estabelecimentos
para criangas e adolescentes com handicap
motor sio frequentemente chamados IEM
(institutos de educagio motora).

11 Cf. Decteto N° 2009-378 de 2 de abril
de 2009 relativo a escolarizacio de criangas,
adolescentes e jovens adultos com deficién-
cia e a cooperagio entre os estabelecimentos




escolares e os estabelecimentos e servicos médico-sociais (Journal Officiel de la
Républigne Frangaise de 4 abr. 2009, p. 5960, texto n. 15).

12 Os professores referentes — previstos pela lei francesa de 2005, totalizando
1.307 em 2008, cujos papéis ainda devem ser definidos de modo preciso — encon-
tram-se em situacao de fazer a interface entre os dois setores.

13 De modo complementar as escolarizagdes individuais, existem na Franga, na
escola primaria, escolarizagdes coletivas em classes de integragio escolar (doze
alunos com o mesmo tipo de necessidades educativas); em escolas de segundo
grau, dispositivos abertos chamados unidades pedagégicas de integragio (dez alu-
nos com necessidades similares). Nessas situa¢oes de escolariza¢do coletiva, esses
alunos podem ser acompanhados por um servico de educagio especial e de cui-
dados em domicilio (SESSAD), constituido por uma equipe pluridisciplinar que
da um suporte especializado as criangas e aos adolescentes mantidos em seu meio
comum de vida e de educagio; SAFEP (Service d’Accompagnement Familial et
d’Education Précoce) para os deficientes sensoriais de 0 a 3 anos; SSEFIS (Service
de Soutien a I’Education Familiale et a I'Intégration Scolaire) para os deficientes
auditivos com mais de 3 anos; SAAAIS (Services d’Aide a ’Acquisition de
I’ Autonomie et a I'Intégration Scolaire) para os deficientes visuais; SSAD (Services
de Soins et d’Aide a Domicile) para criangas com polibandicaps. Nas situacdes de
escolarizagio individual, o suporte do SESSAD assume formas variaveis segundo
as necessidades da crianca: agdes médicas especializadas, reeducagdes em diver-
sos dominios (fisioterapia, fonoaudiologia, psicomotricidade, ergoterapia etc.),
intervengdo de um educador especializado e intervencdo de um professor espe-
cializado que venham regularmente ao estabelecimento (e eventualmente ao do-
micilio da crianga) para sessdes de suporte especifico a aprendizagem.

14 Vouchers, termo inglés emprestado ao dominio da viagem e adotado aqui,
corresponde a uma concessdo de meios suplementares para equipamentos adap-
tados. Esta modalidade, digna de interesse, ndo ¢é, entretanto, desprovida de ris-
cos de superindividualiza¢do dos meios (Deve-se notar que, na linguagem do
turismo, o voucher ¢ um “vale de reserva ou de trocas”, designando um titulo que
permite a obtencio, por exemplo, de servicos em hotéis etc.).

15 Special educational needs: a new look. (Warnock, 2005). O décimo primeiro de
uma série de debates politicos publicados pela Philosophy of Education Society
of Great Britain.

16 The Schools White Paper: Higher Standards, Better School For All, Reports from the
Education and Skills Committee, session 2005-06, Londres, House of Commons,
27 jan. 2000.

17 Em marco de 2009, contava-se 17.182 empregos de AVS em tempo integral.

18 Tal demanda emana ao mesmo tempo da Federagio Nacional das Associa-
¢Oes a Servico dos Alunos com Handicap (FNASEPH) e da Unido Nacional para
o Futuro da Inclusio Escolat, Social e Educativa (UNAISSE).

19 Sobre isso, pensamos nos centros de auxilio médico-social precoce (CAMSP)
instalados na Franga nos locias dos centros hospitalares ou em outros centros
que acolhem criangas pequenas e concebidos para facilitar a detec¢do, o diagnds-



tico, a reeducacio das criancas de menos de
seis anos ¢ também para trazer um auxilio as
familias, com conselhos praticos e a interven-
¢io de pessoal especializado em domicilio.

20 Na Franga, em 2000, para dez alunos com
handicap no primeiro grau, havia quatro no
segundo e menos de um no ensino supetior.
Assim, o numero daqueles que foram recebi-
dos no segundo grau (geral, técnico ou pro-
fissional) passou de 8.086 para 9.139 entre
2006 e 2007, ou seja, houve um aumento de
13%.

21 Na Franga, a lei prevé a acessibilidade fi-
sica dos campi e dos edificios universitarios
em 2011.

22 Conférence mondiale sur['éducation et les besoins
éducatifs spéciaux: accés et qualité. Salamanca,
Espanha, 7-10 junho 1994. O quadro de a¢io
solicitava a escola facilitar a entrada de jo-
vens com necessidades educativas especiais
na vida ativa, dando-lhes as competéncias
exigidas pela vida cotidiana e familiarizando-
os com as competéncias de comunicagio
necessarias a um adulto na sociedade.

23 Na Franga, em 2007, a taxa de emprego
das pessoas com hbandicap nas empresas ainda
era inferior aos 6% exigidos pela lei. Em 2000,
era de 4,4% no setor privado e 3,5% no setor
publico. Segundo o novo modo de calculo
dessa taxa, em vigor a partir de 2007, a taxa
no setor privado ¢é de 2,7%.

24 Segundo o Ministério da Educacio fran-
cés, uma Grande Feole é um estabelecimento
publico de ensino superior que admite alu-
nos por concurso e oferece uma formagio
de alto nfvel.(N.T.)

25 O CAPA-SH ¢é um certificado de apti-
dio profissional para os auxiliares especiali-
zados, os professores adaptados e a escolari-
zagdo dos alunos com handicap, através do
qual um professor das escolas adquire uma
qualificagio reconhecida em uma das sete
opgdes do certificado. O 2CA-SH correspon-
de a um certificado complementar para a
adaptacio escolar e escolarizacio dos alunos
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com handicap permitindo aos professores do segundo grau adquirir, por meio de
uma formacio de 150 horas, as competéncias necessarias ao exercicio de sua
atividade em situagGes diversas ligadas as modalidades de escolarizagio dos alu-
nos com handicap (cinco opgdes diferentes).

26 Como os Pafses Baixos, a Noruega, a Inglaterra ou o Pais de Gales.

27 E o que mostram as pesquisas realizadas pela Agéncia europeia para o desen-
volvimento da educacio das pessoas com necessidades educativas especiais.

28 Alain. Les marchands de sommeil. Discurso de entrega de prémios no liceu
Condorcet em Paris, julho de 1904.

29 No Canada, o Conselho da Ordem dos Professores entrega, renova, modifi-
ca, suspende, anula, revoca e restabelece certificados de competéncia profissional
e de aprovagio. Ele fixa e obriga a observancia das normas profissionais e
deontoldgicas; ele instrui as queixas contra os membros da Ordem e trata das
questdes relativas as medidas disciplinares e as aptiddes para exercer a profissio.
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