No presente traba-
lho tenta-se descrever o
processo de implanta-
¢do e evolugio que se-
guiu na Espanha a
integragio do deficiente
i escola comum. As-
sim, partindo do novo
conceito da educagio
especial, realiza-se um
percurso pelos aspectos
das normas legais que
regem este processo de
inovacio educativa até
a atualidade, além de
se refletir e oferecerem-
se opinides sobre
suas vantagens e in-
convenientes.
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FROM INTEGRATION
TO INCLUSION IN
SCHOOLS OF SPAIN
This paper attempts
to describe the process
of introduction and
development of the
integration of the
disable in Spanish re-
gular schools. Starting
from the new concept
of special education, we
continue throughout
the aspects of the legal
prescriptions that lead
this process of
educative innovations
to nowadays. We also
collect and analyze
opinions about the
pros-and cons of the
process of educative
innovations.
Inclusion; special
education; schools
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educacao especial na Espanha foi obje-
to de grandes e profundas transformagdes em um
breve periodo de tempo. Passou-se de uma concep-
¢ao em que se defendia a reclusio institucional dos
individuos considerados diferentes 4 efetividade da
integragdo escolar como meio imprescindivel para
consegulr maior eficacia no ensino.

Dai que nio seja possivel interpretar o proces-
so de implantacio e desenvolvimento da integragio
do sujeito excepcional sem fazer uma breve descri-
¢do daquilo que hoje tanto os especialistas quanto os
gestores da administracio educativa entendem por
educagio especial. Mesmo em um dos documentos
prévios a Ultima reforma do sistema educativo espa-
nhol (MEC, 1989), reflete-se sobre como a normali-
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zagio de servigos e a integragdo escolar implicam a renovagio e
revisao do conceito de educacio especial.

Para determinar seu sentido, tomaremos como referéncia a
defini¢do ampla que naquele momento era dada por Garanto
(Sanvicens, 1984, p.307): “A educagao especial pode definirse como
o atendimento educativo (no mais amplo sentido da palavra) espe-
cifico que se da a todos aqueles sujeitos que, devido a circunstin-
cias genéticas, familiares, orginicas, psicolégicas e sociais, sio con-
siderados como sujeitos c’,\'cc’pa’onafsl, seja em uma esfera concreta
da pessoa (intelectual, fisico-sensorial, psicolégica ou social) ou em
varias delas em conjunto”.

Como se assinala no Libro blanco para la reforma del sistema
educativo (MEC, 1989, p.163): “A mudan¢a fundamental se apdia
na introdu¢io do conceito de necessidades educativas especiais; [e
mais adiante| as necessidades educativas especiais predicam-se daque-
les alunos que, além do mais e de forma complementar, possam
precisar de outro tipo de ajudas menos usuais”.

Na atual proposta educativa aparecem como inconcebiveis for-
mas de educagio a margem do sistema educativo geral, embora
recebam o qualificativo de “especial”. Este ¢ o motivo pelo qual
Ortiz Gonzalez (1988, p.46) considera que: “Do ponto de vista
dinimico, a educagao especial integrada ao sistema educativo co-
mum supde toda uma politica educativa, uma planificagio
interministerial, uma organizac¢io escolar e um tratamento
interdisciplinar que implica, por sua vez, uma mudanga social”.

No entanto, as particularidades interindividuais fazem com
que, em todo trabalho escolar, se considere indispensavel a adequa-
¢io ao sujeito. E precisamente esta caracteristica de personalizagio
do ensino que nos leva & questio da qualidade de especial da edu-
cac¢io. Ja que, se, por um lado, ¢ verdade que todos os alunos, em
fungio de suas caracteristicas, podem apresentar necessidades
educativas em qualquer momento da dindmica da aprendizagem,
nio é menos verdade, por outro, que estas diferencas e necessida-
des serio maiores naqueles cujas faculdades nio evoluiram correta-
mente. O ensino deve, portanto, dar uma resposta plena também as
exigéncias destes sujeitos excepcionais, a fim de lhes permitir o
acesso a uma educagio integral.

Assim, a educagio especial deve ser entendida como a parcela
educativa que tenta dar resposta ds situagdes diferenciais e comple-
xas que podem afetar o processo individual de ensino-aprendiza-
gem. E ¢ neste sentido que deve ser entendida a defini¢io dada
pelo Artigo 26.1 da Ley de Integraciéon Social del Minusvalido n®
13/1982: “A educagio especial & um processo integral, flexivel e
dinimico, que se concebe para a aplica¢io personalizada e com-



preende os diversos niveis e séries
do sistema de ensino, particular-
mente os considerados obrigatérios
e gratuitos, encaminhados a alcan-
car a total integracdo social do su-
jeito deficiente”. Integracio social
que se baseia, necessartamente, na
integragio escolar do sujeito porta-
dor de deficiéncia. Na pratica do-
cente, 1sto se concretiza na utiliza-
¢io das estratégias e apoios educati-
vos indispensavels para levar adiante
um ensino eficaz com sujeitos ex-
cepcionais na escola comum. E im-
portante destacar como fatos essen-
ciais neste aspecto as mudangas
ocorridas na organizac¢io dos siste-
mas de ensino da maior parte dos
paises curopeus; neles, a educagio
especial, longe de ser considerada
como um subsistema da ordenacio
educativa, encontra-se atualmente
imersa na propria dindmica geral
do ensino. Seu dmbito de acio am-
plia-se a todos aqueles alunos cujos
problemas de aprendizagem, transi-
torios ou permanentes, exigem malo-
res apoios que os de outros alunos.

Esse fendmeno de assimilagio
provocou a aproximagio destes dois
campos de ensino - comum e espe-
cial -, tradicionalmente separados e
conflitantes. Tornou-se evidente a
transformac¢io que, em pouco tempo,
o conceito e a pratica da educagio
especial sofreram. Nio ¢ por acaso
que, tio-sO trés décadas atras, era 1m-
pensavel a integracio na escola co-
mum das “criancas deficientes”, com
freqiiéncia rejeitadas socialmente. Nes-
te contexto, as “estratégias de ensino
1déneas” consistiam simplesmente na
separa¢io destes discentes para que
nio fossem um obstaculo a seus cole-
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gas. Estas situagdes, pelo menos em
teoria, parecem superadas; embora
pdr em pratica o fenédmeno de inte-
gracio seja menos alentador.

Apesar dos avangos sociais e
politicos nio se superou a tradicio-
nal restricio da educagio especial
ao idmbito escolar. Este aspecto ja
foi objeto de reflexio no passado
(Lecuona, 1990), ¢ em relagio a ele
se dizia: “Nio deixa de surpreen-
der que, quando se faz referéncia
aos conceitos de ‘educagio espectal’
ou ‘sujeitos com necessidades
educativas especiais’, normalmente
se pensa em individuos que estio
em 1dade escolar. Isto leva, para-
doxalmente em certas ocasides, a
que tenha de se questionar se estes
individuos deixam de ter necessi-
dades de intervencio e de ajuda a
partir do momento em que acaba
o periodo de educag¢io obrigato-
ria. E isto na melhor das hipdte-
ses, Ou seja, se nos ativermos ao
caso de criangas pertencentes a
populagio escolar e nas quais se
diagnosticara algum problema. Mas
que acontece com os outros indi-
viduos, adultos, que em algum
momento da vida precisam de
apoios educativos especiais?” E
fundamental, entdo, que o concel-
to de educacio especial envolva o
atendimento educativo que se deve
dispensar aos sujeitos excepcionais,
quaisquer que sejam sua idade e as
caracteristicas de sua necessidade.

Defende-se a amplia¢io do con-
cetto e de sua funcionalidade pratica
de maneira tal, que passe a acolher e
proporcionar 0s apolos e interven¢io
pedagdgica necessarios em qualquer
momento do processo vital da pessoa.




A 1mplantagio, na realidade, des-
sa nova concepgio de educagio espe-
cial requer a existéncia de profissio-
nais bem formados, cujo preparo lhes
permita levar adiante eficazmente o
ensino, tanto no que diz respeito a
diversidade das necessidades, quanto
em funcao das possiveis variagdes
dessas necessidades em consonincia
com os diferentes periodos vitais.
Isto exigirta um actimulo de conhe-
cmentos dificilmente assimilaveis por
parte de um Unico individuo; disso
se deduz a necessidade de uma for-
magido profissional que capacite o
educador a intervir no desenvolvi-
mento ou recuperacio de determina-
das capacidades humanas.

O FENOMENO DA
INTEGRACAO NA
ESPANHA, SUA ORIGEM
E EVOLUCAO

Do exposto, ¢ possivel deduzir
o significado, objeto e fim da
integracdo educativa de pessoas ex-

cepcionais. E sabido por todos que a

origem deste fendmeno parte da
consideragio de varios principios
que, proveniéntes do dmbito social,
pretendiam a participagio, em igual-
dade de condi¢des, de todos os cida-
dios. Estes principios sio os de nor-
malizagio e integragio. Falar em nor-
malizagio supde a disponibilidade de
entornos normalizados, nos quais
qualquer pessoa possa se desenvolver
de maneira integral para viver com
plenitude em sociedade (Ortiz, 1988;
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Pablo, 1989; Garcia Pastor, 1993;
Sinchez & Torres, 1997; Porras,
1998). Quer dizer, implica levar uma
vida o mais normalizada possivel
(Ortiz, 1995), na qual a presenca ou
nao de deficiéncia nio seja obstaculo
para o desenvolvimento pessoal e so-
cial. Este principio de normalizagao
projeta-se no ensino por meio de um
curriculo basico para todos: nio mais
se propdem programas diferenciais
para os estudantes qualificados como
“normais ou ndo”; pelo contrario,
partindo de um mesmo desenho
curricular se realizario as adaptacoes e
ajustes que cada pessoa requelra para
uma aprendizagem mais proveitosa.
A esse principio fundamental
junta-se o de integragdo, cujo senti-
do deve ser analisado em uma pers-
pectiva dupla, isto é, como meio
para alcangar a normalizagio e como
fim da mesma. A pessoa portadora
de deficiéncia, nio inserta nos di-
versos contextos sociais, dificilmente
poderd atingir a normalizagio; e
vice-versa, se nio levar uma vida
normalizada, nio conseguird a dese-
jada integragio social (Porras, 1998).
O esquecimento de qualquer destes
parimetros dard como resultado o
negativo desajuste social do sujeito ex-
cepcional e sua falta de aceitagio por
parte daqueles que com ele convivem.
Com efeito, ndo se pode consi-
derar que a perspectiva atual da edu-
cagio especial seja fruto do acaso; ao
contrdrio, é um processo que comega
Jd a se evidenciar com o surgimento
do conceito de normalizagao, intima-
mente relacionado com o de integra-
¢io, e que surge na Dinamarca e na
Suécia, na década de 60 (Garcia,
1986). A referida perspectiva vai se



instaurando aos poucos nos diferen-
tes paises - Italia, Inglaterra, Canada,
Franca -, chegando & Espanha com
um atraso consideravel.

A integragio das pessoas excep-
cionais, se acompanharmos as formu-
lagdes do Informe Warnock (1978),
deixa de estar concentrada no tipo
de déficit para se concentrar nas ne-
cessidades que este supde; por 1sso, €
considerada “como o conjunto de
recursos educativos postos a disposi-
¢do dos alunos e alunas, que em al-
guns casos poderio necessita-los de
forma temporaria e, em outros, de
forma mais continuada ou permanen-
te” (MEC, 1989, p.164). A educacio
especial estaria orientada as ajudas
educativas que otimizam o desenvolvi-
mento do sujeito. No entanto, estas
afirmagdes merecem esclarecimento.

Entendemos que esse interesse
em deixar de lado a consideragao
do tipo ou categoria de deficiéncia
responde a dois objetivos. De um
lado, eliminar as conotagées negativas
que poderiam repercutir nas expecta-
tivas do professor em relagio ao alu-
no “diferente”. De outro lado, refor-
car o cariter individualizado que se
deve seguir na dinidmica instrutiva.
Mas resulta absurdo passar por alto
a tipologia da dificuldade que apre-
senta o sujeito quando é isso preci-
samente o que val influenciar a for-
ma de levar adiante a valoracio
diagnoéstica e também a tomada de
decisdes sobre os aspectos gerais do
curriculo, Deve-se pensar no grave
erro de obviar a tipologia global do
problema em um paralitico cerebral,
um disléxico ou um afisico; caracte-
risticas estas as quais claramente tere-
mos de associar umas necessidades
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educativas individuais determinadas.

Mas a integragdo escolar, cujo
sentido e justificacio centram-se no
fato de ser o comeco da adaptagio
do individuo e o germe de sua acei-
tagio social, nunca serd conseqiiéncia
de imposi¢des, mas da corresponden-
te dinimica e custosa transformagio
da mentalidade social. E possivel que
se produza a integragio do deficien-
te na escola comum e, de maneira
imperceptivel, a integracio social to-
tal destes sujeitos; é possivel também
que sejam os proprios colegas de
classe que gerem este sucesso.

Na Espanha, no entanto, a inte-
gragio escolar nio conseguiu instau-
rar-se, em toda sua amplitude e de
maneira definitiva, até a publicacio
do Real Decreto n® 334/19852, que
regulamenta a Ordenacién de la Edu-
caciébn Especial; embora a Ley Gene-
ral de Educacién n® 14/19703, a
Constituicio Espanhola de 1978%e,
fundamentalmente, a Ley de Integraci-
6n Social del Minusvalido — Lismi®
possam ser consideradas como antece-
dentes desta mudanca educativa.

A referida Lismi tem uma
transcendéncia especial pelo fato de
ser a primeira que regulamenta os
direitos dos portadores de deficién-
cia e os correspondentes deveres do
Estado e das instituigdes ptblicas em
relagio a eles. Assim, partindo do
que se deve entender por deficiéncias,
estipulam-se aspectos relativos a pre-
vengio e atendimento delas, 4 inser-
¢io profissional do deficiente, e ao
estabelecimento dos prazos para o
estudo da gestdo e financiamento
dos servicos e prestagdes que possibi-
litem seu atendimento integral. Ou-
trossim, destaca os principios de
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normalizagdo, integracio, setorializacio e individualiza¢io como
suportes essenciais da educacio (artigos 10, 23 e 25). No entanto,
esta normativa requereu sucessivas concretizagdes, que especificassem
as etapas e prazos para o estudo e para os diversos aspectos serem
levado a pratica. Isso se efetivou por diferentes decretos, o primei-
ro dos quais se promulgou no mesmo ano: o Real Decreto de
Ordenacion de la Educacién Especial n® 2639/1982, publicado no
BOE, em 22/10/1982. Nele, destacam-se a especificagio das modali-
dades de integragio escolar dos sujeitos em fungio de suas préprias
caracteristicas e as se¢des dedicadas ao professorado e o restante do
pessoal orientado para a educacio especial.

Para desenvolver a normativa estabelecida no referido decreto,
ditaram-se a seguir outras ordens®, que regulamentaram a educacio
especial nas diversas etapas educativas: pré-escolar, ensino geral ba-
sico (EGB) e formacio profissional.

O processo de regulamentagio institucional que estimulou e
ordenou o desenvolvimento das novas tendéncias integradoras da
educacdo especial finalizou com a aprovacao do Real Decreto de
Ordenacion de la Educacién Especial n® 334/1985, cujo contetido
concretiza-se em trés aspectos:

* O equipamento dos novos servigos requerido pela escola
comum para favorecer o processo educativo e a integracio do alu-
no deficiente;

+ A existéncia de centros ou unidades especificas de educacio
especial nos quais, de maneira transitéria ou permanente, se
potencialize a supera¢io das dificuldades que afetam negativamente
o rendimento escolar;

* A coordenacio necessiria entre os centros comuns e os de
educagio especial para o atendimento dos alunos.

Além disso, nesse decreto insiste-se em que a educagio especial
devera se iniciar quando sejam detectadas anomalias ou deficiéncias,
independentemente da idade da crian¢a. Esta afirmagio supds a
ampliagio do servigo de apoio a etapas nio contempladas pelo sis-
tema educativo.

Por meio dessas disposi¢des foi-se elaborando o perfil
legislativo geral. De tal maneira, no decorrer deste periodo e até a
atualidade, sucedeu-se uma série de disposi¢des legais que foram
dando as pautas que resultaram na implantagio total da integragio
em todas as etapas e niveis do sistema educativo e, conseqliente-
mente, na imprescindivel reestruturagio da educagio especial. Entre
elas, destacaremos as que tiveram maior transcendéncia no que diz
respeito 4 modificacao deste ambito da educagio.

A partir desse ultimo decreto, implantou-se a integracio do
alunado com necessidades educativas especiats (NEE) na escola co-



mum em forma experimental e, apds
a promulgacio da Ley Organica de
Ordenacton General del Sistema Edu-
cativo (Logse) n® 1/1990, produziu-
se a generalizacio da implementa¢io
do programa de integra¢io. No en-
tanto, isto s6 aconteceu depois da
publicagio de uma série de docu-
mentos oficlais, nos quais foram se
expondo de maneira ampla as dire-
trizes da educacio especial.

As duas publicagdes fundamen-
tais neste sentido sio o Libro
blanco para la reforma del sistema

educativo e o Diseno curricular

base. Em ambas, estabeleceu-se de tal
maneira o marco da educagio especi-
al dentro do sistema educativo geral
e a grade curricular basica para cada
etapa de ensino, que estas publica-
¢des constituiram-se em preimbulo
da Ley de Ordenacién General del
Sistema Educativo.

O Libro blanco, no capitulo
dedicado as “necessidades educativas
especials”, tentou reunir as disposi-
¢oes propostas e estabelecidas no
Real Decreto de Ordenacion de la
Educacion Especial e as tendéncias
mais movadoras que estavam sendo
postas em prdtica nos paises vizi-
nhos, especialmente na Gri-Breta-
nha. Mantém-se como principios
diretores que orientam a dotagio de
apoios educativos especials: a nor-
maliza¢io, a integragio escolar, a
individualizacio e a setorializacao
dos servigos, sendo os dois primel-
ros a origem do surgimento de no-
vas perspectivas neste campo. Estas
perspectivas implicaram a revisio do
conceito, condicionada pela adogio
da noc¢io de “necessidades educativas
espectals” (Warnock, 1978); a partir
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desta nocio se deduz que a educa-
¢io especial diz respeito aos recur-
sos educativos que permitam aos
alunos excepcionais atingir os fins
educativos previstos, por meio dos
apolos que precisem. Dal que tam-
bém se incluam, no grupo dos sujer-
tos com necessidades educativas es-
peciais, aqueles cuja capacidade inte-
lectual esteja acima da normalidade,
circunstincia que ndo tinha sido le-
vada em consideragio até esse mo-
mento. Outrossim, e respeitando o
principto da individualizagio, insis-
te-se na resposta a diversidade que a
escola deve dar por meio da elabo-
racio das adaptagdes curriculares de
etapa, ciclo, de classe e individuais
(as chamadas ACIs, conceito que
substitui o de Programas de Desen-
volvimento Individual, PDIs). Essas
adaptagdes curriculares configuraram-
se em funcio do Diserio curricular
base, o qual se concretizou, depois,
no projeto curricular de centro, de
acordo com as necessidades do alu-
no, e nas programacdes de etapas,
niveis e classe. Isto significa que,
como ja formulara o Decreto de la
Ordenacion de la Educacion Especial
de 1985, estabeleceu-se um curriculo
(nico para todos. Este curriculo
tem que se adequar a cada sujeito
em func¢io de suas necessidades es-
peciais ou ordinérias.

No que se refere as etapas
educativas, na educacio infantil, e
segundo O exposto no correspon-
dente Disefio curricular base (MEC,
1989, pp.102-14), as principais fun-
¢bes da educagio especial serdo tanto
as de detec¢io e prevencio de pro-
blemas que possam dar lugar ao
surgimento de futuras necessidades



educativas especiais, quanto o atendi-
mento dos alunos que manifestem
retardos no desenvolvimento. Assina-
lam-se como dificuldades mais fre-
qiientes as ocasionadas por problemas
na evolugio perceptivo-motora,
afetiva, linglistica, da conduta e na
aquisi¢ao de habitos basicos. Ja no
Diserio curricular de educacion pri-
maria (MEC, 1989, pp.425-35) déi-se
prioridade a aquisi¢ao das aprendiza-
gens instrumentais basicas; ao passo
que se faz um inventario das proble-
maticas que obstaculizam (as alteragées
da linguagem, de aquisi¢io da leitura
e da escrita - em suas vertentes meca-
nica e compreensiva -, ou do desen-
volvimento do pensamento abstrato).

Um maior grau de generalizagio
apresenta a exposicio desenvolvida no
Disefio curricular base de educacién
secundaria acerca das necessidades
educativas especiais, etapa na qual os
legisladores aglutinaram os problemas
em torno de dois grupos:

1) Aqueles sujeitos cujas necessi-
dades deixaram de ser transitérias
para se converter em permanentes;

2) Os sujeitos com um histdri-
co de dificuldades na aprendizagem.

De acordo com necessidades des-
critas de maneira muito geral e com
extremada vaguidio {desenvolvimento
pessoal-social e intelectual, de intera-
¢io entre pares, falta de assiduidade e
desisténcia escolares, e as referidas as
condigdes de aprendizagem), relinem-
se algumas orlentagbes globais para os
docentes. As orientacoes vao da von-
tade de fomentar a motiva¢io (adap-
tando o ensino aos interesses dos alu-
nos e selecionando aquelas aprendiza-
gens que possam ter maior funciona-
lidade para os mesmos) até a indica-

A

Dossié

¢do de evitar fazer comparacdes entre
os alunos, ou sobre a coordenacio
entre professores na selecio e desen-
volvimento dos conteGdos.

O alto grau de abstragio que
caracteriza essas diretrizes para as di-
ferentes etapas tornou necessirio um
esfor¢o titinico por parte de alguns
dos professores que deveriam deter-
minar em cada caso as estratégias
metodolégicas adequadas para cada
sujeito; além do que se dava por su-
postamente bom o conhecimento que
os professores pudessem ter sobre os
procedimentos necessarios para prati-
car os correspondentes ajustes
curriculares em todos os niveis. O
Diseiio previa a formagio de servi-
¢os psicopedagbdgicos que, ao contra-
rio do que acontece na atualidade,
atenderiam as demandas de orienta-
¢io e apoio que os profissionais da
educagio requerem. Neste aspecto
evidenciou-se também como necessa-
ria a elaboracao de um plano de
educa¢io permanente do professora-
do muito bem pensado, que se ajus-
tasse as questdes que cotidianamente
o desempenho do trabalho docente
pode suscitar. ’

Para concluir esta revisio da si-
tuacio da educag¢io especial s6 nos
resta observar como se recolhe esta
concepgao educativa na Ley Organica
de Ordenacién General del Sistema
Educativo n® 1/1990, publicada no
BOE, em 4/10/1990. O Artigo 36
parte dos principios de normalizacgao
e integracao escolar, acolhendo tanto
o compromisso do sistema educativo
de proporcionar os recursos necessi-
rios para o atendimento dos alunos
com necessidades educativas, quanto a
dotagio de equipes interdisciplinares




que realizem a valoragio destes sujel-
tos. Ja o Artigo 37 insiste na ade-
quada formacgio do professorado e
na participa¢io dos pais nas decisdes
a serem adotadas em relag¢do ao ensi-
no dos filhos. Segundo a lei, o
atendimento dar-se-& a partir do
momento em que o problema seja
detectado e podera ser feito em cen-
tros ou unidades de educagio especi-
al quando as circunstincias o requei-
ram, sendo esta situacio reavaliada
até que o aluno possa ter acesso a
um regime de malor integragio esco-
lar. Sem dutvida, ambas as disposi-
coes recolhem a esséncia do fendme-
no da integracio.

A partir dessa lei, as normativas
que se publicaram fazem referéncia
ao desenvolvimento da integracio e
d regulacio progressiva do plano de
integragio.

Uma vez finalizado o processo
de implementacio experimental do
programa de integracio chegou-se ao
que se denominou escola inclusiva.
Esta mudanca supds a generalizagio
do atendimento educativo a diversi-
dade, isto &, ao alunado global, inde-
pendentemente das diferengas. Desta
maneirz, estendeu-se e ampliou-se a
todos os centros publicos do territo-
rio espanhol a educagio de qualquer
aluno(a), independentemente de suas
diferencas. Entende-se que qualquer
escola tem de proporcionar-lhes 1dén-
ticas oportunidades educativas, sempre
que a gravidade destas deficiéncias,
determinadas pelo imprescindivel pro-
cesso de avaliagdo, ndo impeca a inser-
¢io do aluno na escola comum. Nes-
te tltimo caso, o aluno seria deriva-
do para um centro especifico de edu-
cagio especial.
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ASPECTOS
FUNDAMENTAIS DA
INTEGRACAO

Exporemos sucintamente a con-
clusio que extraimos de toda a
normativa, agrupando a informagio
em torno de objetivos, tipos de
escolarizacdo, servigos disponiveis e
estratégias de ensino (Pascual, 1997):

Os objetivos assinalados nos do-
cumentos oficiais em relagdo a inte-
gracio centram-se no desenvolvimento
das capacidades, estabelecidas de ma-
neira geral para todos os alunos das
diferentes etapas educativas, ¢ na par-
ticipagdo dos alunos com necessidades
educativas especials no entorno educa-
tivo normalizado.

Essas modifica¢des no ambito
educativo geral compatibilizam-se com
a permanéncia dos centros educativos
especificos, i1sto ¢, estabelece-se um
modelo dual de escolarizagio. Desta
maneira, em fun¢io das proprias po-
tencialidades e a partir de um proces-
so de avalia¢io, o alunado podera se
inserir na escola comum ou freqiien-
tar centros de educagio especial. Estas
medidas costumam ser respeitadas na
pratica, embora existam casos de deri-
vacdo injustificados, nio pela auséncia
de avaliagdo, mas por ter sido realiza-
da de forma inapropriada.

No contexto da escola comum,
isto €, nos centros de integragio,
deverdo ser observadas as seguintes
medidas:

1) A reduc¢io a 25 ou 30 alu-
nos por professor nas salas de
integracio completa;

2) A dotagio de um professor
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de apoio, especializado em pedagogia
terapéutica ou educacio especial, a
cada duas unidades de educacio in-
fantil e cada oito de educacgio de
primelro grau,

3) Estabilidade do corpo docente
que atua nas unidades de integracio
por, pelo menos, trés anos;

4) Realizagio, por parte dos
docentes, de cursos de formagio per-
manente que melhorem a qualidade
de seu atendimento aos sujeitos com
necessidades educativas especiais.

Em qualquer caso, independen-
temente do tipo de escolarizacio de-
verd se tender a que os estudantes
atinjam os fins propostos pelo siste-
ma educativo, na medida das capaci-
dades dos mesmos, seguindo um cur- )
riculo geral e oferecendo-lhes os
apolos que requeiram com este pro-
posito.

Assim, é importante a disponi-
bilidade de servigos e recursos com
os quais os centros de ensino devem
contar, de maneira tal, que se pro-
porcionem as ajudas pedagbdgicas ne-
cessarias e adaptadas as diferentes
necesstdades, assim como se facilite a
adaptagao curricular apropriada as
diversas situagdes pessoals e educati-
vas. Os meios pessoais complementa-
res estario conformados por profes-
sores especialistas em pedagogia tera-
péutica ou educagio especial, de au-
dicio e linguagem, estabelecidos de
acordo com o quadro de pessoal
dos centros. Também se devera con-
tar com equipes de profissionais que
avaliario e atenderao as necessidades
dos alunos; equipes especificas de
intervencao precoce, equipes de orien-
tagio educativa e psicopedagdgica
(para a educagio de primeiro grau)



e os departamentos de orientagio (no caso da educagio de segundo
grau). Estes constituem as chamadas equipes gerais, que, por sua vez,
recebem o apoio especializado das equipes especificas (ver Figura 1).

Equipe Especifica

v

Equipe de intervencio precoce — Educagio infantil

Equipe de orientagio — Educagio primaria
educativa e psicopedagdgica

Departamento de orientacio — Educacio secundaria

l

Professores de apoio:

Especialistas em educacio especial

Especialistas em audi¢io e linguagem

Fig. 1. Estrutura de apolos pessoals para a integrac¢io
do alunado com NEE.

A funcio das equipes de intervenc¢io precoce é detectar cedo as
necessidades educativas especiais, e orientar e apolar a familia. Ja as
equipes gerais - de orientacio educativa e psicopedagdgica e os
departamentos de orientagao - encarregar-se-io, além de realizar a
avaliagiao psicopedagdgica dos alunos, de proporcionar assessoria e
apoio técnico-pedagdgico aos centros de educa¢io infantil, de pri-
meiro e segundo graus, ¢ também as escolas de educacdo especial.
Por Ultimo, o alvo das equipes especificas serd oferecer apoio espe-
cializado as outras equipes.

No que se refere aos recursos didaticos e tecnoldgicos necessa-
rios ao ensino dos sujeitos portadores de deficiéncia, a escola comum
deveria contar com os meios imprescindiveis para garantir o acompa-
nhamento e participacio desses sujeitos em todas as atividades escola-
res. Sem duvida, estes centros devem ter eliminado qualquer tipo de
obstaculo arquitetdnico que impeca o acesso dos deficientes motores
a diversos locais dos centros em que estio matriculados.

As propostas do Ministério de Educacio para o programa de
integracao advogam pela mudanga e modificacio da metodologia e
das estruturas organizativas do centro escolar. Neste sentido, tende-
se a uma modalidade de ensino que responda aos principios de
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individualiza¢io e globaliza¢io, con-
cretizado por meio das imprescin-
diveis adaptagdes curriculares, que
ajustem os processos de ensino-
aprendizagem as caracteristicas par-
ticulares do alunado com necessida-
des educativas especiais. Também se
estabelecem como diretrizes para a
aquisi¢io de conhecimentos, proce-
dimentos e atitudes, a atividade e
a cooperacio, considerando que ¢
tarefa do professorado provocar
em sala de aula experiéncias de
aprendizagem concretas, que supo-
nham uma aprendizagem individua-
lizada, mas sem esquecer a impor-
tante faceta que a colaboragio e o
trabalho em equipe apresentam para
o desenvolvimento pessoal e social
do deficiente.

Em qualquer caso, a aplicagio
dessas modalidades de ensino e a
aproximacio ds peculiaridades da de-
ficiéncia implicam a mudanca na for-
macio inicial e permanente do pro-
fessorado. Razdo pela qual é freqiien-
te a documentacao oficial pdr a én-
fase na qualificacio e formagio do
professorado, indicando como meca-
nismo de desenvolvimento a sua in-
clusio nos planos provinciais de for-
magio permanente do professorado.
Este tipo de programas de formagio
desenvolve-se com certa periodicida-
de, embora nem sempre nas melhores
condic¢des para favorecer o aproveita-
mento pelos participantes. Sem en-
trarmos no mérito dos contetdos
abordados, em muitos casos escassa-
mente praticos, estes programas cos-
tumam desenvolver-se ao finalizar a
jornada escolar, o que diminui o
aproveltamento devido ao cansago
dos educadores.
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No que se refere a formagao
inicial, nos Ultimos anos levou-se a
pratica um processo de reforma dos
planos de estudo universitarios, cujas
diretrizes ministeriais graduavam os
contettdos 1mprescindiveis para a
formacio de professores (educagio
infantil, de primeiro grau, de lingua
estrangeira, educa¢io especial e edu-
cagdo fisica), e os diplomados em
Psicopedagogia, Pedagogia e Psicolo-
gia. Os conteldos dos referidos pla-
nos sio adequados as demandas soci-
ais e a fungio profissional, mas a es-
truturagio em quadrimestres das dis-
ciplinas e o elevado numero das
mesmas impedem que o universitario
aprofunde-se adequadamente. Assim,
embora tenham melhorado os planos
de estudo dos cursos universitarios,
é duvidosa a real qualificagio para
as tarefas profissionais.

A AVALIACAO DO
PROGRAMA DE
INTEGRACAO

A avaliagao do programa de
integracio deve responder a questdes
que os pais, os professores e 0s pro-
fissionais educativos precisam conhe-
cer sobre o processo de integragio
na Espanha: como e sob que condi-
¢des se levou A pratica; que modifica-
¢des produz sobre o sistema escolar
e 0s processos instrutivos em sala de
aula; e, em ultima instincia, que diz
respeito ao desenvolvimento e apren-
dizagem dos proprios alunos. Para
dar resposta a estas questdes, o Mi-
nistério de Educagio realizou trés




pesquisas, orlentadas a avaliar o programa de integragio aplicado e,
conseqiientemente, contribuir para aperfeicod-lo. As referidas avali-
agbdes foram reunidas em trés relatoérios publicados pelo Ministério:
Informe 1, de 1988; Informe 2, de 1989; e um terceiro sobre a Ava-
liacio do Programa de Integragio, resultado de um estudo financiado
pelo Cide e que contou com a infra-estrutura e apoio do Centro
Nacional de Recursos para a Educagio Especial.

O relatério de 1988 reline os resultados de uma pesquisa ori-
entada a conhecer a opinido do professorado sobre o programa de
integracio. Foram entrevistados os docentes dos 183 centros que,
voluntariamente, decidiram participar da experiéncia, iniciada em
1985. Esses centros tinham aplicado o programa de integracio du-
rante trés anos, em carater experimental; por isso, eles podiam for-
necer uma informag¢io muito valiosa, tanto para que o MEC pu-
desse tomar decisdes sobre o que deveria ser modificado em face
da melhoria das condi¢des do programa, quanto para planificar sua
implantagdo nos cinco anos restantes.

A pesquisa, enviada a 3.600 professores, incluia 72 perguntas,
das quais 71 eram de opinido e 1 de informagio sobre a situagio
profissional dos professores de cada centro. Essas perguntas foram
formuladas de maneira aberta e se agruparam em torno das seguin-
tes segoes:

1) Coordenagio do centro,

2) Cumprimento dos compromissos do Ministério de Educa-
¢ao e Ciéncia,

3) Incidéncia do Programa de Integra¢io (PI) sobre os profes-
sores e O ensino,

4) Estabilidade do professorado,

5) Progresso e avaliagio dos alunos com necessidades
educativas especiats,

6) Atitudes em relacdo ao programa de integragio e

7) Mudangas necessarias.

Recolhida a pesquisa, realizou-se em um primeiro momento,
uma andlise de contelidos das respostas. Isto deu lugar a eliminagio
de 817 formulirios, dos 3.600 enviados, e de 22 perguntas. A se-
guir, efetuou-se uma analise quantitativa dos dados obtidos, cujos
resultados permitiram extrair conclusées muito positivas sobre a
aplicacio do programa de integragio ¢ a sua viabilidade. Para apre-
sentar com maior clareza as conclusdes que se podem extrair da
analise realizada, vamos expd-las a seguir:

1) Em relacio ao grau de coordenagio atingido nos centros,
os resultados indicam que os professores, majoritariamente, atuaram
de forma coordenada nos centros em que se aplicava o P, tanto
no que diz respeito a programacio geral - da qual normalmente
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participavam todos os professores do
centro -, quanto na analise da pro-
blematica de alunos com necessidades
educativas especiais.

2) Os professores consideravam,
em geral, que o MEC tinha honrado
seus compromissos em matéria de
dotagio de recursos humanos, expon-
do opinides favoraveis sobre o pro-
fessorado de apoio, especialistas,
equipes multidisciplinares; ao passo
que avaliavam positivamente a atua-
¢io dos mesmos. No entanto, o des-
contentamento era geral no que se
referia 4 contribuicio do MEC nos
imbitos da formacio e aperfeicoa-
mento do professorado, e na dota-
¢io de recursos materials que, embo-
ra adequados, foram insuficientes e
nio chegaram em tempo.

3) No que se refere & incidén-
cia do programa de integragio sobre
os professores e o ensino, a malor
parte dos consultados opinava que a
integracao tinha tido efeitos positi-
vos sobre a formacio e aperfei¢oa-
mento profissional, apesar da ausén-
cia de ajudas por parte do MEC.
Esta melhoria teve repercussio no
ensino: observou-se uma mudanga na
dinimica da sala de aula e na modi-
ficacio do curriculo, sobretudo em
aspectos relativos aos objetivos, con-
teidos e, em menor medida, na
metodologia.

4) Na pratica, todo o professo-
rado considerava que a estabilidade
constituia uma condi¢io necessaria
para levar adiante eficazmente o PI,
escolhendo majoritariamente “a esta-
bilizacio atual do corpo docente, em
carater geral”, como opgio para al-
cancar a estabilidade.

5) No que concerne ao pro-
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gresso e avaliacio dos alunos com
necessidades educativas especiais, a
maitor parte dos professores confir-
mou uma melhoria significativa no
processo de socializagio dos alunos
e um avan¢o lmportante nos objeti-
vos programados, sendo escassas as
dificuldades de adaptagio destes es-
colares no decorrer da aplicagio do
programa. Além disso, aparentemen-
te, as mudangas produzidas nestes
alunos generalizaram-se ao ambiente
externo A escola (familia).

6) As atitudes em relacio ao
programa de integragio foram positi-
vas. Os professores consideravam, em
geral, que sua atitude tinha se manti-
do ou melhorado no decorrer dos
trés anos de experiéncia, reconhecen-
do a viabilidade do programa e ma-
nifestando desejos de que o centro
continuasse fazendo parte do mesmo.

Uma maloria importante opinou
também que a integragio contribuiu
a favorecer a inovag¢io do centro e
melhorar a qualidade do ensino.

A impressio que o professora-
do tinha sobre a atitude dos pais
em relacio ao funcionamento e ex-
pectativas do PI foi muito favoravel
também.

7) Para finalizar, as mudangas que
os docentes estimavam oportunas para
melhorar o programa de integragio
concretizaram-se em dois dmbitos: no
do centro e no do programa em ge-
ral. No primeiro dmbito, considerou-
se imprescindivel, para otimizar o fun-
cionamento do PI, uma melhoria dos
recursos humanos e materiais. No se-
gundo, sublinhou-se a pertinéncia de
que o MEC cumprisse integralmente
seus compromissos em matéria de for-
macio do professorado.




Se nos ativermos aos resultados
apresentados, poderfamos dizer que
o programa de integracio resultou
positivo e viavel para os centros
educativos. No entanto, considera-
mos oportuno realizar alguns esclare-
cimentos neste sentido. Com 1550,
nio tentamos diminuir o otimismo
com que se concluiu o relatorio;
pelo contrario, tentamos revelar algu-
mas lacunas que, pela falta de expli-
cagio adequada no proprio relatério,
obrigam a receber com certa cautela
as conclusdes. Sem a intengdo de nos
estender em demasia, comentamos a
seguir trés delas, convidando o leitor
a refletir sobre o grau de importin-
cia delas:

* Na analise dos resultados eli-
minou-se um total de 817 formula-
rios dos 3.600 que inicialmente com-
punham a amostra; a Gnica explica-
¢do para justificar este fato for a falta
de 1dentificagio do centro em algu-
mas delas, ou o excesivo ntmero de
respostas em branco em outras. Nio
se considerou, no entanto, a possibi-
lidade de uma andilise mais detida do
tipo de perguntas que nio tinham
sido respondidas, para comprovar
em que medida sua formulagio pdde
ter dado lugar a confusdes e dividas
por parte do professorado no mo-
mento de respondé-las.

+ Destaca-se também o elevado
numero de perguntas eliminadas da
pesquisa, depois de realizada uma
primeira analise das respostas dadas
as mesmas (22 perguntas). A razio
arglitda no relatorio for que as res-
postas dadas a essas perguntas - to-
das elas abertas - apresentavam uma
dispersdo tio grande, que se tornava
impossivel estabelecer um nimero de
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categorias acessivel. No entanto, uma
analise mais detida de algumas destas
perguntas mostrou que sua formula-
¢do nio dava lugar a muita disper-
sio e, mesmo que assim fosse, resul-
tavam muito relevantes para avaliar
rigorosamente o programa de inte-
gra¢do e para que o professorado
oferecesse alternativas pessoais para
melhora-lo. Acreditamos, portanto,
que poderiam ter se tomado medi-
das distintas para evitar esta perda de
informagio valiosa.

* Nio se atentou para a impor-
tincia que poderia ter, em uma ava-
liagdo destas caracteristicas, a opiniio
direta dos pats sobre o programa de
integragio. SO se incluem na pesquisa
algumas perguntas orientadas a co-
nhecer a impressio do professorado
sobre o que os pais opinavam a res-
peito do programa. Impressio esta
que, mesmo que em alguns casos pu-
desse ser valiosa e objetiva, resulta
obviamente insuficiente e pode estar
condicionada pelo grau e a qualida-
de das relagdes que os docentes man-
tenham com os pais.

Se nos centrarmos agora no re-
latério elaborado pelo Cide, dire-
mos que, dada a complexidade e di-
namismo do programa de integra-
¢io, decidiu-se que a avaliagio tives-
se, neste caso, um carater longitudi-
nal, que permitisse ndo sb6 contrastar
distintas aplicacdes do programa
(analise transversal), mas também a
mudan¢a que produzia nas escolas.
Aplicou-se em 52 centros durante os
trés primeiros anos de implantagio
do PI (de 1985-6 a 1987-8). Na sele-
¢do destes centros deu-se especial rele-
vincia ao tipo de alteragdes que se
atenderia, a selecio da amostra - um




Dossié

total de 379 alunos integrados -, e
ao tipo de dificuldades que estes su-
jeitos evidenciavam.

Os objetivos da avaliagio foram
os seguintes (MEC, 1990):

+ Estudar como se concretiza na
realidade o P,

* Analisar o impacto da aplica-
¢io do PI sobre o meio de aprendi-
zagem no qual se aplica e sobre as
criangas integradas e

* Propor estratégias de interven-
¢ao adequadas.

Levando em consideracio esses
aspectos a serem avaliados, e partin-
do de uma estratégia de validagio
convergente, os Instrumentos utiliza-
dos para a coleta de informagio fo-
ram tanto de carater quantitativo -
observagio sistematica, provas padrio
e de rendimento -, quanto qualitati-
vo - entrevistas com diversos graus
de estruturagio, observagdo participa-
tiva e anilise documental.

Convém levar em consideracgio
que durante os anos que durou a pes-
quisa, o PI estava sendo desenvolvido
nos nivets educativos pré-escolar, ciclo
micial e ciclo médio, contando com
um professorado inicialmente muito
bem disposto. Por isso, as conclusdes
desse estudo sdo pertinentes para esses
niveis, mas nio para o ciclo superior
do EGB, dadas as caracteristicas aca-
démicas do mesmo.

Da analise dos dados coletados
depreendem-se os seguintes resulta-
dos, sugestdes e critica:

* Em sua maioria, os professo-
res mantinham uma atitude positiva
em relacio ao PI, e 1sso mesmo
acontecia tanto com os pais das cri-
angas participantes no programa,
quanto com os pais em geral (nio



for um fracasso educativo);

+ E muito positivo detectar que
os professores dos centros de
integra¢io nio valorizavam mais a
propor¢io professor/aluno como a
chave magica da qualidade educativa.
Respeitavam as condi¢des mintimas
que o projeto propunha, de dois alu-
nos com NEE e um maximo de 20 a
25 alunos por sala;

* A estabilidade das equipes do-
centes foi valorizada muito positiva-
mente nos centros bem estruturados,
com projeto educativo coerente e
consensuado. Portanto, resultava de
grande importincia que a Adminis-
tragio Educativa continuasse manten-
do o compromisso de estabilidade;

* Os centros educativos sio rea-
lidades sistémicas, e qualquer inova-
¢io, como o PI, incide diferente-
mente sobre os componentes desses
sistemas: professores, alunos, pais,
gestio do centro, recursos etc.;

* Uma das conseqliéncias dessa
pesquisa avaliativa fo1 a identificagio
de distintos tipos de centro, quanto
ao progndstico dos resultados que a
aplica¢io do programa de integragio
teria neles. A variavel diferenciadora
destes tipos de centro foi o
Proyecto Educativo de Centro. Sua
utilizagio como guia para a agio
educativa dos professores (e nio
como um “simples papel para a ad-
ministracio”) fez com que existisse
nos centros uma equipe docente
estruturada e coordenada, que possi-
bilitava o trabalho. Existia uma rela-
¢lo diretamente proporcional entre o
projeto educativo e o progndstico
de andamento do PI, isto ¢é, para
um melhor projeto, um melhor tipo
de centro;
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* Por ocasiao da selecao dos
centros que deveriam se incorporar
ao PI, a Administragio Educativa
devia levar em consideragio particu-
larmente, na opiniio dos avaliadores,
o grau de elaboragio do projeto
educativo e o grau de estruturacio e
coordenagio existentes jA no centro;

* Os gestores da educagio deve-
riam exigir, sobretudo das equipes
multidisciplinares, uma informagio
mais personalizada e qualitativa dos
centros. Desta forma, as atuagdes de
apoio que a propria administragio
oferecia se adaptariam 4 realidade di-
ferencial de cada centro;

+ As atitudes do professorado
diante da integracio demonstraram
ser uma variavel determinante nos
resultados encontrados. A intercone-
xdo atitudes-projeto educativo foi
uma das afirmagdes mais relevantes
dessa pesquisa. Neste sentido, seria
preciso levar em consideragio especi-
almente a atitude do professorado
na hora de selecionar os centros
para o PI, e escolher sempre escolas
que jA tiveram um projeto educativo
“favorecedor” da integragio escolar,
centros nos quais os professores
acreditassem firmemente na viabilida-
de da integracio e se apolassem em
atitudes positivas;

* A Administragio deveria pro-
piciar também amplos e profundos
programas de formagio do professo-
rado, assim como considerar incenti-
vos de outra natureza (econdmicos,
de meérito etc.) para facilitar uma
mudanca de atitudes positiva;

* Terta de se proporcionar re-
cursos e apoios suficientes para aju-
dar ao professorado no trabalho, e
este, por sua vez, teria de comprovar
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que podia ajudar aos alunos com NEE, Gnica via possivel para ir
adquirindo atitudes positivas;

* O relatério da especial relevincia aos apoios externos, o
papel das equipes psicopedagdgicas ¢ fundamental para aplicar com
sucesso o PI. As fun¢bes mais importantes dessas equipes seriam
assessorar na realizagio e atualizacdo dos projetos educativos, e na
elaboracio e revisio das adaptacdes curriculares, com vistas a favo-
recer o progresso dos alunos;

* Observou-se na pesquisa que algumas dessas equipes atuam
mediante estratégias incompativeis e contraditérias com a filosofia
educativa do PI, realizando tarefas que nio lhes correspondiam.
Também se apreciaram ocultamentos e desconexdes entre as equipes
e os elementos pessoais do centro (departamento de orientagio,
professores de apoio, especialistas etc.). Era muito negativa a falta
de coordenacio e apoio mutuo;

* A Administracio Educativa devia proceder, urgentemente, a
defini¢io de um modelo de intervengio psicopedagégica que, sen-
do flexivel a realidade dos centros e dos setores, ordenasse e orien-
tasse o trabalho destes servicos, propiciando posteriormente os pla-
nos de formagio que possibilitassem a implantagio real dos servigos.
Os professores de apoio e os logopedistas adscritos aos centros do
programa foram um recurso e um apoio interno fundamental. No
entanto, observaram-se, com freqiiéncia, situacdes de falta de coor-
denagio com os professores responsavels pelas classes, outros pro-
fessores de apoio e equipes setoriais. Em alguns casos, as equipes
setoriais desenvolveram um trabalho centrado exclusivamente nos
alunos do PI, o que contribuia a criar uma dicotomia nas salas de
aula, negativa para as criancas e oposta a filosofia da integragio.
Desta maneira, o professor responsavel pela classe, orientador “na-
tural”, abandonava esta responsabilidade de integra¢io dos alunos
aos professores de apoio. A Administragio deveria definir com cla-
reza esta estrutura de apoio e o seu funcionamento;

» Deviam ser proporcionados também os recursos materiais
necessarios, acompanhados das orientagdes didaticas para o uso. A
pesquisa realizada mostrou que muitos centros nio souberam
aproveita-los, infra-utilizando-os ou simplesmente nio os utilizando.
Por outro lado, as dotagdes padrio que se destinaram aos centros
nio se ajustaram ds necessidades reais destes, os quais, ocasionalmen-
te, receberam um material adequado para trabalhar com um deter-
minado tipo de alunos que eles nio tinham, enquanto careciam do
necessario para trabalhar com os alunos que realmente estavam
escolarizados;

» Deviam se flexibilizar as estratégias para proceder as provi-
sdes de material, a fim de que cada centro pudesse se dotar dos



recursos diferenciais que precisasse;

* Mais do que propor um unico tipo de modalidade de inte-
gracao, considerou-se necessario que houvesse um bom ajuste entre
as necessidades da crianca e a oferta real do centro ou da sala de
aula. Nesta pesquisa pode-se observar uma tendéncia, bastante clara
nos centros, a dar mais apoios dentro da sala de aula do que fora
dela, e a que os alunos passassen mais tempo na sala de aula normal;

+ Constatou-se uma tendéncia nos centros de melhor prognos-
tico a nio estipular um Programa de Desenvolvimento Individual
para os alunos, optando-se por considerar o curriculo comum
como eixo orientador do trabalho com estes alunos, para efetuar,
a partir dele, as adaptagdes pertinentes;

* Deveria promover-se a avaliacio continuada dos centros e
servicos educativos, sobretudo naqueles centros que levassem adiante
uma inovag¢io educativa, como era o caso dos adscritos ao PI.

OPINIAO ATUAL SOBRE O PROGRAMA DE
INTEGRACAO E A ESCOLA INCLUSIVA

Para concluir o panorama sobre o programa de integracio e
sua evolugio em diregio a assim chamada escola inclusiva, pareceu-
nos oportuno solicitar as opinides dos proprios envolvidos neste
fato de inovagio escolar. Por esse motivo, elaboramos e realizamos
uma sérte de entrevistas a profissionais e técnicos do dmbito
educativo, cujo conteido sintetizamos a seguir.

Devido a categoria profissional (professorado de primeiro e
segundo graus, técnicos pertencentes ds equipes de orientagio
educativa, intervencio precoce e Departamento de Orientagio), os
entrevistados estiveram todos envolvidos no processo de integragio.
Todos eles pertencem ou trabalham em centros de primeiro e se-
gundo graus de Salamanca. Todos tém uma grande experiéncia no
campo educativo.

As patologias mais freqUentes atendidas por esses profissionais
sdo tanto sensoriais, fisicas e psiquicas, quanto retardos de aprendi-
zagem, devidos a deficiéncias mentais (sindrome de Down) ou a
fatores socioculturais e afetivos.

A razio professor/aluno é de 20 a 25 alunos por classe no pri-
meiro grau, enquanto no segundo grau este nimero costuma se
ampliar. No que diz respeito aos alunos de integragio, no primei-
ro grau a norma estabelece que estejam escolarizados dois alunos
por classe, dentre aqueles diagnosticados pelas equipes de orientagio.
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Este nimero nio se mantém no segundo grau, devido, fundamen-
talmente, a problemas organizativos que fazem com que o professo-
rado opte por adotar solu¢des subjetivas adaptadas a cada caso.

A maior parte dos profissionais niao recebeu uma formagio
especifica para levar adiante o programa de integracao, nem naqui-
lo que, atualmente, se denomina escola inclusiva; a qualifica¢io
profissional fica a mercé da iniciativa pessoal e voluntiria de cada
professor. Em grande medida, esta iniciativa se traduz seja na rea-
lizagio de seminarios ou grupos de trabalho, 3 margem do setor
publico, entre os profissionais que tém maiores inquietudes; seja
utilizando meios de formacio oficiais, em cursos promovidos pelos
Centros de Formacao do Professorado.

A partir do momento em que se implantou o programa de
integragio, as manifesta¢des insistiam na escassez de informacio
sobre as repercussdes que dele se derivariam no dmbito escolar;
estas ficavam reduzidas somente a folhetos publicitarios e a infor-
macgao oral que os técnicos das equipes forneciam. E importante
assinalar também que os técnicos das equipes nao possuiam infor-
macdes exaustivas sobre esta inovagio educativa.

De outro lado, em geral o professorado, independentemente
da etapa educativa em que desempenhasse a docéncia, mostrava-se
partidario da insercio. No entanto, a aptidio dos docentes deixava
bastante a desejar, especialmente entre aqueles que nio ocupavam
fungdes educativas intimamente vinculadas a educagio especial. Isto
é, os professores de sala de aula careciam da qualifica¢io suficiente
para enfrentar uma tarefa educativa de qualidade com criangas com
necessidades educativas especiais’, enquanto os professores de apoio,
logopedistas e o pessoal de equipes mostravam, em geral, a
capacitagio necessaria para desempenhar essa tarefa.

Quase sem excegdo, o pessoal educativo expressa a diferenga
existente entre o desenho tedrico do programa de integracio e a
aplicagio do mesmo. Assim, embora na fase experimental do pro-
grama, a Administragio estivesse muito atenta 3 dotagdo de recursos
humanos ¢ materiais, uma vez implantada e generalizada a 1nser¢io
do portador de deficiéncia em todos os centros educativos, curio-
samente o Ministério esqueceu o compromisso Inicialmente assumi-
do com o pessoal educativo, com os préprios alunos e com os
pais destes. No entanto, mesmo que os entrevistados vissem os as-
pectos negativos (entre os mais importantes, a escassez de recursos,
especialmente pessoais; a falta de reflexdo e¢ coordenagio entre as
pessoas que atendem as necessidades educativas especiais; e a falta
de expectativas de integragio social para estes alunos), isto nio fez
com que a maioria deles deixasse de considerar como valida a filo-

sofia da integragao.



De outro lado, nio duvidam
em ressaltar como aspectos positivos
a socializacio e a influéncia benéfica
que o contato com pessoas diferentes
traz para o desenvolvimento pessoal
e social de todos os cidadios.

Em geral, a participagio do
professorado consistiu e consiste em
cumprir com suas obrigagdes do-
centes e pessoais para afiancar o
atendimento do alunado deficiente,
embora, ocasionalmente, algumas
pessoas realizem um esfor¢o mais
profundo, por meio da implantagio
de oficinas, escolas de pais etc.,, que
déem como resultado a conscientiza-
¢io e mentaliza¢io necessarias para
uma integra¢io eficaz, tanto no am-
bito educativo quanto no social.
Também é verdade que muitos pro-
fessores se viram desprotegidos di-
ante da invasio de um aluno que
desconheciam e em relagio ao qual
nao sabiam como agir. Este aspecto
for a causa de rejei¢des e atitudes
de desmotivacio.

Os entrevistados insistem no
fato de que, para que se dé um
processo de integragio social da pes-
soa com deficiéncia, & imprescindivel
a integragio da mesma na escola co-
mum. A efetividade desta integragio,
no entanto, nio atinge as mesmas
cotas em todas as areas curriculares,
demandando, naquelas de maior com-
plexidade, um grau maior de adapta-
¢do. Indicam ainda que existe entre
o alunado uma crise de valores que
pode derivar na impossibilidade de
efetivar, com garantias suficientes, a
inclusio do mesmo por parte da es-
cola.

Outrossim, consideram que as
possibilidades de alcancar uma
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integragao social real sio uma ques-
tio de muito tempo, na medida em
que requerem a concientizagio e
sensibilizagao da sociedade para este
objetivo. Neste sentido, consideram
que o futuro da escola inclusiva é,
de alguma maneira, incerto; sobretu-
do porque a diminui¢io dos recur-
sos é um fato frequente e tangivel no
entorno escolar.

Como conclusio, propdem o
incremento dos recursos humanos, a
adaptagio dos materiais a especifici-
dade dos centros, a estabilidade nas
equipes e no corpo docente, a coor-
denac¢io entre todos os envolvidos
na educagio de criangas com necessi-
dades educativas especiais, e a oferta
de alternativas educativas e profissio-
nais para a inser¢io do deficiente na
vida adulta.

CONCLUSOES

Nas paginas precedentes, tenta-
mos tragar o panorama geral da in-
tegragio em nosso pais. No entanto,
este esboco nao esta isento de refle-
x0es pessoais, Ja que, como profissio-
nais da educagio, consideramos ne-
cessario ir além da mera apresenta-
¢ao das distintas disposi¢des oficiais
e da filosofia que as impregna.

Quica para concluir, deveriamos
continuar nessa mesma linha de re-
flexdo, tentando dar resposta is ques-
tdes que, atualmente, estio na mente
de muitos profissionais; os quals vi-
ram nascer, com otimismo, uma
nova forma de atendimento da diver-
sidade que, posteriormente, nio se
desenvolveu como esperavam. Estas
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questdes poderiam ser as seguintes:
desde a implantagio experimental do
programa de Integragio em nosso
pais e transcorridos quinze anos,
podemos falar, hoje, em uma inte-
gragido real no dmbito escolar e soci-
al, dos alunos com necessidades edu-
cativas especiais? Podemos deixar re-
pousar o termo integragdo para co-
megar a falar de uma escola inclusiva
que atenda a diversidade de capacida-
des e interesses dos alunos que nela
convivem?

Em consonincia com o que ex-
punhamos na Gltima parte do artigo
- em que apresentiramos as opinides
de diversos profissionais que vive-
ram, na pratica, o desenvolvimento
da filosofia da integragdo -, nio po-
demos mostrar demasiado otimismo
na resposta as questdes formuladas.

Acreditamos estar longe, ainda
hoje, de poder afirmar que demos o
atendimento especifico que muitos
de nossos alunos requerem para po-
der se integrar, com garantias de su-
cesso, no processo escolar e social.
Opinamos também que isto nio se
deve ao fato de que o programa de
integra¢io nio fosse crivel em sua
formulacao tedrica, jA que seus prin-
cipios estavam em perfeita sintonia
com o que muitos profissionais da
educagio vinham demandando fazia
tempo. No entanto, a formulagio
tedrica do programa deu de cara
com numerosas limitacdes de ordem
pritica, as quais o Ministério de
Educagio nao soube dar as respostas
que, inicialmente, tinha se compro-
metido a oferecer. Diante da falta de
respostas, podemos dizer que o pro-
fessorado vem fazendo o que pode,
levando em consideragio que lhe fal-



tam informacio e qualifica¢io para
tanto, para nio falar em outros re-
cursos humanos especializados que
auxiliassem nesta tarefa. Tudo isto
propiciou, em multos €asos, um
tipo de integragio distinta daquela
pela qual, teoricamente, se propugna-
va: a integragio fisica de alunos com
NEE, isto é, a localizacao do aluno
en um centro comum € em uma
sala de aula determinada.

No que se refere a possibilidade
de deixar repousar o termo integra-
¢io, substituindo-o agora pelo de
escola inclusiva, podemos dizer que,
com a finalizagio do programa em
1991, formalmente nio podemos
mais falar em integragio, mas em
uma escola aberta a todos os tipos
de alunos. Mesmo assim, o fato de
que a escola acolha escolares com ca-
pacidades e motivacoes diferentes
nio implica que esteja atendendo efi-
cazmente esta diversidade. Se nio se
deram os requisitos necessirios, por
meio do desenvolvimento do pro-
grama, para alcan¢ar uma boa inte-
gracio dos alunos com NEE, falar
em inclusio hoje nio supde que es-
tejamos impregnados, repentinamen-
te, desses principios; s significa que
se produziu uma mera substituicio
terminoldgica.

Nosso pesimismo nio é derro-
tista. Acreditamos que, apesar da ex-
periéncia passada, ainda temos muito
caminho que percorrer e nele podem
ir se resolvendo alguns dos princi-
pats problemas e erros. llusio e von-
tade de trabalhar, podemos dizer
que nio faltam a muitos profissio-
nais da educagio. Mas, para falar em
escola 1nclusiva no século XXI na
Espanha, é mmprescindivel também
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que a Administra¢io Educativa assu-
ma Compromissos serios. M
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NOTAS

I Entendemos por pessoa excepcional (cri-
anga ou nio) todos aqueles individuos
cuja aprendizagem ¢ superior ou inferior d
média, até o ponto de requererem a adap-
tagio e apoio do entorno socioeducativo
para seu desenvolvimento integral. Assim,
divergimos da descri¢io que Howard
(1998) da destes sujeitos, na qual circuns-
creve a excepcionalidade ao periodo infan-
il (criancas excepcionais), ¢ ainda,
involuntariamente, as discrimina em rela-
¢do as outras criangas, ao comentar a ne-
cessidade de pdédr em funcionamento pro-
gramas de educagio especial. Neste senti-
do, consideramos que “nio sio progra-

mas de educagio especial”, mas ajustes ou

adequagdes de um curriculo normalizado
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os que podem permitir um melhor proces-
so de ensino-aprendizagem. Assim, podem
ser consideradas como excepcionais pessoas
que tém dificuldades de aprendizagem,
problemas de conduta, superdotados, com

deficiéncia fisica, mental, sensorial etc.

Publicado no Boletin Oficial del Estado
em 16/03/1985.

3 publicada no BOE, em 6/8/1970. No
Artigo 49 menciona-se como finalidade da
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no Artigo 51, que dispée da criagio de
unidades de educagio especial em centros
comuns para atender os portadores de

deficiéncias leves.

40 Artigo 49 diz: “Os poderes publicos
realizario uma politica de previsio, trata-
mento, reabilitagio e integfacio dos defici-
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para o gozo dos direitos que este Titulo
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7 Resultados similares obtiveram-se no es-
tudo realizado por Ortiz e outros (1991)
sobre a formacio permanente do professo-
rado. Nele detectaram-se tanto as caréncias
de qualificagio profissional do professora-
do para atender o alunado com necessida-
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para o desenvolvimento de um processo
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