~ Tendo como eixo o
direito a educacio para
todos, explora-se parti-
cularmente neste texto
como tal direito vem
se concretizando para
parcela de alunos defi-
cientes fisicos, sensoriais
ou mentais que, para
seu desenvolvimento,
muitas vezes deman-
dam condi¢des nio
usualmente disponiveis
nos sistemas de ensino.
Procura-se evidenciar o
potencial de exclusio
que decorre dos princi-
plos que vém
norteando, na atualida-
de, as politicas educacio-
nais, no contexto de re-
forma do Estado, evi-
denciando sua: contradi-
¢io com o discurso da
inclusio escolar.
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The authors explore
how the riaght to
“Education for all” is
becoming a reality for
part of physical, senso-
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o Brasil, particularmente nos anos 90,
o tema da inclusido escolar tem estado presente nos
estudos, debates e proposi¢des de professores, pes-
quisadores, gestores, pais e alunos, direta ou indire-
tamente, envolvidos com a educagio especial. Esse
tema, em ultima instincia, nos remete a analise de
como vem se concretizando o direito a educagio
em nossa realidade.
Sem davida, discutir-se a concretizagio do di-
reito de todos a educagio escolar implica a conside-
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ragio da multiplicidade de manifestagdes de exclusio, seja social, ra-
cial, de género ou das pessoas deficientes na sociedade e na escola.
Ou seja, a0 se assumir a perspectiva da inclusio, tem-se como su-
posto o reconhecimento da exclusio, “processo complexo e
multifacetado, uma configuragio de dimensdes materiais, politicas,
relacionais e subjetivas. E processo sutil e dialético, pois sé existe
em relagdo a inclusio como parte constitutiva dela. Nio é uma
coisa ou um estado, é processo que envolve o homem por inteiro
e suas relagdes com os outros. Nio tem uma tnica forma e nio é
falha do sistema, (...) é produto do funcionamento do sistema”
(Sawaia, 1999, p.9).

O processo de exclusio, no entanto, concretiza-se de diversas
maneiras ¢ com diferentes intensidades, nio s6 em relacao ao tem-
po e espaco em que ocorre, mas também em relagdo aos segmentos
e pessoas envolvidas. Assim, nio devemos abstrair dos mecanismos
especificos de discriminagio ou marginaliza¢io dos deficientes, sob
o risco de, em nome de uma educagio para todos, manter, tempo-
rariamente, dados alunos na escola sem que lhes sejam garantidas
condic¢des de aprendizagem.

Neste texto, as consideracdes tém como foco a educacao esco-
lar de alunos com deficiéncia e que demandam, para seu desenvol-
vimento, condi¢bes nio usualmente disponivels nos sistemas de
ensino, para concretizagao de seu direito a educagido. Embora nosso
horizonte seja a concretizagao de uma educagio comum inclusiva,
nio se pode abstrair do potencial de exclusio que decorre dos
principios que vém norteando, na atualidade, as politicas educacio-
nais, no contexto de reforma do Estado. Procura-se indicar os
impactos dessa reforma na gestao educacional, analisando-se particu-
larmente a concepgao de avaliagio de sistemas de ensino que tem
sido dominante em iniciativas governamentais.

EDUCACAO ESCOLAR: DIMENSAO PUBLICA

De inicio convém lembrar que, mesmo numa rapida incursio
em nossa politica educacional, podemos constatar registros que re-
velam preocupacdes governamentals com a educagdo para todos.
Embora constando de documentos oficiais, tals preocupagdes, in-
tengdes ou prerrogativas nio tém sido acompanhadas de agdes que
as tornem realidade.

Reiterada sempre como proposito consensual e inquestionavel
numa sociedade democratica, a educagdo para todos, em diversos
momentos de nossa histéria, mereceu e vem merecendo importan-



tes debates, tanto por Iniciativas governamentais como nio-gover-
namentais!.

Para nio nos determos em tantas reminiscéncias, ainda que im-
portantes, & oportuno lembrar aqui, por exemplo, o tao propalado
“Dia D”, ou Dia Nacional de Debate sobre Educac¢io, ocorrido em
18 de setembro de 1985, promovido pelo Ministério da Educagio
e envolvendo educadores, comunidade, institui¢des e sociedade em
geral. Tal debate se deu no contexto da politica educacional da
“Nova Republica”, segundo a qual “a educacao brasileira, sob a
égide dos principios da democratizagio, participagdo e
descentralizagio, devera garantir a todos um ensino de qualidade,
fator essencial a consolidagao da democracia” (Brasil, 1985, p.9). O
tema norteador das discussdes foi “a escola que temos e a escola
que queremos” em vista de uma Educacio para Todos - Caminho
para a Mudanca.

Outro debate importante, também de iniciativa do Ministério
da Educacio, for desencadeado em maio de 1994 tendo como alvo
o Plano Decenal de Educagio para Todos - 1993/2003. Tal plano
inspirou-se na Declaragio Mundial sobre a Educa¢io para Todos:
Satisfagio das Necessidades Bisicas de Aprendizagem, aprovada na
Conferéncia Mundial realizada em 1989, em Jomtien, na Tailindia.
Tendo como niicleo “o imperativo de universalizagio com qualida-
de, aspiracio maior da sociedade brasileira, com a conseqiiente
erradicacio do analfabetismo”, inclui a preocupagio com a
“integra¢io 4 escola de criancas e jovens portadores de deficiéncia
e, quando necessario, o apoio a iniciativas de atendimento espe-
cializado” (Brasil, 1993, p.48).

Diversos outros eventos registram-se a partir da edi¢io da
Politica Nacional de Educagio Especial, em 1993, baseada no referi-
do Plano Decenal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de
1990; bem como apés a Declaragio de Salamanca e linhas de agio
sobre necessidades educativas especiais, aprovada pela Conferéncia
Mundial, de 1994, organizada pelo governo da Espanha com a
cooperacao da Unesco. Esses documentos nacionais e internacionais
apontam para posicionamentos, rumos e recomenda¢des dirigidos a
acio das organizagdes governamentais e nio-governamentais na area
da educacio.

E oportuno assinalar que a Declaracio de Salamanca tem sido
o referencial basico para os mais recentes debates sobre Educacio
para Todos com a denominagio “Educagio Inclusiva®, em razio de
firmar posigio consensual comprometida com o “ensino ministra-
do, no sistema comum de educagio, a todas as criancas, jovens e
adultos com necessidades educativas especiais”. Propugna que “as
escolas devem acolher a todas as criancas, independentemente de
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suas condi¢oes fisicas, intelectuais,
socials, emocionais, lingliisticas ou
outras”, reiterando que “as escolas
devem ser capazes de ter sucesso na
educa¢ao de todos os alunos, inclusi-
ve os que sofrem deficiéncias graves”
(Brasil, 1997, p.17).

Tais recomendagdes nio sao ab-
solutamente novas. Haja vista o que
foi aqui rememorado apontando ape-
nas alguns atos e eventos em que es-
sas posigdes politico-ideoldgicas estio
explicitadas. Entretanto é fundamen-
tal observar que os principios e pro-
postas contidos nessa Declaragio de
1994 refletem a consolidacao de
anseios de grupos organizados, com
renovado poder de pressio sobre os
6rgaos governamentais e fortaleci-
mento da convicgdo da importincia e
urgéncia de transformagdes socio-edu-
cacionais compativeis com o impres-
cindivel respeito a diversidade do
ser humano.

Parece 6bvio e simples ressaltar
a diversidade do ser humano. Toda-
via, no ambito da sociedade
globalizada, que prima pelo controle
do comportamento de seus membros
com vistas a padronizagio, as dife-
rengas e desigualdades acabam sendo
interpretadas como questdes mera-
mente individuais. E importante
compreendermos que “a pluralidade é
a condigio da ag¢io humana pelo fato
de sermos todos os mesmos, isto é,
humanos, sem que ninguém seja exa-
tamente igual a qualquer pessoa que
tenha existido, exista ou venha a
existir’ (Arendt, 1997, p.16). Sio os
homens e as mulheres, e nio o ho-
mem e a mulher, que vivem na Ter-
ra. E a paradoxal pluralidade de se-
res singulares. Seja do ponto de vista



biolégico ou social, é preciso que se
atente para a variedade na unidade e
a unidade na variedade como condi-
¢io da vida humana.

No espaco publico, essa igualda-
de de desiguais precisa ser assegurada
sob certos aspectos e por motivos
especificos, j& que ela ndo decorre da
natureza humana. Dai a necessidade
fundamental da participacio social
de todos na produgio, gestio e
fruicao dos bens e servi¢os de uma
soctedade democratica.

Nesse entendimento, todo aquele
que se isola, ou é excluido da parti-
cipagio ativa no convivio social, tor-
na-se impotente e perde a condi¢io
de sujeito de suas ag¢bes. Mesmo por-
que, é oportuno lembrar, cada vez
mais “sdo os grupos organizados que
tém poder para criar direito, e s6 o
direito pode limitar o poder”, lem-
brando aqui o ilustre pensador italia-
no Norberto Bobbio.

E mediante a participagio ativa
na familia, no trabalho, no lazer, ou
seja, nos variados grupos sociais e
comunitarios, além da escola, que se
da a educagio para a cidadania. Nes-
se sentido, cabe esclarecer, com
apoio em Habermas, que “a violén-
cia, exercida por meio da agio estra-
tégica, é a capacidade de impedir
outros individuos ou grupos de de-
fenderem os seus proprios interesses”
(Freitag & Rouanet, 1993, p.112).

Numa sociedade em que a cres-
cente falta de respeito a si e ao ou-
tro se exterioriza em discriminacio
negativa, competi¢io, corrupgaio,
marginaliza¢ido e exclusio; em que a
solidariedade, tolerincia, aceitagio e
cooperacio tém sido atitudes raras
em suas variadas instincias; e a ética
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tem sido algo cada vez mais distante
e desconhecido nas relagdes humanas,
por certo muito se espera da escola.

Sendo um espago publico de
capital importincia na construgio da
cidadania, para cumprir essa fungio,
a escola tem de ser organizada de
modo que atenda a diversidade dos
educandos, configurando-se como
uma instituicio soctal aberta e desti-
nada a todos, com sentido integra-
dor ou inclusivo.

O fundamental & que a escola se
firme como espaco privilegiado das re-
lagdes socials para todos, nio ignoran-
do, portanto, aqueles que apresentem
necessidades educacionais especiais. Em
outros termos, acolhendo “criangas com
deficiéncias e criangas bem dotadas,
criangas que vivem nas ruas e que tra-
balham, criancas de populacdes distantes
ou némades, criancas de minorias lin-
glifsticas, étnicas ou culturais e criangas
de outros grupos ou zonas desfavoreci-
dos ou marginalizados (...)” (Brasil,
1997, p.18), conforme aponta a Decla-
racio de Salamanca.

Tal escola, como instrumento
social coerente com uma educagio
inclusiva, calcada em atitudes éticas
que se concretizam no respeito mu-
tuo mediado pela competéncia, deve
atuar para além das restri¢ées de sen-
tido impostas aos termos integragao
e inclusdo, muitas vezes, com propo-
sitos meramente ideologicos.

E preciso que se deixe de im-
por slogans, como “o professor espe-
cializado em todos os alunos”, e
metaforas como “cascata” e “caleidos-
coOpio”, e se procure consolidar in-
tencdes realisticas mediante uma ob-
jetiva politica educacional voltada
para a inclusio social.
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Na estruturagdo de servigos educacionais escolares que possam
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem dos alunos, em
variadas situagdes, é preciso que o sistema de ensino conte, tam-
bém, com a educacio especial enquanto a educagio comum nio seja
cabalmente transformada em educacio inclusiva. Isto para, de fato,
voltar-se para o atendimento da diversidade dos educandos.

EDUCACAO ESPECIAL: PARA QUE E PARA
QUEM

O sentido da educagio especial tem sido, muitas vezes,
distorcido de modo que ela seja situada como mero mecanismo
de discriminagio das camadas populares sob a rotulagio de pro-
blemas de aprendizagem e conseqiiente segregagio do meio escolar
regular. Em razao disso, entendemos ser oportuno resgatar o seu
significado:

“Educagio Especial é um conjunto de recursos e servicos edu-
cacionals especiais organizados para apoiar, suplementar e, em al-
guns casos, substituir os servi¢os educacionais comuns, para garan-
tir a educagio formal dos educandos que apresentam necessidades
educacionais muito diferentes das da maioria das criangas e jovens”
(Mazzotta, 1989, p.39).

Para melhor compreensio dos termos dessa definigdo, particu-
larmente para aqueles que tém se mantido no plano das discussdes
tedricas sobre essa area, cabe uma breve exposi¢io sobre sua signi-
ficagio no sistema escolar.

“O apoio e a suplementacio sio auxilios educacionais especiais
proporcionados no contexto da escola comum ou regular aos alu-
nos com necessidades educacionais especiais, na classe comum.

APOIO: ocorre quando um professor especializado orienta a
equipe da escola e o professor da classe comum, além de prestar
atendimento ao aluno auxiliando-o em suas necessidades educacio-
nais espectais para seu melhor acompanhamento do curriculo esco-
lar comum e da programacio de sua classe. No atendimento ao
aluno, atua tendo como referéncia os conteudos curriculares e/ou
a preparagio de materiais didaticos fazendo uso de métodos e re-
cursos especiais. Tal professor sera um professor de recursos, po-
dendo ser um consultor, um professor itinerante ou um professor
de sala de recursos.

SUPLEMENTAGAQO: ocorre quando um professor especializado
orienta a equipe da escola, os professores das classes comuns e



presta atendimento ao aluno mediante desenvolvimento de ativida-
des e contetidos curriculares especificos, além daqueles destinados a
todos os alunos de sua classe, de modo a favorecer seu desenvolvi-
mento e aprendizagem e garantir sua escolariza¢gdo no contexto do
ensino regular. Sio exemplos de contetdos e atividades especificos
o braile, técnicas de comunicacido, atividades da vida diaria. Para
prestar tal auxilio especial, o professor especializado podera ser
itinerante, de sala de recursos ou de classe especial.

SUBSTITUICAO: caracteriza-se como um servico educacional es-
pecial que se torna necessirio quando a organizagio, o curriculo,
os métodos e os recursos da escola comum e da classe comum
nio sio suficientes ou apropriados para o atendimento das neces-
sidades educacionais dos alunos. Constituem servicos educacionais
especiais para substituir a educagio comum: a classe especial com
organizacio curricular especifica em que o aluno a freqiente com
exclusividade, ou seja, em todo o periodo em que estd na escola
comum; a escola especial, com organiza¢io administrativa e didatica
especifica para determinados grupos de alunos com necessidades
educacionais especiais, além de outros menos usuais” (Mazzotta,
1997, pp.15-6).

Se desmistificada do papel de vili das camadas menos
favorecidas da populacio escolar, ela podera, pois, ser interpretada
no conjunto das alternativas educacionais escolares, que tanto po-
dem ser qualificadas quanto desqualificadas em algum ou nos di-
versos niveis da administragio educacional e organizagdo escolar.

REDEFINICAO DO PAPEL DO ESTADO: TEN-
DENCIAS DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Das consideragdes até aqui expostas podem-se depreender prin-
cipios que devem nortear politicas educacionais em dire¢do a cons-
tituicio da escola enquanto espaco publico, para que se viabilize o
direito a educagio para todos.

A decorréncia do sentido de educagio especial aqui explorado
¢ que o principio da inclusio ou nio-segregagio deve ser o
norteador da organiza¢io da educagao escolar. No entanto, até
mesmo para sua concretizagao, podem se fazer necessarios, para
alguns alunos, recursos ou servigos especiais. A sua nio
disponibiliza¢io pode se constituir, no limite, em uma agio muito
mais discriminatéria do que a sua garantia. Ainda, para que se
concretize a escola enquanto espago publico é condi¢io que as
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politicas em curso apdiem e estimu-
lem relagdes de cooperagio intra e
interescolas, visando a inclusio.

Todavia, em um momento em
que se assiste 4 reforma do Estado
assentada em um pressuposto ideolo-
gico de que o mercado é o agente
principal de promo¢io de bem-estar
social, tem-se, como uma das conse-
qléncias, a restrigio da nog¢io de
direitos sociais e a énfase na nogao
de servigcos sociats, sendo necessario
examinar o movimento de redefini-
¢io do papel do Estado, do Estado
de bem-estar social para o Estado
minimo, para uma compreensio das
iniciativas localizadas no dmbito edu-
cacional.

Em meados dos anos 70, com a
perda de dinamismo econdémico das
principals economias ocidentais, é
posto em questio o padrio dominan-
te de relagio Estado/sociedade vigen-
te no capitalismo octdental, desde o
fim da Segunda Guerra Mundial.
Abala-se o consenso a respeito da
intervencio estatal no mercado, vi-
sando contornar as crises econdémicas
e os seus resultados socialmente ad-
versos, bem como seu nivel de
responsabilizagio na implementagio
de politicas sociais.

As analises, presentes na literatu-
ra acerca da natureza da crise do
Estado social, apontam, com diferen-
tes énfases, para argumentos tais
como:2

* 0 agravamento, nos anos 80,
da crise econdmica mundial, ao mes-
mo tempo que gerou aumento da
demanda por programas sociais, re-
sultou em diminuicio das receitas
publicas;

+ a crise fiscal do Estado, que
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se expressa no crescimento dos gas-
tos publicos sem recursos para seu
financiamento;

* a globalizagio, articulando as
a¢des dos grandes grupos econémi-
cos, resultou no aumento do poder
desses grandes grupos e no conse-
quente enfraquecimento dos Estados
nacionais no delineamento de politi-
cas macroecondmicas;

* centralizagio e burocratizagio
excessivas da maquina estatal, gerando
a ineficiéncia em seu funcionamento.

» Diante desse quadro de crise
do Estado, com menos recursos e
menos poder, emergem perspectivas
para seu enfrentamento. Sio formula-
das proposi¢des voltadas ao redire-
cionamento do papel do Estado,
abrangendo desde sua relagio com a
economia até a gestio das politicas
sociais. Ainda neste contexto, sio
delineados modelos direcionados a
busca de eficiéncia do setor publico,
abarcando iniciativas visando mu-
dancas na logica de gestio da ma-
quina estatal.

A transformacido do papel do
Estado e de seu funcionamento in-
terno se puseram como horizonte
nao s6 nos paises de capitalismo
avancado, mas também naqueles em
desenvolvimento, com impactos di-
ferentes, & claro, tendo sido refe-
réncias as iniciativas dos governos
Thatcher e Reagan, respectivamente na
Gri-Bretanha e nos Estados Unidos.

No Brasil, apesar da tendéncia
4 ampliagio e A universalizagio de
algumas politicas setoriais, nio se
concretizou o Estado de bem-estar
social. Como diz Weffort:

“Se se entende por welfare State,
ou Estado de bem-estar social, o



conjunto de direitos e dos benefi-
cios socials que o Estado democrati-
co assegura aos cidadaos nas socieda-
des modernas, creio que nio apenas
o Brasil nido o superou como esta
longe de atingi-lo. Welfare State é
isso: educacgido, saude, previdéncia,
transporte publico, seguro-desempre-
go, garantia de alimentacio etc. de
boa qualidade e para todos. No caso
do Brasil - onde deveriamos incluir
também o acesso a terra, o que 1m-
plica uma reforma agraria -, o que
temos & um arremedo disso tudo”
(Weffort, 1989, p.3).

Assim como o Brasil, outros
paises “em desenvolvimento” nem se-
quer tiveram como realidade o Esta-
do de bem-estar social. No entanto,
também a esses se irradiaram as teses
neoliberais de defesa do Estado mi-
nimo, que se pautam pela perspecti-
va de “um Estado mais enxuto e
mais eficiente, que prestard um servi-
¢o de melhor qualidade aos cida-
daos” (Bresser Pereira, 1998, p.341).

A referéncia a esse movimento
de redefini¢cio do papel do Estado
que se realiza em dmbito mundial é
importante nio para aceita-lo como
algo inexoravel, mas para possibilitar
a explicitagdo de principios que tém
norteado a implementacio das politi-
cas educacionais no Brasil, pelo go-
verno federal e por governos estadu-
als e municipais.

Levando em conta os limites
deste ensato, vamos nos deter em
consideragdes relativas a um novo
modelo de gestio assumido pelo Es-
tado, que transpde a ldégica da gestio
privada para a educagdo publica com
seus reflexos nos processos de traba-
lho da educac¢io basica, em que as
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iniciativas de avaliagio educacional
tém  centralidade, constituindo o ele-
mento capaz de induzir a competiti-
vidade e, em conseqiiéncia, a qualida-
de, tal como no mercado. Conforme
diz Guareschi, o “pressuposto do li-
beralismo, ou neoliberalismo, hege-
monico em nossos dias, tanto no
plano econdémico, como no filoséfi-
co e social, & que o progresso e o
desenvolvimento s6 sio possivels
através da competitividade. E o con-
fronto, o choque entre interesses di-
ferentes ou contrarios, que vai fazer
com que as pessoas lutem, trabalhem,
se esforcem para conseguir melhorar
seu bem-estar, sua qualidade de vida,
sua ascensio econdmica” (1999, p.146).

Tal pressuposto, transportado
para o campo educacional, possibili-
ta-nos compreender (nio necessaria-
mente aceitar) o papel nuclear que
vem sendo atribuido, pelo poder
publico, a avaliagio, sendo esta en-
tendida como instrumento capaz de
informar sobre a eficiéncia e produ-
tividade dos servigos educacionaris,
ou seja, indaga-se sobre os produtos
educacionais e as condigdes e custos
de sua produgio, ficando sem lugar
as questdes relativas as finalidades e
aos beneficiarios dessa producio.

A avaliagio tem sido assumida,
nos planos e propostas governamen-
tais, como um mecanismo capaz de
promover a melhoria da qualidade e
conduzida sob o compromisso de se
dar visibilidade e controle publico
aos produtos ou resultados educacio-
nais, estimulando-se a competicio, ao
disponibilizar aos usuirios elementos
para escolha dos servigos ou pressio
sobre as institui¢cdes ofertantes. Entre
as implica¢des da adogio de um




ethos competitivo na prestagio dos
servigos publicos, Abrucio comenta
que “o modelo de competi¢io pode
levar ao que a ciéncia politica deno-
mina jogo de soma zero. Isto &, o
equipamento social vencedor (aprova-
do pela populagio) no comeco do
jogo ‘leva tudo’ (takes all), ganhando
todos os incentivos para continuar
sendo o melhor. Ja a unidade de ser-
vigo publico que obtiver as piores
‘notas’ dos consumidores ‘perde
tudo’, o que resultard indiretamente
na aplicacio de incentivos para que
esse equipamento social continue sen-
do o pior. Nesse jogo, no entanto,
o maior perdedor é o principio da
eqiidade na prestagio dos servigos
publicos (Pollitt, 1990, p.125), confe-
rindo a alguns consumidores a pos-
sibilidade de ser mais cidadio do
que outros” (1999, p.189).

Nos moldes em que vem sendo
conduzida, a avaliagio tem potencial
para concretizar a transformacio do
papel do Estado na gestio da educa-
¢io publica, Estado que tem assumi-
do como fungdes prioritarias legislar
e avaliar, como expressio de um
movimento mais amplo de concreti-
zacio de um Estado mais enxuto e
mais eficiente, que prestard um servi-
co de melhor qualidade, para alguns
cidadios.

Comentando esse movimento,
Afonso explora a expressio “Estado
avaliador”, que comega a ser utilizada
a partir da década de 80, sobretudo
por governos neoconservadores e
neoliberais de paises centrais. Diz o
autor que “para diferentes paises, esta
expressio quer significar, em sentido
amplo, que o Estado adotou um
ethos competitivo, decalcado no que
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tem vindo a ser designado por neo-
darwinismo social, passando a admi-
tir a légica do mercado com a im-
portagio para o dominio publico de
modelos de gestio privada cuja énfa-
se ¢ posta nos resultados ou produ-
tos dos sistemas educativos. Como
assinala G. Walford (1990), esta ideo-
logia da privatizagio, ao enaltecer o
capitalismo de livre mercado, condu-
ziu a alteragdes e mudancas funda-
mentais no papel do Estado, tanto
no nivel local, como no nivel nacio-
nal. Neste sentido, por exemplo, di-
minuir as despesas publicas exigiu
nio s6 a adopg¢io de uma cultura
gestionaria (ou gerencialista) no sec-
tor publico, como também induziu
a criagio de mecanismos de controle
e responsabiliza¢io mais sofisticados.
A avaliagao aparece assim como um
pré-requisito para que seja possivel a
implementagio desses mecanismos”
(Afonso, 1998, p.113).

No Brasil, até o momento, no
Ambito da educacio basica, nio se
tem tido a pratica de associar aos
resultados da avaliacio a premiagio
ou punic¢io. Tém-se divulgado classi-
ficacdes de unidades federadas ou de
escolas, elaboradas a partir de resulta-
dos obtidos por alunos em testes de
rendimento escolar, as quais, no en-
tanto, ao que se sabe, nio se vém
traduzindo explicitamente em prémio
ou castigo.

Entretanto, se se considerar que
essa ¢ uma pratica vigente em paises
nos quais os governantes brasileiros
tém se inspirado para delineamento
dos sistema de avaliagdo, como ¢é o
caso da Inglaterra, bem como as de-
corréncias da avaliagio dos progra-
mas de pods-graduagio ja vigentes em




nosso pafs, serd preciso maior aten-
¢30 a essas iniciativas.

Politicas educacionais formuladas
e 1mplementadas sob os auspicios da
classificagio e selecio incorporam,
consequentemente, a exclusio, como
inerente aos seus resultados, o que é
incompativel com o direito de todos
a educagio.

A propria luta popular para fa-
zer valer esse direito tende a se
fragilizar, prevalecendo a busca por
conquistas individuais. £ ilustrativo
desse movimento o comentario feito
por Whitty (1998) sobre as reagdes a
reforma educacional na Inglaterra e
no Pais de Gales: “...as escolas, pro-
fessores e pais enfrentam-se como
concorrentes no mercado, e resta-lhes
pouco espago em que possam explo-
rar interesses comuns e empreender
acdes coletivas”.

Nesse quadro é que se situa nos-
so alerta sobre o paradoxo a que se
assiste hoje no ambito da educacio
especial:

* de um lado, o estimulo e
fortalecimento de iniciativas de aten-
dimento escolar de alunos deficientes
nas classes comuns de ensino, sem
que sejam acompanhadas de investi-
mentos nos sistemas de ensino que
déem suporte a tal encaminhamento,
ou, pior ainda, em alguns casos tem-
se a desativacio de servigos e auxili-
os de educagao especial em nome da
inclusio;

» de outro, a utilizacio, cada
vez mais Intensa, nos sistemas escola-
res, da avaliacio, pautada por um
modelo gerador de competicgao.

A questio que se apresenta é:
em nome da inclusio, serd que nio
se estd, na realidade, inviabilizando a
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concretizagio do direito a educagio

escolar para parcela de alunos defici-
entes fisicos, sensoriais ou mentais?

E oportuno mencionar algumas
conclusdes de estudos que, embora
tenham sido desenvolvidos em reali-
dades que ndo a brasileira, trazem
uma denuncia que nao se pode igno-
rar, ou seja, do potencial de exclusio
inerente as praticas de avaliagio de
sistema, tal como vém sendo delinea-
das no Brasil. Estes estudos foram
mencionados por Whitty (1998), ao
alertar sobre o potencial das iniciati-
vas de avalia¢io de provocarem a se-
lecdo, pelas escolas, dos alunos que
tenham maior probabilidade de se-
rem bem-sucedidos nos testes, obser-
vando que entre a clientela menos
desejada pelas escolas encontram-se as
criangas com necessidades educacio-
nais especiais.

Uma pesquisa citada é a de
Gerwitz et al. (1995), que mostraram
que as escolas buscam alunos que se-
jam “capazes”, “talentosos”, “motiva-
dos e comprometidos” e “de classe
média”; garotas e criancas de origem
e formacio sul-asidtica sao considera-
dos patrimonio especial, em vista do
seu potencial de elevar a curva das
notas de provas. A clientela menos
desejada abrange os que sio “menos
capazes”, apresentam necessidades edu-
cacionais especificas, especialmente
dificuldades emocionais e comporta-
mentais (Whitty, 1998, p.200).

Comentando os indicios de dis-
criminagiao contra criangas com ne-
cessidades educacionais especiais, o
autor menciona que “o prémio atual
pago por criangas portadoras de ne-
cessidades especiais pode nido ser su-
fictente, se fizer cair a procura pela
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escola por parte de clientes que, embora representem menos receita,
trazem consigo outros atributos desejiveis. Bowe et al. (1992) e
Vincent et al. (1995) dio exemplos de escolas que fazem exatamente
este tipo de calculo” (Whitty, 1998, p.201).

Na mesma diregdo, Afonso, ao explorar possiveis conseqiiéncias
da avaliagio de sistemas educacionais, tendo como meio a utiliza-
¢do de testes estandardizados para medir e comparar o rendimento
académico dos alunos de diferentes tipos de escolas, destaca que “as
boas escolas estio desencorajadas de abrir as suas portas aos estu-
dantes com necessidades educativas especificas...” (1998, p.124).

Essas referéncias permitem indagar sobre que respaldo encontra
nas politicas educacionais em curso a proposta da educa¢io inclu-
siva, quando essa adota a légica do mercado, da competi¢io e con-
seqiientemente da exclusao.

Nossa expectativa é no sentido de que a educagio inclusiva con-
cretize-se numa escola para todos nao s6 nos debates politicos, acadé-
micos, profissionais, mas contando com uma clarificagio de diretrizes
e provisio de meios para a acdo educacional escolar abrangente, inte-
gradora, inclusiva, em todos os niveis da administracio educacional e
particularmente na escola. m
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NOTAS

1 A esse respeito, consultar Mazzotta, M. J.
S. Do direito do portador de deficiéncia a
educagio. Anais do XV Congresso da Fede-
ragio das APAEs. Sio Paulo, SP: 30/6 a
3/7/1991, pp.49-52; Mazzotta, M. J. S. Edu-
cagio especial no Brasil. Histéria e politicas
publicas. Sio Paulo, SP: Cortez, 1996.

2 Em artigo de S. Draibe ¢ W. Henrique
(1988) é apresentada uma sistematizagao de
interpretagdes, oriundas de diferentes ver-
tentes tedricas, referentes a crise do welfare
State, as quais sdo parcialmente menciona-

das neste texto.
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