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O objetivo deste estudo € analisar a politica cultural para o audiovisual construida
neste século a luz das diretrizes, metas e indicadores disponibilizados pelo Plano de
Metas e Diretrizes para o Audiovisual. Partindo da hipotese de que, pela primeira vez
na histéria das politicas publicas voltadas para o campo cinematografico, é proposta
uma politica cultural que contempla todos os elos da cadeia de valor do audiovisual,
o artigo foi construido e delineado tendo como a principal interrogacao norteadora:
a politica cultural desenvolvida para o audiovisual no Brasil, entre os anos de 2001 e
2015, foi capaz de estimular a producao e promover a difusio destes bens culturais? A
missao é analisar os acertos e equivocos desta politica, tomando como eixo de analise
os resultados apresentados pelo PDMA nos elos de producao, distribuicao e difusao.

The objective of this study is to analyze the cultural policy for the audiovisual
constructed in this century in the light of the guidelines, goals and indicators provided
by the Plano de Metas e Diretrizes para o Audiovisual (Plan of Goals and Guidelines
for the Audiovisual - PDMA). Based on the hypothesis that, for the first time in the
history of public policies aimed at the cinematographic field, a cultural policy that
contemplates all links in the audiovisual value chain is proposed, the article was
constructed and outlined with the main guiding question: was the cultural policy
developed for audiovisual in Brazil, between 2001 and 2015, able to stimulate the
production and promote the diffusion of these cultural goods? The mission is to
analyze the successes and errors of this policy, taking the results presented by PDMA
in the production, distribution, and dissemination links as the axis of analysis.

El objetivo de este estudio es analizar la politica cultural del audiovisual brasilefio,
construida en este siglo a la luz de los lineamientos, metas e indicadores que aporta el
Plan de Metas y Lineamientos del Audiovisual. Partiendo de la hipétesis de que por
primera vez en la historia de las politicas ptiblicas dirigidas al ambito cinematografico
se propone una politica cultural que contemple todos los eslabones de la cadena de
valor del audiovisual, este articulo se construyo y delineé con la principal pregunta
orientadora: ;La politica cultural desarrollada para el audiovisual en Brasil entre
2001 y 2015 logré estimular la produccion y promover la difusion de estos bienes
culturales? La mision es analizar los aciertos y los errores de esta politica desde el eje
de analisis de los resultados presentados por el Plan en los eslabones de produccion,
distribucion y difusion.
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Introducao

Plano de metas e diretrizes para o audiovisual: uma andlise dos resultados

das politicas publicas para o audiovisual no Brasil (2001-2015)

Metodologia

Quando decidi elaborar o projeto de
pesquisa da minha tese de doutoramento,
em 2014, ndo sem razao, o cinema bra-
sileiro passava por um dos seus momen-
tos mais otimistas. Os valores investidos
através do Fundo Setorial do Audiovisual
(FSA) disparam; a entrada plena em vigor
da Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de
2011, instaura a cota semanal de 3 horas
e 30 minutos de conteudos audiovi-
suais brasileiros no horario nobre das
TVs fechadas; e o aumento progressivo
da arrecadacao da Condecine Telecom
torna, pela primeira vez na historia, a
contribuicao gerada pelo proprio setor
a principal fonte de recursos de inves-
timentos no audiovisual. O numero de
salas de exibicao inauguradas cresce
desde 2009 e o cinema brasileiro atinge
as melhores marcas de publico, renda,
market share e de titulos lancados desde
a década de 1990 (ANCINE, 2013). Além
disso, este cenario de niumeros anima-
dores vem acompanhado da construcao
de um Plano de Diretrizes e Metas para
o Audiovisual (PDMA) que ird estabe-
lecer um planejamento para o mercado
de conteudos audiovisuais no Brasil até
o0 ano de 2020. Portanto, este artigo é
um estudo de apresentacao de resulta-
dos da pesquisa Das leis de incentivo ao
Fundo Setorial do Audiovisual: uma andlise
das politicas publicas para o audiovisual
no Brasil (2000-2015) (SANTANA, 2019),
que tem como foco de andlise as diretri-
zes, metas e indicadores disponibilizados
pelo Plano de Diretrizes e Metas para o
Audiovisual, documento criado com a
missao de guiar a formulacdo de politicas
publicas para o setor.
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Emprega-se a metodologia qualitativa,
por meio da pesquisa documental e técnica
estatistica. Para tanto, foram utilizados como
documentos: leis; relatérios de congressos e
grupos de trabalho; publicacoes, anuarios
estatisticos, estudos, informes, indicadores
e dados produzidos pela Ancine e sites espe-
cializados; entrevistas; matérias e artigos em
jornais, revistas e sites; discursos de gesto-
res; artigos, pesquisas e obras publicadas
relacionadas com a tematica central e com
0s eixos tematicos afins.

Contextualizacao

A politica cultural desenvolvida para
o audiovisual no Brasil, entre os anos de
2001 e 2015, foi capaz de estimular a pro-
ducao e promover a difusao destes bens
culturais? Esta interrogacao guiou o iti-
nerario deste estudo, que nao tem, con-
tudo, a pretensao de esgota-la, mas trazer
luz, ponderacoes e recomendacdes para o
enfrentamento de problemas historicos que
fazem parte da biografia do cinema bra-
sileiro e dos novos desafios impostos pela
arquitetura de producao e difusao audiovi-
sual que se dissemina de forma tentacular
neste século. Para isso, devemos ter em
mente a complexidade da implantacdo de
uma industria de conteudos audiovisuais,
setor que congrega trés dimensoées com-
plementares: simbdlica, cidada e econo-
mica. Quando acrescentamos a equacao
o fato de se tratar de uma atividade cuja
sobrevivéncia depende majoritariamente

[ EXTRAPRENSA ]



Sandro Santana

de recursos publicos, devemos considerar
um planejamento que dé conta nao sé da
universalizacdo do acesso a estes bens pro-
duzidos, mas também da desconcentracao
do acesso a tais recursos. Portanto, foi uti-
lizado o método qualitativo, que emprega
fundamentalmente a pesquisa documental,
a técnica estatistica e a analise do principal
documento norteador das politicas publicas
para o setor: o PDMA, um desdobramento
especifico para o setor do Plano Nacional
de Cultura (PNC). Este plano foi saudado
como primeira iniciativa na histoéria das
politicas culturais para o cinema que con-
templa o setor de forma articulada e com
metas e acdes definidas a curto, médio e
longo prazo, cujos objetivos principais sao a
expansao do mercado interno e a universa-
lizacao do acesso aos servicos audiovisuais
(ANCINE, 2013).

Nos proximos paragrafos farei a
analise dos resultados apresentados pelo
PDMA, utilizando trés eixos tematicos que
se articulam em torno da tematica explo-
rada por este estudo: producao, distribuicao
e difusao.

Producao

A primeira parte da interrogacao
levantada por este artigo pode ser res-
pondida de forma afirmativa, sem maiores
questionamentos. Os dados catalogados
pelo Observatério Brasileiro do Cinema
e do Audiovisual (OCA) e os indicadores
disponibilizados pelo PDMA (Diretriz 4)
nao deixam duvidas em relacao a produ-
cdo constante e de nimeros expressivos
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proporcionados pela politica audiovisual
brasileira na ultima década, ainda que seja
uma producao dependente de recursos da
Condecine Telecom e das leis de incentivo
que, apesar de criadas como mecanismos
transitorios, se mostram ainda como esteios
para a producao audiovisual no Brasil. Entre
2010 e 2017 foram lancados 846 filmes de
longa-metragem, e o menor numero de
filmes produzidos aconteceu em 2010, com
74 filmes, enquanto o pico ocorreu em 2017,
com 158 filmes, 16 a mais que em 2016, o
que demonstra uma producdo crescente.

Mas, ao contrapormos estes numeros
a universalizacao do acesso a estes recur-
sos, levando em conta a concentracao
regional, algo que o PDMA (Diretriz 11) ja
detectava como um problema histérico a ser
enfrentado, podemos perceber que ainda
estd longe de serem corrigidas as distorcoes
que acompanharam o estimulo a producao

audiovisual neste século.

Ao analisarmos a distribuicao de
recursos do FSA, fica evidente a concen-
tracdo na regidao Sudeste, ainda que este
quadro seja amenizado pela obrigatoriedade
de investir pelo menos 30% dos recursos
provenientes de editais puiblicos em projetos
cujos proponentes sao produtoras inde-
pendentes das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e 10% para a regido Sul e os
estados de Minas Gerais e Espirito Santo.
Em 2009, o Sudeste concentrava 99% destes
recursos, em 2016, este nimero cail para
65%, o que ainda representa mais do que
todas as outras regides juntas. Ao apro-
fundarmos um pouco mais esta anélise,
percebemos que esta concentracao nao é
naregiao, mas sim num eixo, afinal os esta-
dos do Rio de Janeiro e de Sao Paulo res-
pondem pela captacido de R$1.025.902.363
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de um total de R$ 1.466.718.685 do orca-
mento global investido entre 2009 e 2016.
Ou seja, quase 70% dos recursos do FSA
estao concentrados em apenas dois estados
do Brasil (ANCINE, 2016). Quando foca-
mos nos mecanismos de incentivo fiscal
para o setor audiovisual, como a Lei do
Audiovisual, a Lei Rouanet, o Artigo 39 da
MP n°2228-1, de 6 de setembro de 2001, e
a Funcines (BRASIL, 1993, 1991, 2001), em
que os departamentos de marketing das
grandes empresas tém o poder de decisao e
nao existern cotas regionais, a concentracao
de recursos no eixo Rio-Sao Paulo é ainda
maior. De um total de R$ 306.005.517,21
captados em 2016, R$273.478.630,47 fica-
ram nos dois estados, o que representa
mais de 90% dos recursos incentivados em
todo o pais. O estado de Sao Paulo captou
R$142.534.432,85 através de 158 projetos,
enguanto o Rio de Janeiro foi responsavel
pela captacdo de R$130.944.197,62, distri-
buidos entre seus 136 projetos. Além disso,
a Lei do Audiovisual, paradoxalmente,
também concentra recursos nas méos dos
grandes estudios norte-americanos que
fazem uso de recursos publicos, incentiva-
dos pelo Artigo 3 da lei supracitada. S6 em
2017, R$88.891.838,83 foram abatidos em
impostos pelas majors que fizeram uso desta
lei e se tornaram investidoras de filmes
brasileiros. Ou seja, o Estado delega a estes
conglomerados internacionais o poder de
decisdo sobre o investimento de recursos
publicos no setor cultural. Em relacao a
Lei do Audiovisual, urge a necessidade de
uma reforma que corrija as distorcoes do
seu funcionamento, o que ndo implica sua
extincao. A criacao de uma taxa direcionada
para um fundo voltado para projetos que
ndo encontram recepcao no mercado seria
uma otima iniciativa. Assim, a empresa
investidora teria de dar uma contrapartida
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para os projetos financiados com incentivos
fiscais e ainda estimularia areas importan-
tes do setor que encontram resisténcia do
mercado para o seu funcionamento.

Entao, a primeira conclusao deste
estudo é que a producao audiovisual bra-
sileira foi estimulada pelas politicas publicas
construidas no periodo estudado, mas se
mostrou incapaz de enfrentar problemas
como a concentracao regional dos recur-
sos publicos e dependente de mecanismos
de incentivo fiscal, ainda que tenha como
principal fonte de investimento recursos
provenientes de uma taxacao da producao
do proprio setor audiovisual, a Condecine
Telecom. Sem querer fazer um exercicio
de futurologia, mas como adverténcia e
recomendacao, devemos estar atentos para
o fato de que esta taxacao foi gerada por
uma Instrucdo Normativa n° 96, de 15 de
dezembro de 2011 (ANCINE, 2011), o que
a torna suscetivel a liminares por parte
das empresas de telecomunicacdes, como
aconteceu em 2016, e de que o mercado de
TV fechada, apds um periodo de expansao,
entre 2011 e 2014, encontra-se em queda.
Esse cendrio tende a piorar com o cresci-
mento cada vez maior dos servicos de VoD
e streaming no Brasil. Além disso, mesmo
com o incremento dos recursos do FSA, sem
0s arranjos regionais e, principalmente, a
cota de 40%, a producao audiovisual fora
do eixo Rio-Sdo Paulo torna-se inviavel
economicamente e sem competitividade
nos principais editais lancados pelo FSA,
cuja pontuacao esta vinculada a fatores
que favorecem decisivamente as produ-
toras e distribuidoras do eixo supracitado,
como sucesso de bilheteria de producoes
anteriores realizadas pela produtora e pelo
diretor. Assim, os editais estariam dele-
gando o poder de escolha do financiamento
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publico do audiovisual no Brasil a Globo
Filmes e as duas principais distribuidoras do
pais, Paris Filmes e Downtown, que atuam
em consorcio, e s no primeiro semestre
de 2018 concentraram 98% da bilheteria
do cinema nacional. A Globo Filme, com
seu cast de atores e diretores e a agressiva
estratégia de marketing amparada no
hegemodnico braco televisivo, tornou-se
determinante para o sucesso de bilhete-
ria de um filme. Dos 20 filmes de maior
bilheteria do cinema brasileiro neste século,
apenas seis nao contam com a distribuicao
do consorcio Downtown/Paris Filmes e
trés nao estao associados a Globo Filmes.
Dois destes filmes que ndo contam com a
coproducao do tentaculo cinematografico
da Rede Globo tém a participacao da produ-
tora Record Filmes (Os Dez Mandamentos, o
filme, 2016; Nada a perder, 2018), braco da
segunda maior rede de televisao do pafis.
Ou seja, corre-se o risco de transformarmos
uma politica publica para o audiovisual em
politica de financiamento de producao de
conteudo para bracos e empresas associa-
das as principais redes de televisdo do pais
(ANCINE, 2017b).

Distribuicao

O titulo daterceira diretriz do PDMA
define de forma expressa seus principais
objetivos: 1. fortalecimento das distribuido-
rasnacionais (metas 3.2;3.3: 3.7;3.8: 3.9); e
2. ampliacdo da distribuicao de filmes bra-
sileiros em salas de cinema (metas 3.1; 3.4;
3.5; 3.6). Reivindicacdo historica do setor,
a distribuicdo de filmes no Brasil teve na
Embrafilme seu principal mecanismo de
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intervencao estatal neste elo da cadeia
audiovisual. Se, por um lado, a Embrafilme
mostrou-se competente na insercao do
filme nacional no mercado de exibicao, che-
gando a superar majors americanas e liderar
o mercado de distribuicao em 1978, 1979
e 1981 (ALMEIDA; BUTCHER, 2003), por
outro, ndo conseguiu promover a conver-
géncia da industria de filmes no Brasil, da
qual era também o principal agente, junto
com a televisdao. A Embrafilme, enquanto
distribuidora, mostrou-se incapaz de se
adequar ao novo modelo de competitividade
imposto na década de 1980, com o fecha-
mento das salas de exibicdo, as estratégias
de marketing dos blockbusters americanos
e a concorréncia do home video.

Analisando as metas desta diretriz,
sobretudo a 3.2 e 3.3, nas quais os indi-
cadores sdo atingidos ou até superados,
percebemos o fortalecimento de distri-
buidoras brasileiras, uma reivindicacao
presente tanto no Relatério Final do 111
CBC (metas 22 a 26) (CBC, 2000) quanto
no Sumario Executivo do Gedic (medidas 3
e 4) (GEDIC, 2001). Ainda que a ampliacao
do numero de filmes brasileiros lancados
em salas de cinema tenha correspondido a
meta estipulada (3.4), um olhar mais atento
percebe que esta ampliacdo se concentra na
distribuicao de filmes com mais de 500 mil
bilhetes vendidos e cai em filmes com 100
mil a 500 mil bilhetes vendidos (meta 3.5).

A distribuicao do filme médio e de
baixo orcamento é um problema que a
politica publica para o audiovisual ainda
parece distante de responder satisfatoria-
mente. Com os vultosos recursos do FSA
pulverizados em diversas linhas de editais,
a producao foi diversificada e os arranjos
regionais possibilitaram que praticamente
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todos os estados brasileiros produzissem
conteudos audiovisuais, mas isso nao foi
convertido nem em aumento de publico
e muito menos em circulacdo de obras. A
digitalizacao das salas, que foi brindada
como um sinal de barateamento do arma-
zenamento e transporte das copias, trouxe
também uma maior dindmica na circulacao,
0 que tornou as salas de exibicdo um espaco
cada vez mais disputado por um maior
numero de filmes. Com isso, os blockbus-
ters de Hollywood adotaram uma tatica,
que se mostra cada vez mais agressiva, de
estreias simultaneas em centenas de salas.
Segundo o Informe de Mercado da Ancine,
entre os anos de 2009 e 2017, os filmes
hollywoodianos lancados simultaneamente
subiram em todas as faixas adotadas pelo
estudo: os lancamentos simultaneos em
mais de 300 salas subiram de 15, em 2009,
para 74, em 2017; na faixa de mais de 500
salas, de nove, em 2009, para 52, em 2017;
na faixa mais de 700 salas, de quatro, em
2009, para 39, em 2017; na faixa de mais
de 1.000 salas, de zero, em 2009, para 18,
em 2017 (ANCINE, 2017a). Um niimero que
d4 uma boa nocdo da concentracao de salas
nas maos de blockbusters americanos € o
de semanas em que mais de um terco das
salas estiveram ocupadas por um unico
lancamento de Hollywood. Em 2010, foram
cinco titulos ocupando mais de um terco
dos cinemas; em 2016, este numero sobe
para 27 semanas em que lancamentos dos
grandes estiidios americanos ocupam mais
de um terco das salas de exibicao no Brasil
(ANCINE, 2016). Com esta acirrada compe-
titividade, o tempo de vida util de um filme
em cartaz passa a ser reduzido, e o filme
que nao tem uma estratégia ostensiva de
divulgacao, que depende do “boca a boca”,
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mal consegue virar a segunda semana. Esse
cendrio atinge drasticamente os filmes de
médio e baixo orcamento.

Desde 2009, distribuidoras nacionais
como a Paris filmes (SP), Downtown Filmes
(RJ) e Imagem Filmes (SP) passaram a fazer
parte da seleta lista dos dez maiores market
shares de distribuicao no pais, revezando
entre a quarta e a décima posicao. Outra
caracteristica deste fortalecimento é a con-
centracao de recursos entre as principais
empresas do setor. As trés maiores empre-
sas, sempre distribuidoras que sao bracos
dos grandes estudios de Hollywood, con-
centraram, entre 2009 e 2017, 54,6% dos
lucros. No mesmo periodo, as dez maiores
concentraram 97,1% do market share da
distribuicado de filmes no Brasil (ANCINE,
2017¢). Portanto, a segunda conclusio é
que houve sim o fortalecimento de algu-
mas distribuidoras brasileiras localizadas
no eixo Rio-Sao Paulo, sobretudo aquelas
que se especializaram no lancamento de
blockbusters brasileiros, filmes que tém
como caracteristica a coproducao da Globo
Filmes e atores da emissora ou celebridades
da internet em seus elencos. Mas, ainda que
seja fundamental para a afirmacao de uma
industria audiovisual no pais o surgimento
de empresas nacionais fortes e competiti-
vas em todos os elos da cadeia audiovisual,
sobretudo o setor de distribuicao, ponto
nevralgico de ligacao dos demais elos, esse
fortalecimento nao significou sequer a
busca da tao sonhada autossustentabili-
dade do setor. Prova disso é que franquias
bem-sucedidas, amparadas em estratégias
de comercializacdo e parcerias exitosas, nao
abrem mao de investimentos publicos cada
vez maiores em suas sequéncias.
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Difusao

A difusao, aqui, é compreendida
enquanto setor que engloba a exibicdo e
circulacao de conteudos ndo sé nas salasde
exibicdo, como também em suas diversas
janelas ancilares - TV aberta, TV fechada,
plataformas, streaming, video por demanda
(VoD). Ditoisso, podemos afirmar que se trata
do elo da cadeia audiovisual que mais sofreu
transformacoes com a evolucao tecnologica.
Tracandouma breve linha do tempo, pode-
mos voltar ao ano de 1975, quando o filme
Tubardo, de Steven Spielberg, inaugurou a
era dos filmes eventos ao estrear ocupando
simultaneamente mais de 400 salas nos
Estados Unidos. A estratégia de lancamento
deu tdo certo que o filme se tornou a maior
bilheteria da historia do cinema até aquele
momento. Mais do que inaugurar a era dos
blockbusters, filme distribuido e lancado
simultaneamente, agregando a ocupacao
simultanea de salas a uma estratégia global
de marketing, Tubardo fez do lancamento
do filme um evento de que todos querem
participar o mais rapido possivel, causando
uma publicidade espontanea com sua estra-
tégia de estreia. Dois anos depois, Guerra
nas Estrelas, de George Lucas, levaria esta
experiéncia ainda mais longe, com a cria-
cao de sequéncias que se tornariam uma
franquia e a venda de um sem-numero de
objetos, jogos, mascaras, fantasias e bone-
cos de personagens que tornam a receita
das bilheterias apenas mais um item a ser
contabilizado, junto as salas de espera e
bombonieres, nos espacos de experiéncia
cinematografica. Ademais, o protagonismo
dos efeitos especiais apresentados no filme
faz da qualidade técnica da sala um dife-
rencial a ser observado na hora da compra
do ingresso.
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Nesse panorama, as salas multiplas
alojadas em shopping centers ou centros
comerciais surgem como novo modelo de
salas de exibicao. Agregam poltronas con-
fortaveis com porta-copos, telas gigantes,
alta qualidade técnica de som, seguranca
e varias salas em torno de uma “super
bomboniere” que vende imensos combos
de pipoca e refrigerante, doces, bebidas
e guloseimas variadas, cartazes, camisas,
souvenires, bonecos e disponibiliza espaco
para a performance dos chamados cosplays,
pessoas que se fantasiam e reproduzem
movimentos de seus personagens favoritos.
Os multiplex chegam ao Brasil na década
de 1990, periodo da retomada da producao
nacional e de crise no setor de exibicao,
chegando, em 1995, a um circuito nacio-
nal de 1.033 salas, o menor numero desde
a década de 1970. Este numero oscila até
1998, para seguir, entdo, numa linha evo-
lutiva, chegando a 3.279 salas, em 2018,
recorde histérico enquanto nimero de salas
em funcionamento, mas ainda bastante
deficitario quando pensamos na relacao
entre salas e habitantes, com uma meédia de
64 mil habitantes por sala (ANCINE, 2017b).

No PDMA, o elo de difusao esta pre-
sente de forma expressa em, pelo menos,
quatro diretrizes (1; 2; 4 e 9) e de forma
transversal em mais trés (6; 8 e 11). Isso
demonstra a importancia deste setor e a
necessidade de intervencao estatal para
que os conteudos produzidos com recursos
publicos possam ser acessados pela popu-
lacdo. O Programa Cinema Perto de Vocé,
com recursos do FSA e Recine, através de
incentivos fiscais, obteve bons resultados
na modernizacao das salas - atingindo, em
2016,100% de digitalizacao do circuito - e
na expansao de salas em shopping. Mas
esta longe de vislumbrarmos uma politica
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publica que inclua as 5.187 cidades sem salas
de cinema no Brasil, o que corresponde a
44 9% da populacao brasileira residente em
cidades onde nao existe a possibilidade de
assistir aum filme em uma sala de exibicao
(ANCINE, 2016). O pior indicador da meta
1.3, “Aumentar o numero de municipios
brasileiros com complexos cinematografico’,
¢ justamente o percentual de crescimento
do numero de municipios com salas (em
2010), que cumpriu apenas 4% da meta esta-
belecida para 2015, com um crescimento
real de 1,83% naquele ano, enquanto a meta
estipulada era de 48,30%.

A terceira conclusao é que, apesar do
aumento constante de numero de salas na
ultima década, esta politica publica nao se
mostrou eficiente ao enfrentar a concen-
tracao de salas, que ndo é so regional, mas
territorial, haja vista que estes cinemas se
concentram em shoppings de determinadas
areas da cidade. Segundo dados do Anuario
Estatistico do Cinema Brasileiro 2016, 88,9%
das salas de cinema do pais se encontram
dentro de shopping centers. Uma boa incia-
tiva para combater esta concentracao e que
deveria ser copiada e estendida aos demais
estados é o Circuito SPcine, da Prefeitura de
Sao Paulo, que tem 20 cinemas em bairros
onde nao existem salas comerciais. Estes
espacos, além de oferecerem uma progra-
macao diferenciada, que contempla diver-
sos géneros, com especial acolhimento do
cinema nacional, a precos bem abaixo do
mercado ou com acesso gratuito, oferecem
também cursos para as comunidades em
que estdo instalados.

A quarta conclusao é que esta politica
para o audiovisual também nao foi compe-
tente na expansdo do circuito de forma que
incluisse o cidadao das pequenas cidades do
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pais e asobras de médio e baixo orcamento,
realizadas com recursos publicos, mas que
ndo encontram espaco no acirrado mercado
de exibicdo brasileiro, aguelas que ocupam
a faixa de até 100 mil espectadores e que
representam a maioria dos titulos nacio-
nais. Tomando como parametro os anos
estabelecidos como balizas para o PDMA,
em cidades com faixa populacional abaixo
de 20 mil habitantes, que representam 3.810
municipios brasileiros, o quadro piorou
entre os anos de 2010 e 2015. Das nove
salas em funcionamento nas cidades com
esta faixa populacional, em 2010, resta-
ram apenas cinco, em 2015, numero que
se mantém um ano depois. Nas cidades
com populacao entre 20 mil e 100 mil habi-
tantes, que representam 1.451 municipios,
houve pouca mudanca. O numero de salas,
que erade 213, em 2010, sobe para 221, em
2015, mas cai para 214 no ano seguinte.
Quando analisamos a quantidade de titulos
exibidos com mais de 100 mil espectadores
e com mais de um milhdo de espectadores,
entre 2010 e 2015, podemos concluir que o
aumento expressivo da quantidade de titu-
los brasileiros exibidos, 137, em 2010, e 217,
em 2015, nao se reflete em resultados no
aumento da ocupacao de titulos por faixa.
Como podemos ver nos graficos 1 e 2, com
pequenas alteracoes, a ocupacao dos filmes
brasileiros por faixas se mantém muito pro-
xima ao longo desta primeira metade da
década. Em relacao ao publico dos filmes,
a situacao ¢ ainda pior. Enquanto os 137
filmes nacionais exibidos em 2010 atingi-
ram um publico de 25.687.438 de pagantes,
os 217 filmes brasileiros exibidos em 2015
venderam apenas 22.500.245 de bilhetes.
Esses numeros representam uma queda
na ocupacao do mercado de exibicao por
filmes brasileiros de um market share de
19,1%, em 2010, para 13%, em 2015.
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[Grafico 1]
Quantidade de titulos exibidos por faixa de publico (2017-2019)
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[Grafico 2]
Concentracao de publico de titulos exibidos por faixas (2009-2017)
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A quinta conclusado é que a politica
cultural desenvolvida no periodo deste
estudo abdicou de uma estratégia que
pudesse utilizar os servicos de streaming e
VoD para a difusao dos conteuidos audiovi-
suais produzidos com recursos publicos em
plataformas criadas pelo Estado e reduziu as
discussoes sobre estasjanelas a taxacao e ao
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estabelecimento de cotas. A falta de monito-
ramento nas metas que estdo vinculadas aos
servicos de streaming e video por demanda
(VoD) nasdiretrizes 2 - Desenvolver e qua-
lificar os servicos de TV por assinatura e
de video por demanda oferecidos em todos
os ambientes, e ampliar a participacao de
programadoras nacionais e do conteudo
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brasileiro nestes segmentos de mercado -
e 6 - Construir um ambiente regulatoério
caracterizado pela garantia da liberdade
de expressao, a defesa da competicao, a
protecao as minorias, aos consumidores e
aos direitos individuais, o fortalecimento
das empresas brasileiras, a promocao das
obras brasileiras, em especial as indepen-
dentes, a garantia de livre circulacao das
obras e a promocao da diversidade cultural -
ja sinaliza um despreparo desta politica
cultural para o enfrentamento de um tema
que cada vez mais torna-se o grande prota-
gonista da industria audiovisual no planeta.
Dos sete indicadores, distribuidos em qua-
trometas (2.5; 2.8; 2.9, e 6.5) das duas dire-
trizes supracitadas, nenhum deles teve os
dados monitorados, pois, segundo a Ancine,
a agéncia nao possui dados disponiveis para
mensurar estes indicadores.

Ainda que a criacdode uma Condecine
especifica para estes servicos e o estabe-
lecimento de cotas para filmes nacionais
nos catalogos das empresas demandem
um carater de urgéncia, como reconhe-
ceu acertadamente o Conselho Superior
de Cinema, em 2017, é muito pouco redu-
zir janelas de exibicao importantes como
o VoD e o streaming a este papel. Paises
como Argentina e Chile, que sofrem dile-
mas similares aos da industria audiovisual
brasileira, como a difusdo de seus conteudos
num mercado interno ocupado de forma
hegemonica por conglomerados internacio-
nais de distribuicao e exibicdo, criaram suas
proprias plataformas de streaming e VoD,
como a Cine AR Play?, geridas pelo Instituto
Nacional de Cinema e Artes Audiovisuais

1 Disponivel em: https://play.cine.ar/bienveni-
da/#play. Acesso em: 21 set. 2021.
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(Incaa), a agéncia de cinema argentina,
e, no Chile, a Onda Media? gerida pelo
Conselho Nacional da Cultura e das Artes
(CNCA). No Chile, ainda existe outra pla-
taforma gratuita dedicada ao cinema local.
A Cinechile® que agrega todo o conteudo
do Arquivo Digital da Cinemateca Nacional
e da Cinemateca Virtual, pertencentes
a Universidad de Chile, e do Arquivo
Patrimonial da Universidad de Santiago
de Chile.

Uma plataforma estatal e gratuita
seria um local de difusdo e escoamento da
producao de filmes financiados com recur-
sos estatais que ja cumpriram sua rota no
mercado de exibicao, ou seja, dois ou trés
anos apos o seu lancamento, a depender
do filme. Esta plataforma seria também
um espaco de formacao de publico para
o cinema nacional, atraindo jovens que
estdo apartados das salas de cinemas, seja
por questdes financeiras ou mesmo geo-
graficas, e que, cada vez mais cedo, tém
acesso facilitado a aparelhos tecnoldgicos de
reprodutibilidade, como celulares, tablets e
notebooks, que, sem exagero, ja funcionam
como extensdo de seus proprios corpos.
Além disso, seria um espaco de exibicao
de filmes que nao encontram espaco nas
janelas classicas de exibicao - cinema, TV
aberta, TV fechada -, aqueles filmes que
sequer atingem 100 mil espectadores. Dos
633 filmes lancados entre 2010 e 2015, ape-
nas 40 tiveram publico acima de um milhao
de pagantes; 64 ultrapassaram a marca de
500 mil espectadores; 114 ultrapassaram

2 Disponivel em: https://ondamedia.cl/. Acesso em:
21 set. 2021.

3 Disponivel em: https://cinechile.cl/. Acesso em:
21 set. 2021.
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100 mil; apenas 45 ficaram na faixa de
publico maior que 10 mil e menor que
100 mil; e 379 tiveram publico abaixo de
10 mil; destes, 170 tiveram menos de mil
ingressos vendidos. Seriam exatamente
as faixas que atingiram publico abaixo de
100 mil que teriam nesta janela um espaco
para exibicdo que nao foi encontrado no
circuito de salas e que dificilmente encon-
trardonas TVs abertas e fechadas. As pla-
taformas de streaming e VoD demonstram
ser um caminho inevitavel enquanto vei-
culo de difusdo de qualquer produto audio-
visual e estratégico se considerarmos que
a intencao prioritaria dos realizadores e
da politica cultural para o audiovisual no
Brasil ¢ a democratizacdo do acesso as obras
produzidas com recursos publicos.

A sexta conclusdo é que o Plano de
Diretrizes e Metas para o Audiovisual
representou um avanco na formulacao
de politicas publicas para o setor, mas sem
um monitoramento eficiente e participa-
cao dos agentes do setor audiovisual e da
sociedade civil no acompanhamento dos
indicadores e aperfeicoamento das metas,
o PDMA tem seu potencial reduzido. Dos
203 indicadores distribuidos nas dez metas
monitoradas pela Ancine e pelo Ministério
da Cultura, 74 nao possuem dados disponi-
veis para a sua mensuracao; mais de 35%
dos indicadores nao foram monitorados.
Além disso, os dados de 2015, primeiro ano
de referéncia estabelecido pelo PDMA, s6
foram divulgados de forma integral em
novembro de 2017, o que prejudica a for-
mulacao de politicas publicas e as acoes para
o desenvolvimento do setor audiovisual,
cujas propostas formuladas pelo Conselho
Superior de Cinema, SAV e Ancine tém
no PDMA seu principal guia. Levando-se
em consideracao que este plano estd em
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permanente aperfeicoamento e que as ino-
vacoes tecnolodgicas interferem de forma
determinante em sua dinamica econémica,
o monitoramento de dados tem que ser
eficiente, dentro dos prazos estabelecidos, e
universal, abrangendo todas as dimensoes
propostas em suas metas.

Consideracoes finais

Analisando a politica cultural desen-
volvida para o audiovisual neste inicio de
século, tomando como ponto de partida o
I1I CBC e o0 Gedic, em 2000, passando pela
MP n° 2228-1 (2001), que cria a Ancine e
o Conselho Superior de Cinema, e a Lei
n®12.485 (2012), que institui a Condecine
telecom e as cotas para a TV fechada, e
culmina no Plano de Diretrizes e Metas
para o Audiovisual, publicado em 2013,
podemos constatar avancos consideraveis
na construcao e desenvolvimento de politi-
cas publicas para o setor. Questionada em
sua génese, a Lei n°12.485 se mostrou um
dos maiores acertos desta politica, como
podemos ver nos indicadores da diretriz 2.

A instituicao de cotas de exibicao na
TV fechada, aliada a cobranca da Condecine
Telecom, que possibilitou o financiamento,
através do FSA, dos diversos elos da cadeia
produtiva audiovisual, deu estabilidade a
producao e expandiu, ainda que com con-
centracdes regionais, os setores de distri-
buicao e exibicdo. Além disso, barateou o
acesso a servicos de televisdo por assinatura
com a abertura da concorréncia para as
empresas de telecomunicacoes, ampliando
o numero de assinantes destes servicos de
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12,7 milhoes, em 2011, para 21,2 milhoes,
em 2014, ano de pico. Em 2018, o numero
de assinantes era de 17,8 milhées. Com a
expansao dos servicos de streaming e VoD,
a expectativa é que este nimero decresca
cada vez mais e que sejam estabelecidas
cotas e uma Condecine similar a Telecom
para estes servicos. O PDMA representa um
avanco na formulacao de politicas publicas
a médio e longo prazo para o setor, mas
depende de uma monitoracao eficiente e
da participacao de agentes do setor para
sua eficacia, o que nao aconteceu. Como
ja foi dito na sexta conclusao, o monitora-
mento nao so foi deficiente no sentido de
contemplacao das diretrizes e metas, como
também a divulgacao dos dados ocorreu
com bastante atraso. A participacao dos
agentes do setor no acompanhamento e
no debate acerca dos dados apresentados
foi praticamente nula. Mais uma vez, ficou
claro que o financiamento da producao
¢ o grande protagonista das discussoes e
propostas levantadas pela classe.

Ademais, ainda estamos longe de
uma institucionalizacdo destas politicas e
da construcao de bases sdélidas para uma
industria audiovisual autossuficiente. O
FSA tem sido o esteio de financiamento
do setor, mas sua institucionalizacao ainda
¢ fragil. Em 2016, uma liminar desobri-
gou momentaneamente o pagamento da
Condecine Telecom por parte das empre-
sas de telecomunicacdo. Além disso, o
FSA é uma categoria do Fundo Nacional
de Cultura (FNE), criado pela Lei Rouanet,
em 1991. Esta lei, que se encontra no olho
do furacao das criticas de malversacao de
recursos na cultura, deve ter reformulacoes
e até mesmo futuro incerto. As cotas esta-
belecidas pela Lei n°12.485, responsaveis
pelo aumento da presenca de conteudos
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nacionais na TV paga, tém prazo de vigén-
cia até setembro de 2023. O caso da Lei do
Audiovisual é ainda pior: todos os anos, sua
prorrogacao ¢ um campo de lutas para agen-
tes do setor que, apesar de reconhecerem
suas deficiéncias, sabem que a producao
audiovisual no pais ainda depende desta
fonte. Uma lei criada em um momento de
terra arrasada para o cinema brasileiro e
que foi importante para a retomada de sua
producao, mas que instaurou vicios para
investidores, produtores e realizadores ao
abolir as regras de mercado, com o paga-
mento dos agentes independentemente da
performance ou mesmo exibicao da obra
produzida, e transformar o filme num
mecanismo de renuncia fiscal maior do
que o valor investido para empresas.

Enfim, por tudo que foi dito, chega-
mos a sétima conclusao, a discussao em
torno dos mecanismos de financiamento da
producao audiovisual ainda se sobrepoe a
uma politica puiblica para o setor pautada na
democratizacdo do acesso aos recursos e aos
conteudos produzidos pelo financiamento
publico. Algo que pode ser facilmente com-
provado ao analisarmos a distribuicao de
recursos do FSA, mecanismo criado com
o intuito de promover o desenvolvimento
harmonico da cadeia audiovisual. Em dez
anos de funcionamento, entre 2008 e 2017,
o FSA investiu R$897,2 milhées na produ-
cao de longas-metragens, enquanto apenas
R$ 67,9 milhdes foram destinados a distri-
buicao de conteudo, menos de 10% do valor
investido na producao (ANCINE, 2017d).

Maio de 2021. Quando escrevo as
ultimas linhas deste estudo, o panorama
no qual se insere o audiovisual no Brasil é
bem diferente daquele cendrio desenhado
paragrafos atras, quando iniciei a pesquisa.
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O desmonte das politicas publicas construi-
das neste século, que vém sendo sabotadas
e desestruturadas desde 2017, ja ameaca a
continuidade da Ancine e a propria agén-
cia nao tem demonstrado capacidade de
enfrentamento diante da sanha de des-
truicdo bolsonarista. Como aconteceu com
a Embrafilme no final da década de 1980,
quando todos os seus éxitos foram esqueci-
dos e a empresa tornou-se o repositorio de
criticas de cineastas, produtores, gestores,
imprensa e politicos, a estratégia do atual
governo de minar a producao audiovisual
e asatividades da Ancine tem transcorrido
sem maiores resisténcias do setor. Depois
de um periodo de otimismo exagerado, que
nao permitia uma analise das incoeréncias
e contradicoes da politica cultural adotada,
e de um monitoramento de dados caolho,
que s6 enxergava o que era conveniente
para o discurso reinante de seus gestores,
emergem as fragilidades deste modelo.
Na ressaca desta miopia, os dois pilares
desta politica publica, a Ancine e o FSA,
tornam-se as novas “Genis” das institui-
coes publicas do campo da cultura, levando
a seu desgaste diante do setor e ao “ape-
drejamento” social, tal qual a Embrafilme.
Mas nao ha nada que esteja tao ruim que
nao possa ficar pior. Em 2021, o presidente,
gue nunca escondeu seu desejo de extin-
guir a Ancine e “filtrar” o investimento no
audiovisual de acordo com sua ideologia,
ira indicar mais dois diretores, um deles o
diretor-presidente da agéncia.
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