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Este artigo tem como objetivo discutir alguns dos desafios que os setores cultural
e criativo brasileiros tiveram de enfrentar durante a pandemia da covid-19 e que
possivelmente se prolongarao pelos proximos anos. Para isso, apés uma breve con-
textualizacdo da formacao do discurso internacional sobre a cultura, a criatividade e
o desenvolvimento que nos permitiu verificar, em linhas gerais, sua ressonancia nas
politicas culturais brasileiras, apresentamos os principais dados disponiveis sobre a
situacao do setor cultural brasileiro no primeiro e no segundo semestres de 2020. Em
seguida, discutiu-se a implementacao da Lei Aldir Blanc e os desafios em torno das
politicas culturais. Um dos aspectos mais preocupantes é o profundo siléncio em torno
do papel que a cultura e a criatividade poderiam desempenhar para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

This article discusses some challenges that the Brazilian cultural and creative sectors
had to face during the COVID-19 pandemic and, possibly, during the following years.
For this, after a brief contextualization of the formation of the international discourse
on culture, creativity, and development, which allowed verifying, in general terms,
its resonance in Brazilian cultural policies, we discussed some available data on the
Brazilian cultural sector in the first and second semesters of 2020. Then, we discussed
the implementation of the Aldir Blanc Law and the challenges surrounding cultural
policies. One of the most worrying aspects was the profound silence about the role
of the cultural and creative sector for the Sustainable Development Goals.

Este articulo analiza algunos de los desafios que los sectores cultural y creativo bra-
silefios tuvieron que enfrentar durante la pandemia del covid-19. Para ello, se realizo
una breve contextualizacion de la formacion del discurso internacional sobre cultura,
creatividad y desarrollo, que permitioé constatar, en términos generales, su resonancia
en las politicas culturales brasilefias. Posteriormente, se discutieron algunos datos
disponibles sobre la situacién del sector cultural brasilefio en el primer y segundo
semestre de 2020. Luego, se hizo breves comentarios sobre la implementacion de laLey
Aldir Blanc y los desafios en torno a las politicas culturales. Uno de los aspectos mas
preocupantes encontrados fue el profundo silencio sobre el papel del sector cultural
y creativo que puede desempenar para los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Introducao

A eclosdo da pandemia da covid-19,
no inicio de 2020, foi um alerta decisivo
para as escolhas que faremos agora e nos
proximos anos. Uma das consequéncias
disso é que diversos debates fundamentais
ganharam ainda mais visibilidade, como
os problemas das intervencoes humanas
no meio ambiente; o futuro do trabalho; os
impactos das tecnologias de comunicacao,
informacao e automacao; o aumento da
pobreza; a violéncia e a desestabilizacao
dos governos com orientacao democratica.
No caso dos setores cultural e artistico, além
da compreensao dos impactos em funcao da
interrupcao das atividades e fechamento das
instituicoes, um dos principais desafios tem
sido viabilizar as ajudas emergenciais aos
produtores, artistas, técnicos e instituicoes e
planejar as politicas culturais para o futuro.

De algum modo, um certo hori-
zonte para as politicas publicas volta-
das para o setor cultural comecou a ser
construido ja em 2015, com o estabeleci-
mento da Agenda 2030 para o desenvol-
vimento sustentavel pela Organizacao das
Nacées Unidas (ONU). E verdade que a
cultura e a criatividade nao sao mencio-
nadas explicitamente nos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), mas
a Organizacao das Nacoes Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (Unctad)
e outras instituicdes internacionais vém
construindo uma série de documentos,
relatérios e indicadores que demonstram
a multidimensionalidade da cultura e da
criatividade para alcancar melhorias na
vida social, econémica e ambiental.
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Este artigo faz uma breve retomada
da formacao do discurso cultura, criativi-
dade e desenvolvimento no ambito das ins-
tituicoes internacionais, aponta os marcos
de institucionalizacao desse discurso na
politica cultural brasileira e discute alguns
dados sobre a situacao do pais no periodo
da pandemia. Os dados apresentados na
secao “A situacao do setor cultural brasi-
leiro durante a pandemia” sdo provenientes
de corajosos esforcos de universidades e
instituicoes culturais que entendem ser
indispensavel a producao de informacoes
qualificadas para pensar os rumos das poli-
ticas culturais.

Na ultima parte do artigo, analisa-se
brevemente a aplicacdo da Lei Aldir Blanc
(LAB) (BRASIL, 2020). A partir dos dados
apresentados, assinalamos trés questoes
fundamentais para o futuro das politicas
culturais no Brasil: tentativa de descentra-
lizar o orcamento federal destinado a pasta
de cultura, a auséncia de qualquer referéncia
aos ODS e a Agenda 2030 e, por ultimo, uma
tendéncia de naturalizacdo da dependéncia
das grandes plataformas on-line.

A internacionalizacao do
discurso cultura e criatividade

Desde os anos 1970, a relacdo entre
cultura e desenvolvimento econémico
passou a ser reconhecida e reafirmada
pelos Estados Nacionais e pelas institui-
coes internacionais. Entre os principais
fomentadores desse vinculo esta a Unesco.
Embora esse vinculo ndo seja necessaria-
mente uma novidade, até esse momento, o
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papel das atividades, praticas e bens cultu-
rais ou nao era considerado uma dimensao
importante para o desenvolvimento dos
paises ou era entendido, simplesmente,
como um obstaculo.

Esse vinculo entre cultura e desenvol-
vimento econdmico foi criado pela Unesco
por meio de uma série de diagnosticos,
estudos e conferéncias internacionais.
Um dos principais objetivos dessas acoes
foi demonstrar, em primeiro lugar, que as
diferencas culturais ndo sao um empeci-
lho para o desenvolvimento econémico
e que, em segundo lugar, a cultura e as
artes poderiam contribuir diretamente
para a melhoria dos indices econémicos,
o0 bem-estar, a educacao e a promocao dos
valores culturais nacionais. Em vez de ser
unicamente uma atividade de cultivo espi-
ritual ou um problema para os governos, a
cultura comecou a ser entendida também
como ativo econdémico ou como a propria
finalidade do desenvolvimento.

No caso da América Latina, o dis-
curso sobre a cultura e o desenvolvimento
SO comecou a ser posto em pratica a partir
dos anos 1990. Nesse mesmo periodo, os
programas de desenvolvimento regional,
especialmente o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), incluiram a cultura como uma
das areas de interesse para aprofundar as
relacées comerciais e culturais entre os
paises (SILVA JUNIOR, 2021). Contudo, o
contexto de implementacao havia mudado
radicalmente em relacdo as primeiras expe-
riéncias noinicio dos anos 1970. A mudanca
mais significativa foi a retomada da demo-
cracia na maioria dos paises. De um ponto de
vista mais geral, pode-se mencionar a inter-
dependéncia do sistema econémico mun-
dial, as novas tecnologias de comunicacao
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e informacao, a emergéncia das tecnolo-
giasdigitais e a implementacao de um novo
ideario de gerenciamento do capitalismo,
o neoliberalismo, para o qual a América
Latina tem sido o lugar de experimentacao.

Nesse sentido, ndo bastasse a fra-
gilidade das relacdes democraticas
recém-construidas, os paises latino-ame-
ricanos comecaram a desenvolver suas
politicas culturais a partir de uma logica
de intervencdo estatal que prioriza a des-
regulacao dos servicos publicos, ou melhor,
que pratica a regulacao pro-mercado. Por
isso, foram muitas as dificuldades para
criar e viabilizar programas que conside-
rassem a dimensao cultural do desenvol-
vimento. Além dessas dificuldades, ainda
na segunda metade da década de 1990,
comecou a tomar forma outro discurso
que rapidamente se tornou tendéncia nos
ministérios, nas secretarias de cultura e nas
instituicées internacionais. Ja nao seria a
cultura, mas a criatividade que guiaria os
paises e as regides a alcancarem o desen-
volvimento, isto é, a incrementar o Produto
Interno Bruto (PIB), gerar vagas de trabalho
e promover inovacao e autorrealizacao.

Esse novo discurso, que denominamos
criatividade e desenvolvimento econémico, des-
pertou inicialmente posturas antagénicas.
A medida que crescia o nimero de politicos
e estudiosos entusiastas dos beneficios que
aspoliticas para a criatividade trariam para
0s paises, um numero consideravel tam-
bém de politicos e estudiosos denunciava
0 avanco da ideologia neoliberal sobre as
atividades do espirito e o patrimoénio cultural
dos paises em desenvolvimento. Embora seja
fundamental esse debate, o que se tornava
inegavel era o desastre social vivido pelos
paises latino-americanos na década de 1990
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em funcao, sobretudo, do modelo de con-
ducao do Estado naquele periodo.

Para lidar com esse problema, a
Assembleia Geral das Nacoes Unidas
(AGNU) convocou a comunidade interna-
cional para se associar em torno da agenda
dos oito Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). Apesar da necessidade de
um pacto amplo para enfrentar as questoes
da fome, violéncia e desemprego, pouca
coisa poderia ser feita a partir de um pro-
grama de Estado minimo, com interfe-
réncias pontuais na vida publica. Assim,
a agenda estabelecida pela ONU parecia
um tanto inécua. Ja no setor cultural, ou
melhor, criativo, o caminho escolhido pela
Unctad e Unesco foi apostar nas capaci-
dades distributivas da economia criativa.

Tanto é que, a partir dos anos 2000,
iniciou-se uma verdadeira corrida inter-
nacional para evidenciar os beneficios da
criatividade para o desenvolvimento sus-
tentavel. Entre os principais documentos
que expressam esse novo discurso inter-
nacional, trés relatorios sobre a economia
criativa produzidos pela Unctad e Unesco
entre 2008 e 2013 podem ser mencionados.
Um dos aspectos mais interessantes desses
relatérios € a mudanca de tom entre o pri-
meiro, de 2008, e o dois seguintes, de 2010
e 2013. O motivo para essa mudanca foi a
deflagracao da crise financeira, em 2008,
pondo em questdo a euforia em relacao as
novas tecnologias digitais e as liberdades
de mercado e comércio.

Desde entdo, ndo se sabe exatamente
como o mundo saira dessa crise financeira,
agora aprofundada pela eclosdo da pande-
mia causada pela covid-19. Um fato mar-
cante nessas ultimas duas décadas € que o
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esforco da Unesco e Unctad para demons-
trar como a cultura e a criatividade podem
contribuir com o desenvolvimento ainda
nao foi claramente reconhecido pela agenda
dos ODM, de 2000 a 2015, e pela sua reno-
vacao, a agenda dos ODS, de 2015 a 2030.
Inclusive, muitos especialistas tém alertado
sobre esses desencontros entre os organis-
mos do sisterma multilateral, uma vez que a
cultura e criatividade nao sdo mencionadas
nos 17 objetivos. Entretanto, a declaracao
da ONU que reconhece 2021 como o Ano
Internacional da Economia Criativa para o
Desenvolvimento Sustentavel mostrou um
avanco necessario para fortalecer a agenda
comum das instituicoes.

De todo modo, é certo que o dis-
curso internacional sobre a criatividade e
o desenvolvimento predominou nas ulti-
mas duas décadas, sobretudo no campo
das politicas culturais. Isso foi evidenciado
pelo relatorio global Repensar as politicas
culturais: criatividade para o desenvolvimento
(UNESCO, 2018), que avalia o impacto da
Convencao sobre a Protecdo e Promocao
da Diversidade das Expressoes Culturais
na governanca da cultura e da criatividade,
com especial atencao para os paises em
desenvolvimento. Nesse relatério, inclu-
sive, a América Latina aparece como uma
das regides que mais avancou na institucio-
nalizacao de politicas culturais, mostrando
como os agentes publicos e a sociedade civil
estdo conscientes da multidimensionali-
dade da cultura e da criatividade.

Entretanto, os desafios dos proximos
anos sao ainda mais complexos, uma vez
que a maior parte dos setores cultural e
criativo foi impactada diretamente pela
pandemia, seja pela interrupcao das ativi-
dades presenciais, seja pela digitalizacao
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dos processos de producao, distribuicdo e
uso dos bens e servicos. A questao € saber
em que medida os governos conseguirao
reinventar suas politicas culturais e até que
ponto os setores culturais e criativos pode-
rao de fato contribuir para a Agenda 2030.

A cultura e a criatividade nas
politicas culturais brasileiras

As politicas culturais brasileiras
sdo geralmente caracterizadas por seus
momentos de idas e vindas. Albino Rubim
(2008) as denomina tristes tradicoes, ja que
sao o resultado de relacoes conturbadas
entre Estado e cultura. Apesar dessa cons-
tante instabilidade, Lia Calabre (2007) traca
um panorama histérico das politicas cul-
turais no Brasil que se inicia na década de
1930, com a implementacao do Servico do
Patrimoénio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN). Calabre mostra como, ao longo
dos anos, diversas instituicoes e projetos
foram criados, especialmente no periodo
dos governos militares. Em 1985, com a
retomada da democracia, foi estabelecido
0 Ministério da Cultura (Minc) e, um ano
depois, foi instituida a lei de incentivos fis-
cais, principal mecanismo de financiamento
no ambito federal.

Aolongo dos anos da década de 1990,
o Minc resistiu as crises econémicas e as
tensdes na politica brasileira, o que pos-
sibilitou que, a partir de 2002, segundo
Calabre (2007), a instituicao finalmente
conseguisse se tornar um verdadeiro minis-
tério. Ainda que a relacao entre mercado
e cultura até 2002 possa ser caracterizada
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pela instrumentalizacdo do Minc, sobretudo
com o uso da Lei Rouanet de forma privada
e concentrada (BOLANO; MOTA; MOURA,
2012), a partir dessa data, uma outra rela-
cao entre cultura e dimensao econémica
foi iniciada, sob a lideranca do ministro
Gilberto Gil. Isso nado significou a realiza-
caode uma reforma na lei de incentivos, a
qual passava por uma série de criticas por
parte de alguns segmentos culturais, mas
ao menos se buscou ampliar o orcamento
do Ministério e estimular os outros vinculos
entre economia e cultura.

Do ponto vista da institucionalidade
nas politicas culturais, o discurso sobre
a cultura, a criatividade e o desenvolvi-
mento! comecou a ganhar forma e adep-
tos com a realizacdo da XI Conferéncia da
Unctad, em 2004, e a realizacao do I Forum
Internacional de Industrias Criativas,
organizado em abril de 2005 (REIS, 2012).
De acordo com Mariana Gongalves Madeira
(2014), a primeira vez que o termo “econo-
mia criativa” apareceu em um documento
federal foi na preparacao da Il Conferéncia
Nacional de Cultura, em 2010. No entanto,
o texto final do Plano Nacional de Cultura
(PNC) nao mencionou os termos economia
e industria criativa, embora um de seus
principios fosse promover a colaboracao
entre agentes publicos e privados para o
desenvolvimento da economia da cultura.

1 Sao os discursos presentes nos documentos de politicas
culturais, produzidos por instituicdes e agentes (Unesco,
Unctad, EU, Mercosul, BID) que consideram as expressoes
culturais e a criatividade de grupos e individuos como
ativos (assets) capazes de gerar coesdo social, reduzir desi-
gualdades, empregos, renda, receitas, inovagao e represen-
tagdo (SILVA JUNIOR, 2021).
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Entre 2011 e 2012, um grupo de espe-
cialistas liderados por Claudia de Souza
Leitao elaborou o Plano da Secretaria de
Economia Criativa e, logo em seguida, ins-
tituiu-se a Secretaria de Economia Criativa
(SEC) no Minc. O Plano da SEC marca de
maneira definitiva a institucionalizacao
do discurso sobre criatividade e desenvol-
vimento no ambito das politicas culturais
brasileiras. No entanto, como se a insta-
bilidade fosse inerente a politica cultural
brasileira (RUBIM, 2008), o mesmo governo
que implementou a SEC a extinguiu em
2014. Curiosamente, dois anos depois, a SEC
fol reintegrada ao Minc, e o proprio Minc,
por sua vez, foi dissolvido e transformado
em Secretaria Especial de Cultura, em 2019.

Apesar isso, desde a criacao da SEC,
uma série de outras instituicoes nos niveis
estadual e municipal, como secretarias,
departamentos, institutos e observatorios,
foram criadas para desenvolver a econo-
mia e as industrias criativas no Brasil.
Atualmente, os principais Estados, como
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, reno-
mearam suas secretarias de cultura para
Secretaria de Cultura e Economia Criativa.
De modo geral, a institucionalizacdo do dis-
curso sobre criatividade e desenvolvimento
¢ uma realidade no Brasil, ainda que a falta
de continuidade persevere como uma carac-
teristica central das politicas brasileiras.

Serd a partir dessa base institucional
instavel e seriamente comprometida em
funcdo do programa antidemocratico instau-
rado pela nova gestao a partir de 2019 que o
setor cultural brasileiro precisard encontrar
maneiras de se recriar durante e depois da
pandemia. Como é sabido, o Brasil foi um
dos paises mais afetados pela covid-19, resul-
tado de uma série de auséncias ou politicas
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deliberadas para propagacao do virus, em
geral estimuladas pelo governo federal? A
seguir, sera feita uma exposicao da situacao
do setor cultural brasileiro a partir de pes-
quisas realizadas ao longo de 2021.

A situacao do setor cultural
brasileiro durante a pandemia

O estudo realizado ao longo do
segundo semestre de 2020 pelas insti-
tuicoes Organizacao dos Estados Ibero-
americanos (OEI), Mercosul, Unesco,
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e Secretaria-Geral Ibero-Americana
(SEGIB)3 constatou que o setor cultural
Ibero-Americano teve retracdo econdmica
de 13,75% em relacao ao mesmo periodo de
2019. Como foi assinalado no relatério, a
participacdo das industrias criativas e cul-
turais no PIB da regido estd na margem de
2 e 4% dototal, ou seja, cerca de 2,6 milhoes
de postos de trabalho estdo comprometidos
por conta da crise causada pela pandemia
da covid-19. Ainda na mesma pesquisa,
realizada com cerca de 6.500 trabalhado-
res e empresas dos seguimentos culturais
da regiao, os dados de cancelamento de
atividades mostram um quadro amplo da
dimensdo do impacto da pandemia, con-
forme resumido no Grafico 1:

2 Uma Comissdo de Parlamentar de Inquérito (CPI) foi
instaurada no dia 27 de abril de 2021 para apurar justa-
mente o papel decisivo do governo federal na promoc¢ao de
contagios e na obstru¢do ao acesso a vacina.

3 Disponivel em: https:/bit.ly/3BItqPy. Acesso em: 31
mar. 2021.
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[Grafico 1]
Espacos culturais fechados

Por outro lado, o referido estudo
também contabilizou 218 politicas publi-
cas implementadas nos paises da regido, o
que mostra indicios de reacoes para tentar
conter os efeitos da pandemia no setor cul-
tural. No caso brasileiro, algumas pesquisas
realizadas ao longo de 2020 trazem mais
detalhes sobre as perdas econémicas e cul-
turais, isto é, a situacao do setor cultural
com a emergéncia da pandemia.

Inicialmente, deve-se destacar a ela-
boracado do Painel de Dados do Observatorio
[tau1 Cultural# lancado em abril de 2020, cujo
proposito é justamente oferecer uma alter-
nativa diante da auséncia de dados oficiais
sobre a economia criativa, politicas publi-
cas e comércio internacional de produtos e

4[] Disponivel em: https://bit.ly/31ljeADC. Acesso em: 3
abr. 2021.
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servicos criativos no Brasil. Entre as fontes
de dados econémicos e de politicas culturais
disponiveis, o Painel de Dados (PD) oferece
um valioso retrato sobre o setor cultural
nacional, por isso este estudo tentara apro-
veitar tanto quanto possivel as informacoes
disponiveis na plataforma.

Dito isso, o PD aponta que o setor
cultural brasileiro é composto por mais
de 7 milhoes de trabalhadores, com dados
de 2019, e compreende os seguimentos de
publicidade e marketing, moda, arquitetura,
artesanato, design, filme, TV, video, radio,
fotografia, tecnologia da informacao (TI),
software e servicos de informatica, edito-
rial, museus, galerias, bibliotecas, musica,
artes cénicas, artes visuais e gastronomia.
Desse numero geral, 60% sao trabalhadores
formais e, em 2019, as participacoes mas-
culina e feminina apresentaram numeros
aproximados. Ainda com dados de 2019, o
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PD indica que a média de salario ficou em
torno de R$ 3.352.

O PD traz também a distribuicao
dos trabalhadores criativos por estado e
por setores. No primeiro caso, € destacada
a concentracao na regiao Sudeste, mais
precisamente em Sdo Paulo, Minas Gerais
e Rio de Janeiro, considerando a metodo-
logia adotada, denominada “intensidade
criativa’, isto €, a presenca majoritaria de
trabalhadores criativos em determinado
seguimento. No segundo caso, os dominios
de TI e Arquitetura concentram as posi-
coes de trabalho no setor criativo brasileiro.
Ademais, o PD mostra que os trabalhadores
com ensino médio completo representavam
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a maioria do setor cultural em 2019 e que,
em 2020, os trabalhadores com ensino
superior completo se tornaram a maioria.
Em relacao a faixa etéaria, pessoas com 25
a 39 anos de idade ocupam a maior parte
dos postos de trabalho.

Além dos dados nacionais sobre os
trabalhadores do setor cultural, o PD trouxe
o total de empresas para o ano de 2018. O
Gréfico 2 ilustra como a maioria delas é de
tamanho micro, com até 19 empregados,
ou seja, compdem o grupo mais afetado
pela pandemia da covid-19. Dentro dessa
categoria, os dominios de museus e patri-
monio e TI concentram o maior numero
de empresas no Brasil.

[Grafico 2]

Total de empresas criativas no Brasil em 2018

Fonte: Painel de Dados Observatorio Itau Cultural

Outro conjunto de dados fundamen-
tais trazidos pelo PD foram aqueles relativos
aos gastos federais com a cultura. De 2013
até 2019 os gastos permaneceram em um
patamar relativamente estavel, mas no pri-
meiro semestre de 2020 o governo gastou
um pouco mais de R$ 450 milhoes, valor
significativamente menor do que os R$ 2,6

Extraprensa, Sdo Paulo, v. 14, n. 2, p. 344 - 363, jan./jun. 2021

bilhoes gastos no ano anterior. Importante
ainda ressaltar que a quase totalidade desse
valor gasto em 2020 foi proveniente do
mecenato, isto é, da Lei de Incentivos Fiscais.
Os demais mecanismos federais, como a
Lei do Audiovisual, o Fundo Nacional de
Cultura e o Fundo Setorial do Audiovisual
praticamente ndo foram acionados.
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E oportuno observar também alguns
dados sobre o comércio internacional elabo-
rados pelo PD do Observatorio Itau Cultural.
Em numero gerais, no primeiro semestre
de 2020 o Brasil exportou 58% dos produ-
tores e servicos criativos comercializados,
sendo que os maiores parceiros comerciais
dopaissdoa América do Norte, em relacao
a0s servicos criativos exportados, e a Asia,
em relacao aos produtos criativos. Entre
os produtos mais exportados pelo Brasil,
destacam-se aqueles ligados ao dominio da
moda e das atividades artesanais. No caso
do dominio da moda, € interessante obser-
var entre os valores gastos com cultura pelo
governo federal que esse setor ndo recebeu
verbas publicas, ao menos verbas ligadas a
rubrica cultura.

Esse quadro geral apontado pelo PD
mostra que a economia criativa brasileira
é relativamente desenvolvida em termos
de intensidade criativa, com participacao
em diversos seguimentos. Tanto é assim
que, de acordo com as projecoes do rela-
tério A economia criativa brasileira, orga-
nizado pelo British Council, em 2018, a
economia criativa brasileira alcancaria o
valor de 43,7 bilhoes de dolares até 2021,
com um crescimento de 4,6% por ano. No
entanto, observa-se que essa riqueza esta
concentrada sobretudo na regido sudeste do
pais. Além disso, a paisagem da economia
criativa brasileira ¢ composta basicamente
por pequenas empresas, o que torna ainda
mais preocupantes os impactos causados
pela pandemia.

A fim de entender melhor quais sao
os maiores temores desse majoritario grupo
de produtores, analisaremos alguns dados
elaborados por duas pesquisas feitas ao longo
de 2020. Essas pesquisas alcancaram um
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grande numero de individuos e instituicoes, e
seus principais objetivos foram tracar o perfil
socioecondmico dos respondentes e ressaltar
a percepcao sobre os impactos da pandemia,
algorelacionado diretamente com a perspec-
tiva de ter acesso a vacina e as medidas de
protecao tomadas pelos governos.

Iniciando pela mais recente,
destaca-se a Pesquisa de percepcdo dos
impactos da covid-19 nos setores cultural
e criativo do Brasil ( AMARAL; FRANCO;
LIRA, 2020), elaborada em conjunto por
instituicoes publicas e privadas, univer-
sidades e pesquisadores independentes,
que coletou respostas de 2.667 individuos
e empresas - coletivos, microempreende-
dores individuais (MEI), associacoes, fun-
dacoes - entre junho e agosto de 2020. Em
relacao ao perfil, observa-se que 42,89%
sao microempreendedores, o que dialoga
com o Painel de Dados do Observatorio
[tatl Cultural mencionado anteriormente.
Quanto ao faturamento mensal, 66,68%
dos respondentes tém rendimentos entre
R$ 999,99 e R$ 6,9 mil, dos quais 43,87%
atuam na producao e 55,89% prestam ser-
vicos para terceiros. Ainda em relacao ao
perfil, a pesquisa identificou que a maioria
dos respondentes eram mulheres e que
55,45% tém ensino superior completo,
incluindo especializacdo. Trata-se, assim,
de um perfil mais qualificado e que tem uma
média salarial superior a média nacional.

No que diz respeito ao impacto,
41,06% dos respondentes afirmaram que
tiveram reducao de receita em 100% entre
os meses de marco e abril de 2020. Esse
percentual subiu para48,88% entre maio e
julho. Entre aqueles que tiveram reducao
de 50%, a média foi 22,5% entre os meses de
marco e julho, ou seja, a reducao drastica de
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receitas atingiu um pouco mais de 60% dos
respondentes ja na metade do ano. Entre
os setores mais afetados, as artes cénicas
e outros eventos de natureza presencial,
como circo e espetaculos musicais ocupam
a primeira posicao. Embora a pesquisa seja
restrita ao setor cultural, deve-se mencio-
nar que entre os espetaculos ao vivo, o fute-
bol ocupa a primeira posicao, tanto que,
em junho de 2020, um estudo elaborado
pela consultoria Ernst & Young apontou a
reducdo de R$ 2 bilhdes de reais.

Desde o inicio das restricoes, o setor
cultural praticamente em sua totalidade pre-
cisou usar a internet para tentar adaptar
as atividades presenciais ou buscar novas

Os desafios dos setores criativo e cultural brasileiros
durante e depois da pandemia covid-19

formas de participacao na cadeia de valores
da cultura. A referida pesquisa tentou captar
onivel de adaptacdo das formas de trabalho
por meio da pergunta sobre a contratacao
de servicos ligados ao ambiente digital e
internet. Assim, 27,68% dos respondentes
nao contrataram nenhum servico, o que
significa um certo nivel de digitalizacao no
setor, ja que apenas 6,94% disseram ter con-
tratado internet de banda larga.

Nos Graficos 3 e 4 nota-se, contudo,
que a internet de banda larga, necessaria
para acessar conteudos e servicos digitais,
tem muito a melhorar no pais, e que 65,97%
dos respondentes afirmam ter condicoes de
adaptar suas atividades para o meio digital.

[Grafico 3]
Disponibilidade de internet

Fonte: Amaral, Franco e Lira (2020)

5 Disponivel em: https://glo.bo/3BpLLuM. Acesso em: 2 abr. 2021.
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[Grafico 4]
Trabalho remoto

Fonte: Amaral, Franco e Lira (2020)

A pesquisa Impactos da covid-19 na eco-
nomia criativa, conduzida pelo Observatério
da Economia Criativa da Bahia (OBEC-BA,
2020), foi a primeira nesta modalidade de
mensuracao, com inicio em 27 de marco e
término em 23 de julho de 2020. Assim como
a anterior, a aplicacido do formulario survey
on-line alcancou individuos e organizacoes
pelo territorio brasileiro, com um total de
2.608 respostas. Em termos de adesao, os
numeros gerais validos sao semelhantes
aos da pesquisa anterior, sendo o estado da
Bahia e a regido Sudeste as origens do maior
numero de respostas. Em relacdo aos domi-
nios culturais e criativos, a musica teve maior
presenca nas respostas entre individuos e
organizacoes. Na segunda posicao, entre os
individuos, destacam-se os profissionais da
producao cultural, e entre as organizacoes,
o seguimento de teatro apareceu com 11,1%
das respostas.

Ainda em relacdo aos aspectos de
perfil, a participacao maior do género
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feminino no setor cultural é semelhante a
pesquisa anterior. A novidade da pesquisa
do OBEC-BA ¢ que entre os individuos a
posicao predominante na cadeia de valo-
res é a de criador, e entre as organizacoes
a producao recebeu 30,7% das respostas.
Quanto a categoria, a pesquisa alcancou
53% dos agentes ligados as artes, e a funcao
predominante ocupada pelos respondentes
foia de produtor(a). Isto é, ainda que a area
de atuacao seja a de artes, a maior parte
exerce também funcoes mais operacionais
e executivas, o que é extrermamente comum
no contexto das microempresas.

Em relacédo a percepcao dos efeitos
da pandemia, a pesquisa identificou que a
terca parte dos respondentes ndo conse-
guiria se manter por um més sem receber
qualquer rendimento e apenas 7,6% con-
seguiriam se manter por até 12 meses sem
novos rendimentos. Trata-se, mais uma vez,
de um perfil de trabalhador extremamente
vulneravel. Passado um ano de restricoes,
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até esse pequeno grupo com mais recur-
sos pode ter tido sérios problemas para se
manter. A situacao das organizacoes é um
pouco pior, pois 35,8% nao conseguiriam
se manter pelo periodo de um més se nao
ocorresse a entrada de receitas. Ademais,
seria fundamental que essa pesquisa do
OBEC tivesse uma segunda fase, em 2021,
para acompanhar o que esses agentes fize-
ram ao longo de 2020.

Outro aspecto interessante que a
pesquisa do OBEC trouxe foi que 45%
dos individuos e 42% das organizacoes
decidiram desenvolver novos produtos
e projetos para enfrentar a pandemia. O
dado indica uma tentativa de se adaptar
as circunstancias do acelerado processo
de digitalizacao da cadeia de valores do
setor cultural vivenciado durante o ano
de 2020. O problema é que gastar recursos
que ja sdo escassos para concorrer em um
ambiente extremamente competitivo e
sem formas claras de monetizacao torna
0 negocio cultural ainda mais arriscado.
O fendmeno das lives foi interessante

Os desafios dos setores criativo e cultural brasileiros
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como experiéncia, mas nao se mostrou um
caminho viavel para artistas e produtores
até o momento.

Talvez por isso, quando pergunta-
dos sobre as medidas para recuperacao
do setor, os respondentes tenham frisado
a necessidade de politicas publicas para
auxiliar na sustentabilidade financeira e
no fortalecimento da gestao cultural, isto é,
ampliacao e profissionalizacao das equipes
atuantes nas secretarias de cultura. Essa
percepcao, inclusive, vai ao encontro dos
dados trazidos pelo relatério Dez anos de
economia da cultura no Brasil e os impactos
da covid-19, publicado pelo Observatorio
do Itau Cultural (2020), especialmente no
que diz respeito as dificuldades de execucao
orcamentaria, pois ela se mostra muito mais
grave do que a reducao gradual da dotacao
orcamentaria vista nos ultimos anos.

Essa dificuldade estrutural é mais
latente no nivel federal, cuja capacidade
de executar o orcamento é extremamente
baixa, conforme observado no Grafico 5.

[Grafico 5]
Or¢amento Federal (em bilhdes de R$)

Fonte: Observatorio Itat Cultural (2020)
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Ainda de acordo com o mesmo relatoé-
rio, os estados e os municipios tém melhores
capacidades de execucao orcamentaria, o
que se compara pelos indices estaveis ao
longo da década, mesmo que a reducao
orcamentaria tenha sido uma constante
no periodo. Sao essas entidades, inclu-
sive, que deverdo administrar os recursos
emergenciais de R$ 3bilhdes provenientes
da LAB. O problema, contudo, é que, para
muitos estados e capitais, o valor que sera
repassado pela LAB ¢ superior a dotacoes
orcamentarias anuais, ou seja, 0s recur-
SOs emergenciais correriam sério riscos de
serem subutilizados, o que seria extremante
danoso para o setor cultural.

A seguir serao discutidos alguns dados
disponiveis sobre os impactos dos recursos
da LAB no setor cultural brasileiro, o que
nos permitird analisar esse problema da
execucdo orcamentaria de maneira mais
detalhada, entre outras questdes

Emergéncias: a Lei Aldir
Blanc e outras ajudas

Algumas das preocupacoes assina-
ladas pelo relatério Dez anos de economia
da cultura no Brasil e os impactos da covid-
19 (2020), produzido pelo Observatério
[tau Cultural, antes que estivesse con-
solidada a execucao da Lei Emergencial,
mostram-se parcialmente assertivas.
Mas, antes de tratar dessas questoes, é
fundamental retomar o contexto de apro-
vacao da Lei n°14.017, de 29 de junho
de 2020 (BRASIL, 2020), apelidada de
Lei Aldir Blanc (LAB), em homenagem
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ao compositor e intérprete carioca que
faleceu em decorréncia do coronavirus.

A LAB foi oresultado de um intenso
e demorado debate sobre a necessidade
de intervencao do governo federal para
reduzir os danos causados pela pandemia
(CALABRE, 2020; SILVA, 2020). Essa difi-
culdade de mobilizacdo de parte do poder
publico ocorreu ndao somente em relacao
ao setor cultural, mas também com todo o
conjunto de setores vulneraveis da socie-
dade brasileira. Tanto o auxilio emergencial
geral como o auxilio destinado ao setor cul-
tural foram construidos pelo poder legisla-
tivo. O papel do executivo nesse processo
se deu no sentido de sabotar os projetos e
propostas emergidas dos diversos setores
sociais, o que foi amplamente noticiado pela
imprensa brasileira.

Ainda assim, a LAB foi publicada em
29 de junho de 2020 e, em 18 de agosto,
se deu a publicacao do Decreto n° 10.464
(BRASIL, 2020), relativo a disponibiliza-
caodos programas para cadastramento dos
Planos de Acao. A partir de 1° de setembro
iniciaram-se 0s primeiros repasses refe-
rentes ao valor de R$ 3 bilhoes destinados
ao setor cultural. De acordo com o rela-
torio parcial da LAB, todos os estados e o
Distrito Federal receberam o repasse, mas
apenas 75% dos municipios, isto é, 4.176
receberam o valor e 1.394 municipios nao
receberam o valor da LAB. Nesses casos, as
principais razdes foram o nao cadastro do
Plano de Acao na Plataforma+Brasil, o que
correspondeu a 82%, e rejeicao do Plano de
Acadode 18% dos inscritos (BRASIL, 2021a).

Em relacao ao valor total executado,

orelatorio aponta que 74,8% foram usados
nas trés modalidades de aplicacdo da LAB,
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a saber: renda emergencial mensal, subsi-
dios para manutencao de espacos artisticos
e culturais e editais, chamadas publicas e
prémios. Interessante lembrar que a capa-
cidade de execucao da LAB se manteve
similar ao que foi assinalado pela avalia-
cdo do Observatorio Itau Cultural (2020),
mas o que impressiona ¢ que os estados e
municipios continuaram com os gastos com
cultura previstos no ano anterior. Assim,
¢ possivel que tenham aperfeicoado seus
modelos de gestao e capacidade de execucao
ao longo de 2020.

Outro aspecto positivo de natureza
institucional desencadeado justamente
pela LAB foi a rearticulacao temporaria
dos municipios ao Sistema Nacional de
Cultura (SNC). De acordo com a investiga-
cdo feita por Semensato e Barbalho (2021),
a obrigatoriedade de vinculo com algum
sistema de cadastro na federacao impactou
diretamente o SNC. Além do aumento do
numero de inscritos, notou-se uma relacao
direta entre a adesao ao SNC e a aprovacao
do Plano de Acao para receber os recursos
da LAB. Isso mostra, portanto, que a medida
que os entes aderem ao SNC, as exigéncias
cadastrais iniciais permitem um aprimora-
mento no modelo de gestao.

Segundo o relatério parcial da LAB
(BRASIL, 2021a), até 16 de marco de 2021
constava o valor de R$ 774 milhoes como
saldo nao executado, mas que, por conta
da Medida Provisoria n° 1.019, de 29 de
dezembro de 2020 (BRASIL, 2020), que
prorroga o prazo para utilizacao dos recur-
sos, os estados e municipios ja comecaram
preparar seus planos de acdo. Esse valor
¢ fundamental para ampliar os orcamen-
tos publicos destinados a cultura, uma
vez que a tendéncia € que ocorram cortes
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orcamentarios em todos os niveis da fede-
racao. Um exemplo disso é caso do estado de
Sao Paulo, que vai destinar R$ 810 milhoes®
para o setor cultural, valor aproximado
ao de 2020. Isso significa que a situacao
dos trabalhadores e instituicoes culturais
poderéd ser muito mais grave do que em
2020, pois até o momento ndo héa indicios
de superacao da pandemia, ainda que o pais
tenha vacinado aproximadamente 24% da
populacéo (junho de 2021).

Influenciados pelo significativo
desempenho da LAB, os agentes culturais
e liderancas politicas encaminharam ao
menos dois projetos de leis. O primeiro é
o Projeto de Lei n° 73, de 1° de setembro
de 2021 (BRASIL, 2021b), denominado Lei
Paulo Gustavo, que pretende distribuir
cerca de R$ 4,2 bilhoes até o fim de 2022.
Uma caracteristica deste projeto é a inten-
cao de liberar R$ 2,8 bilhdes para o setor
audiovisual. O segundo € o Projeto de Lei
n° 1518, de 28 de abril de 2021, denomi-
nado Politica Nacional Aldir Blanc, em que,
assim como na LAB, o valor seria distri-
buido pela Unido e executado pelos estados
e municipios. Ambos os projetos buscam
justamente reduzir o poder federal sobre
setor cultural nacional.

Embora sejam projetos urgentes e
amplamente debatidos pelos agentes do
setor cultural, ao menos dois pontos proble-
maticos precisam ser considerados. O pri-
meiro é a auséncia de qualquer referéncia
ao papel que a cultura e criatividade podem
desempenhar nos ODS. Isso mostra como a

6 Disponivel em: https:/bit.ly/2YseiBs. Acesso em: 8
out. 2021.
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Agenda 2030 ainda nao foi assimilada pelos
fazedores de politicas publicas no Brasil.

O segundo ponto é que parece ter sido
naturalizada a dependéncia das grandes
plataformas on-line como modelo Unico
de distribuicdo. Embora ainda sem dados
oficiais, é perfeitamente possivel sugerir
que a maior parte dos recursos publicos
destinados aos editais estdo sendo canaliza-
dos, direta e indiretamente, para platafor-
mas como YouTube, Facebook, Instagram,
Spotify, Twitch e Vimeo. Em geral sdo gastos
com comunicacao e com o proprio produto
final, patrocinado com orcamento publico.
Estariam as politicas culturais brasileiras
fadadas a deixar parte de seus orcamentos
com as Big Techs?

A contradicdo desse processo pode
ser notada na Plataforma Cultura em
Casa, criada pela Secretaria de Cultura e
Economia Criativa de Sao Paulo. Ainda que
seja uma excelente iniciativa, a plataforma
estadual é apenasuma ferramenta de cura-
doria - organiza publicos e conteudos -, pois
os materiais digitais, textos, videos, ima-
gens e dudios estdo vinculados as empresas
internacionais. Esse ¢ um dos aspectos mais
problematicos, o qual foi denominado como
“processo de plataformizacao” (POELL;
NIEBORG; VAN DIJCK, 2020).

Consideracoes finais

A emergéncia da pandemia, em marco
de 2020, foi uma espécie de golpe derradeiro
no setor cultural brasileiro. Ao menos ao
longo do primeiro semestre daquele ano, a
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producao cultural, nos moldes que havia se
estabelecido no pais, parecia um campo de
destruicao, gerando desilusdes, ansiedade,
desespero e desconfianca sobre o futuro
proximo. As pesquisas de percepcao levadas
a cabo pelo OBEC-BA e pela Unesco cap-
taram esses sentimentos dos produtores e
instituicoes culturais nos meses iniciais do
isolamento social. Mas nem tudo parecia tao
ruim, pois essas mesmas pesquisas também
trouxeram informacoes valiosas sobre a
capacidade de resiliéncia do setor cultu-
ral, algo que a propria historia das politicas
culturais brasileira ja havia demostrado.

Nesse sentido, o Painel de Dados do
[tau Cultural apontou justamente o grau
de interacao da cultura e das artes com o
conjunto da economia, denominada “inten-
sidade criativa” cuja referéncia remete aos
primeiros mapeamentos das industrias
criativas elaborados pelo Reino Unido no
final da década de 1990. Assim, apesar da
paralisacaoinicial, o PD indica como a eco-
nomia cultural brasileira é extremamente
diversificada, com capacidade de inovar em
seus processos e ter um papel determinante
na recuperacao econémica e social do pais.

Esse papel preponderante que o setor
cultural devera desempenhar, contudo, o
Estado ndo pode se eximir da responsabili-
dade de criar as condicoes favoraveis para
que os pequenos produtores culturais - a
grande maioria do ecossistema cultural
nacional - tenham acesso a recursos e
infraestrutura. Um ponto importante nesse
sentido foi dado com a Lei Aldir Blanc, que
possibilitou a distribuicdo de recursos de
forma descentralizada e melhoramento na
execucao orcamentdria. Contudo, o prolon-
gamento da pandemia e a auséncia de um
plano de curto prazo - considerando que a
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Lei Paulo Gustavo e Politica Nacional Aldir
Blanc sao ainda projetos em tramitacao -
podem levar o setor cultural brasileiro a
niveis ainda piores do que ocorreu em 2020.

E importante frisar que a LAB néo é
uma politica publica de cultura. Trata-se, na
verdade, de uma ajuda emergencial, cujo
montante de recursos faz parecer uma
espécie de modelo. No entanto, nao houve
nenhuma avaliacdo de desempenho dos
recursos aplicados e ndo se sabe ainda o
nivel real de distribuicdo entre produtores
e instituicdes culturais. Como mencionado,
pode ser que uma parte significativa desses
recursos tenha tomado outro destino, como,
por exemplo, as grandes plataformas on-line.

Por ultimo, deve-se alertar para o fato
de que a LAB e os projetos de lei por ela
inspirados ndao mencionam os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, o que
mostra como os formuladores de politi-
cas culturais no Brasil nao parecem dar
importancia para os esforcos feitos pela
Unesco e pela Unctad nas ultimas duas
décadas. O papel transversal que a cultura
e criatividade podem desempenhar para a
melhoria das condicoes econémica, social
e ambiental ainda é pouco compreendido
pelo Estado brasileiro.
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