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Resumo

Este artigo propde destacar o caso da Triplice Fronteira Colombia, Brasil e Peru
como espago de integracao em um nivel fronteirico e que pode ser um caminho para a
integragdo regional. Isto significa também realgar a necessidade de interligar os processos
existentes oficiais em um nivel bilateral e multilateral com as realidades e necessidades da
populacao.

Primeiro, far-se-a uma referencia ao espago da Triplice Fronteira a partir do en-
tendimento de espago geografico como regiao. Depois da referencia ao caso, ha uma breve
conceituacao de fronteira e integragao para, finalmente, falar de dos espagos existentes de
integracao dos Estados.

Palavras-chave: Integracao fronteirica, Triplice Fronteira, Zonas de Integra¢ao Fronteiri-
¢a, Organizagao do Tratado de Cooperagdo Amazonica

Abstract

This article aims to highlight the case of the Triple Border between Colombia, Bra-
zil and Peru, such integration space in a border level and can be a way for regional integra-
tion. This means, also, emphasize the need of link existing formal processes in a bilateral
and multilateral level with the realities and needs of the population.

First, I will do a reference about the space of the Triple Border from the under-
standing of region. After this case reference, there is a conceptualization of border and
integration to, finally, speak about the states integration spaces.

Keywords: Border integration, Border Integration Zone, Amazon Cooperation Treaty
Organization
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Introducéo

Por sua extensao, Brasil tem fronteiras com todos os paises da América do Sul, com
excepcao de Chile e Equador. Existem nove triplices fronteiras entre Brasil com Argentina
e Paraguai; Argentina e Uruguai; Bolivia e Uruguai; Bolivia e Paraguai; Bolivia e Peru; Co-
lombia e Peru; Colombia e Venezuela; Guiana e Venezuela; e Guiana e Suriname.

Porém, nao todas as fronteiras sao fronteiras vivas como a Triplice Fronteira Co-
lombia, Brasil, Peru. Isto é, onde o fluxo populacional e de comercio e servicos entre os
paises resulta essencial nas dinamicas territoriais. Adicionalmente, ¢ fundamental ressaltar
a relevancia da regiao pelo fato de estar localizada na Amazonia, o que acrescenta sua
importancia geopolitica nas condi¢des econdmicas e politicas atuais no cenario interna-
cional.

Neste artigo se interliga a discussdo de fronteira com o conceito de integracao para
o caso especifico da Triplice Fronteira mencionada, na qual se podem identificar dois es-
pacos oficiais importantes no nivel bilateral e multilateral.

Sobre a fronteira

A Triplice Fronteira entre Colombia, Brasil e Peru ou Trés Fronteiras é um espaco
geografico localizado na regiao amazonica que apresenta uma forte dinamica de interagao
e que tem estudos muito recentes desde o campo das RelagOes Internacionais em compa-
ragao com os estudos desde a antropologia, por exemplo.

Pela diferente importancia dada a regiao amazonica pelos paises da regidao a Tri-
plice Fronteira representa, em muitos casos, um cenario de encontros conjunturais que
resolvem problemas territoriais prioritarios como o narcotrafico e o intercambio comer-
cial, mas ndao um espago que se pense como regido e que seja reprodutor dos processos
de integracao locais. Ha uma auséncia de programas, acordos e politicas para gerar um
desenvolvimento comum que possa ajudar a integracdo dos trés paises e mais além, da
América do Sul, como América amazonica.

A Triplice Fronteira foi criada depois da guerra entre a Colombia e o Peru em 1932
por meio da ratificacao do Tratado Salomoén-Lozano de 1922 entre o Peru e a Colombia.
Os limites de Colombia com o Brasil ja estavam definidos por meio do Tratado Garcia Or-
tiz-Mangabeira de 1928 e entre o Brasil e o Peru com o Tratado de Comércio, Navegagao e
Limites de 1851 e com o Tratado de Demarcac¢ao, Comércio e Navegacao de 1909.
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FRONTEIRA EXTENSAO TRATADOS

Colémbia-Brasil 1.644 km *Vasquez Cobo-Martins (1907)
*Garcia Ortiz-Mangabeira (1928)

Peru-Colombia 1.626 km *Ratificacdo (1932): Lozano-Salomén
(1922)

Brasil-Peru 2.995 km *Tratado de Comércio, Navegacao e
*Limites. (1851)
Tratado de Demarcac¢ao, Comércio e
Navegacao (1909)

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas informagdes do Ministério de Relacdes Exteriores da Colombia e
do Grupo RETIS, Universidade Federal de Rio de Janeiro.

A fronteira entre a Colombia, o Brasil e o Peru é uma fronteira viva na medida
em que a populagdo protagoniza importantes dinamicas sociais, politicas, culturais e eco-
nomicas sobre as cidades gémeas de Leticia (Colombia), Tabatinga (Brasil) e Santa Rosa
(Peru). Ditas dinamicas fazem com que a atividade fronteirica seja muito ativa e precise de
um didlogo entre os trés estados que possibilite criar solugdes e propostas aos problemas
e as realidades comuns.

O Brasil tem dado importancia central a regido como espago de desenvolvimen-
to econdmico ao explorar em importantes dimensdes os recursos naturais existentes,
transformando-se em uma das principais areas de produgdo econémica do pais. O Peru
tem tido um interesse crescente na explora¢ao econdmica da regido e isto tem gerado
importantes enfrentamentos entre o Estado e as organizagdes indigenas. Pelo contrario,
para a Colombia a regido amazonica tem sido uma regido marginal cujo foco de atengao
continua sendo os problemas de seguranca pela presenca de grupos armados ilegais e pelo
narcotrafico. Recentemente, o turismo tem sido promovido e tem se desenvolvido planos
de conservagao mediante o uso de areas protegidas.

Porém, essas agOes estatais estdo sempre dirigidas ao desenvolvimento proprio de
cada Estado, mas ndo constroem processos de desenvolvimento regional nas fronteiras.

Na realidade, é que em uma fronteira como a Colombo-Brasileiro-Peruana, as di-
namicas de interagdo vao muito mais rapidas do que a agdo dos Estados e, muitas vezes,
que a agao das organizagdes e dos espagos regionais. Isto acontece porque, como diz Ger-
man Grisales' as dinamicas que movimentam a fronteira sdo trinacionais, os problemas
produzidos por ela também, e as possiveis solu¢oes, podem repercutir favoravelmente em
todos os lados da fronteira.

Um elemento importante que refor¢a o vinculo entre os trés paises é que “muitas
cidades apresentam servicos duplicados, cada um confinado a cada jurisdi¢ao, o que, em
principio, inibe fluxos transfronteira. [mas] Nao é o caso de muitas cidades na zona de
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fronteira amazonica, onde existe uma grande complementaridade de servigos, ainda que
nao intencional” (Grupo RETIS, 2003) Isto faz com que a Triplice Fronteira, tenha uma
alta complementaridade no intercambio de bens e servicos basicos e complementarios e,
em consequéncia, uma alta mobilidade humana, mas também de problematicas que exi-
gem propostas e mecanismos multilaterais, mais do que nacionais.

A Triplice Fronteira é um espago propicio, mas pouco estudado, para analisar
como o. Isto pode ter uma aproximagao importante a partir de um estudo das Relagoes
Internacionais que tome em consideragdo os atores internacionais e as dinamicas especi-
ficas entre os paises e seus povos e como processos de micro-integragdo podem resultar
em processos de macro-integragao regional, pois o vinculo entre esses dois espagos nem
sempre € considerado como importante nos processos de integracao e nos estudos da in-
tegracao regional.

Fronteira, integracdo e integracdo fronteirica

Um estudo sobre fronteira deve se alimentar de elementos analiticos e metodolo-
gicos de varias disciplinas das ciéncias sociais (como a Geopolitica, a Geogratfia, a Antro-
pologia e a Ciéncia politica e as Relagdes Internacionais), pois nas fronteiras amazonicas
ha muitos processos superpostos que fazem necessaria uma abordagem transnacional e
transdisciplinar® que contribui a analise internacional.

Uma concepg¢ao de fronteira como uma regido compartilhada tem relagdo com
uma dependéncia mutua que surge da necessidade dos paises de se relacionarem uns com
os outros para resolver problemas comuns que vao mais longe do que o intercambio eco-
nomico e do uso da forga para a defesa da soberania.

E importante esclarecer que hd distintos niveis ou alcances da interagao entre ato-
res das relagoes internacionais que respondem a essa decisdo dos estados, e seus povos, de
coordenar agdes conjuntas em uma regido. Em uma fronteira, como a estudada, nao pode
se limitar a analise o ator estatal senao que existem dindmicas complexas que envolvem
varios atores em relacdo com o territorio que configuram as relagdes internacionais da
fronteira trinacional e que constroem identidades supra-estatais.

Seguindo a Juan Gabriel Tokatlian a combinagdo é o processo mais simples de in-
teracdo com objetivos politicos mediante o qual dois governos atuam conjuntamente para
responder a necessidades comuns dos estados®. Tem como ator principal ao Estado e atua,
no caso das fronteiras, em projetos especificos como a constru¢do de uma ponte ou uma
patrulha conjunta ou a formag¢ao de comissdes bilaterais para um assunto em especifico.

Para Tokatlian, em um nivel mais avan¢ado, encontra-se a cooperagdo como um
esquema desde o Estado, com a participagdo de atores nao estatais, com objetivos econo-
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micos que produzem projetos e acordos, econdmicos ou comerciais fundamentalmente,
que sao seletivos, pontuais e realizaveis, entre duas ou mais partes (e suas contrapartes) e
que tem um transfundo politico. Mediante a cooperagdo, atores estatais e nao estatais se
integram e respaldam modelos de integracao existentes ou em processos de consolida-
¢ao.

Finalmente, a integracao para Tokatlian, é um processo mais amplo, complexo e
profundo entre duas ou mais na¢oes que envolvem uma vinculagdo e interpretagao social,
politica, economica, cultural, cientifica, diplomatica e inclusive militar de enormes propor-
¢Oes, e com um papel dinamico e central de varios agentes das sociedades compreendidas”
(tradugao propria). Integram-se neste processo objetivos politicos e econémicos.

Da anterior defini¢ao é importante resgatar que a vinculagao entre as nagdes nao
somente ¢ dada no ambito econdmico ou militar e que inclui varios agentes além dos es-
tados.

Em uma fronteira os niveis de interacao mais recorrentes sao os de combinacio
porque os Estados se ocupam das necessidades urgentes que sdo comuns no territdrio e
das suas populagoes.

Um dos autores colombianos que mais tem estudado a Triplice Fronteira ¢ German
Grisales*. Fazendo referéncia a integragao, ele diz que a Amazoénia fronteirica é a prova
mais forte do nivel de interdependéncia transnacional que pode existir entre sociedades
vizinhas e da simultaneidade do aparentemente nao simultaneo. Acrescenta sobre o tema
de integracdo fronteirica que ndo adianta a integragao latino-americana sem micro-in-
tegracdo e cooperagao das regides fronteirigas. E para esta micro-integragdo funcionar,
precisa-se comegar a diluir virtualmente as fronteiras mesmas. Deste postulado devem se
resgatar dois elementos:

- Que a integragao fronteirica para que seja possivel deve partir de processos lo-
cais;

- Que as fronteiras devem ser espagos geograficos de agao local onde a divisdao ge-
ografica da linha fronteirica pode ser superada e a fronteira seja entendida em
termos de cooperagdo e nao de confrontagdo.

O anterior deve se relacionar com o debate sobre fronteira e os diferentes entendi-
mentos sobre ela. Uma primeira distin¢cao que é necessaria é entre os conceitos de limite e
fronteira. Lia Machado’ diz sobre este tema que:

“enquanto a fronteira pode ser um fator de integragdo, na medida em que for
uma zona de interpenetracao mutua e de constante manipulacdo de estruturas
sociais, politicas e culturais distintas, o limite é um fator de separacéo, pois sepa-
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ra unidades politicas soberanas e permanece como um obstaculo fixo, ndo im-
portando a presenca de certos fatores comuns, fisico-geograficos ou culturais.”
(MACHADO, 1995, p. 83).

Seguindo esta defini¢ao de limite como fator de separacdo e de fronteira como de
integracdo, pode-se agregar o que diz Socorro Ramirez® no que atinge aos limites frontei-
ricos que sdo linhas claramente definidas, por enquanto as zonas fronteiri¢as envolvem
territorios de dois ou mais paises, de modo que carecem de limites definidos e estdo sub-
metidas a reconfigura¢des espontaneas que nao sao induzidas nem reconhecidas pelos
Estados.

E importante, porém, levar em consideracdo o fato de que a fronteira é também
um espac¢o de conflitos. Diz Grisales” que a Amazonia como regido ¢ uma terra que se
encontra na metade de diversos conflitos que se evidenciam em suas fronteiras (narcotra-
fico, economias ilegais, migracdo, etc.). Mas esses conflitos ndo fazem com que se tome a
fronteira como um espaco de divisao sendo pelo contrario, como um espago de necessaria
cooperagao e integragao para a solugao de problemas comuns.

Outro elemento importante e a inclusdo de outros atores internacionais na frontei-
ra. Com as transformag¢des mundiais o Estado deixou de ser o tnico ator e em consequén-
cia, nas regides de fronteira é dada mais importancia as comunidades.

Esta nova transformacgao do termo esta relacionada com a globaliza¢ao que trouxe
consigo uma mudanca importante na concep¢ao de fronteira, pois a ideia de um mundo
globalizado interconectado entre si, suporia a superagao de barreiras fisicas ou geografi-
cas em qualquer parte do mundo. Para Lia Machado “A fronteira deixa de ser concebida
somente a partir das estratégias e interesses do Estado central, passando a ser concebida
também pelas comunidades de fronteira, ou seja, no ambito subnacional. O desejo e a pos-
sibilidade real de comunidades locais estenderem sua influéncia e a reforcarem”?

Esta concepg¢ao de fronteira que deixa de se centrar no Estado como ator exclusi-
vo e toma em consideracao as comunidades de fronteira e sua dinamica, é fundamental
para analisar as dinamicas da Triplice Fronteira e os processos de integragao e cooperagao
como os apresentados.

Espacos de integracdo

Para finalizar este artigo, é importante fazer alusdo aos processos de integragao
oficiais existentes, no entendimento de que esses espagos sao um ponto de partida neces-
sario para pensar a integracao e estabelecer um dialogo com as dinamicas da popula¢ao da
regido. A seguir, uma breve referencia a um processo bilateral e um processo multilateral.
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Zonas de Integracao Fronteirica (ZIF)

As “Zonas de Integracao Fronteiri¢a” sdo criadas pela Comunidade Andina de
Nagoes (CAN) mediante a decisao 501, onde é definida como “os ambitos territoriais
fronteiricos adjacentes de Paises Membros da Comunidade Andina para os que se adotar
politicas e executaram planos, programas e projetos para impulsionar o desenvolvimento
sustentavel e a integracao fronteirica de forma conjunta, compartilhada, coordenada e
orientada para obter beneficios mutuos, em correspondéncia com as caracteristicas de
cada um deles™.

Na Triplice Fronteira, podem-se encontrar ZIF entre a Colombia e o Peru e entre o
Brasil e o Peru. A ZIF Colombo - Peruana foi criada (juridicamente) no ano de 2002. Por
outra parte, a ZIF Brasil-Peru, foi negociada em dezembro de 2009. E importante dizer que
embora o Brasil ndo pertengca como membro oficial da Comunidade Andina de Nagoes,
tem Zona de Integracao Fronteirica com o Peru, pois a decisao 501 diz que os paises mem-
bros da Comunidade Andina poderao estabelecer, mediante os mecanismos bilaterais que
convenham, Zonas de Integracao Fronteirica (ZIF) entre si e, de considera-lo conveniente,
com terceiros paises.

German Grisales™® propde uma Zona de Integracao Fronteirica Trinacional que
deve ser criada porque a historia e a convivéncia da fronteira foram e sdo trinacionais,
porque os problemas da regiao tém origens, desenvolvimentos e repercussoes trinacionais
e porque os processos mundiais e regionais de integracdo e abertura econéomica fazem
com que o planejamento de um lado da fronteira repercuta no outro.

Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazébnica (OTCA)

O Tratado de Cooperacao Amazonica (TCA) foi criado em 1978 como um espago
para a defesa da soberania da regido amazonica e da procura de um desenvolvimento sus-
tentavel na regiao por meio da cooperagao. O Tratado foi subscrito pela Bolivia, pelo Bra-
sil, pela Colombia, pelo Equador, pela Guiana, por Suriname, pelo Peru e pela Venezuela,
os oito paises que compartilham o territério amazonico.

Os mecanismos do TCA sao as reunides de ministros, o Conselho de Cooperac¢ao
Amazonica e a Secretaria do Tratado e as Comissoes Especiais. Estas instancias em um
inicio tiveram um papel importante na defesa da soberania do territdrio amazonico. Po-
rém, as decisoes e os acordos especificados no Tratado, ndo tiveram um carater vinculante,
gerando uma percepg¢ao de insatisfatorio rendimento institucional.

Os povos indigenas amazonicos sentiram-se excluidos do TCA de 1978 e decidiram
realizar o primeiro Congresso na cidade de Lima, Peru, em mar¢o de 1984, conformando a
Coordenadora das Organizagoes Indigenas da Bacia Amazonica (COICA) que atualmente
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esta integrada por nove organizacoes dos paises que compartilham a Bacia Amazonica. A
organizagao indigena amazonica do Peru, AIDESP, do Brasil, a COIAB e da Colombia, a
OPIAC, fazem parte deste cenario que constitui um primeiro processo de questionamento
do TCA e suas propostas regionais.

Em 1995, 0s paises amazoOnicos se reuniram e fizeram uma emenda ao TCA, apro-
vada em 1998, criando a Organiza¢ao do Tratado de Cooperagdo Amazonica OTCA, com
personalidade juridica, com competéncias para celebrar acordos com as partes contratan-
tes, Estados ndao membros ou organizagdes internacionais. Desde o ano de 2002,a OTCA
tem uma Secretaria Permanente na cidade de Brasilia.

A OTCA tem tido avancos em seu carater de instancia que integra as organizagoes
sociais ao assinar, por exemplo, 0o Memorando de entendimento entre a OTCA e a COICA
no ano de 2004, sendo um avango importante no dialogo entre juntas instancias de coo-
peragao.

A OTCA tem sido um vinculo importante para a integracao de organizagoes
multilaterais, por exemplo, mediante o Memorando de entendimento entre a OTCA e a
Comunidade Andina de Na¢oes (CAN) do ano de 2004. Este didlogo tem surgido como
consequéncia do interesse da OTCA de estabelecer vinculos com organismos regionais de
integragdo. Nas ultimas declaragdes das reunides de Ministros e Chanceleres dos Estados
Membros do Tratado de Cooperagdo Amazonica, tem sido reiterada a necessidade de con-
solidar espacos de integracao politica e econdmica que resultem de mecanismos existentes
de cooperacgao.'

Conclusébes

Quando se pensa em integracao regional um ponto de partida propicio para en-
tender o que significa dois paises e seus povos se relacionarem em distintos ambitos ¢é a
fronteira. Em uma fronteira pode abranger processos de micro-integragao protagonizados
pela populagdo da regiao e suas organizagdes e processos de macro-intrgragao com inte-
ragdes e acordos entre Estados e grupos de Estados.

As institui¢Oes oficias existentes precisam ter um campo de atuacao mais amplo
na fronteira e consolidar um dialogo entre elas e com organizagdes sociais. Interligar os
mecanismos de integracao multilateral, bilateral e nao oficiais com as dindmicas proprias
da Triplice Fronteira é o desafio para estas instituicoes e para os estudos sobre integracao
regional.

Ha organizagoes oficiais multilaterais como a OTCA e bilaterais como as ZIF que
precisam estabelecer um dialogo entre elas e com a sociedade civil e suas organizagoes.
Estes distintos niveis da integracdo oficial e nao oficial devem ser estudados nos proces-
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sos de integracao regionais na Amazonia. Nao adianta pensar em processos de integracao
utopicos em nossa regiao se nao se consideram processos existentes.
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