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Resumo: O artigo parte do pressuposto
de que para fazer um diagnostico das
injusticas, vulnerabilidades e caréncias
das pessoas uma teoria critica da jus-
tica deve tomar como ponto de partida
a posicao real das pessoas no mundo,
seus contextos de socializacédo e suas
relacoes sociais de interdependéncia.
Para isso, o objeto primario de uma te-
oria da justica nao deve ser diretamente
os individuos e suas capacidades, mas
sim a estrutura basica da sociedade,
formada pelas principais instituicoes so-
ciais, econdmicas e politicas, isto é, os
contextos intersubjetivos das relacoes
interpessoais de cooperacéo social e de
socializagdo que sdo determinantes na
vida concreta das pessoas e principal-
mente na realizacao igual de suas liber-
dades e na formagao do sentido interno
do que significa ser autonomo.
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Introducao

A publicacdo de Uma ideia de justica, de Amartya Sen, colocou em
tela, entre outras coisas, uma questao central para uma teoria critica
da justica social: em vez de insistir no normativismo abstrato centrado
nas estruturas institucionais de uma sociedade justa bem-ordenada,
Sen enfatiza que uma teoria da justica deve ter como objeto a posicdo
real das pessoas no mundo, seus padroes de comportamento e as cir-
cunstancias socioecondmicas concretas em que vivem. O objeto de
uma teoria da justica deve ser a vida que as pessoas sdo realmente
capazes de levar, por meio de um diagnéstico das injusticas corrigiveis
a serem identificadas por uma andlise real das assimetrias produtoras
dessas injusticas na vida das pessoas reais. “A justica estd fundamen-
talmente conectada ao modo como as pessoas vivem e ndo meramen-
te a natureza das instituicdes que a cercam”.’

Um dos propésitos centrais da Ideia de justica é fornecer as bases
metodoldgicas de uma abordagem da justica que nos permita ir além
do que chamou de “institucionalismo transcendental” (que incluiria
autores como Hobbes, Locke, Rousseau, Kant e mais recentemente
Habermas e Rawls). O principal alvo das criticas de Sen € a teoria da
justica de Rawls, embora reconheca alguns de seus méritos indiscuti-
veis: a ideia de equidade, a concepcao de objetividade na razdo pra-
tica baseada na ideia de razdo publica, a concepcao de pessoa moral
dotada de senso de justica e uma concepcdo do bem, a importancia
das liberdades bésicas, a énfase na igualdade de oportunidades, a
atencdo voltada as dificuldades das pessoas em pior situacdo (as poli-
ticas publicas de reducdo da pobreza), e a concepcio dos bens primd-
rios, na qual "Rawls reconhece indiretamente a importancia da liber-
dade humana em dar as pessoas oportunidades reais — por oposi¢do
aquelas apenas formalmente reconhecidas — para fazerem o que bem
entendam com suas préprias vidas”.?

No entanto, teria faltado a Rawls dar esse passo de forma mais
explicita em direcdo as capacidades e oportunidades reais das pessoas.
Para Sen a abordagem de Rawls apresenta algumas dificuldades que
precisam ser examinadas. A primeira delas é a sua énfase exagerada na

1. SEN, A. Aideia de justica. Traducdo de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli
Mendes. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011, pp. 12-13.

2. ldem, p. 95.
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prioridade lexicografica da liberdade. "Por que deveriamos considerar
a fome coletiva, a fome individual e a negligéncia médica invariavel-
mente menos importante do que a viola¢do de qualquer tipo de liber-
dade pessoal?”.? Rawls ndo teria dado a devida atencéo as capacidades
que as pessoas tém de converter bens primarios numa pratica de viver
bem, o que muitas vezes pode colocar a liberdade em segundo plano.
Rawls teria avaliado as oportunidades das pessoas apenas através dos
meios que possuem, quando o que € relevante sio precisamente as ca-
pacidades das pessoas em converterem bens primérios em oportunidades
reais de fazer coisas diversas com eles. Para pensar essa questao, uma
teoria da justica deveria mudar seu enfoque: ao invés dos bens prima-
rios, o foco deveria estar voltado para uma avaliacio real das liberda-
des e capacidades das pessoas.

Claro, ndo se trata de um "afastamento fundamental do préprio
programa de Rawls, mas de um ajuste na estratégia da razdo pratica".*
O que € central no raciocinio prético sobre a justica social é a combi-
nacdo entre a aplicacdo de principios de justica nas instituicdes e o
comportamento real das pessoas. Isso implica abandonar as preocu-
pacoes de uma abordagem contratualista (bem como a do utilitarismo,
que aposta em respostas corretas as questoes da justica a partir do
critério tnico da utilidade) e adotar uma abordagem intermedidaria:
uma interpretagdo mais refinada da teoria da escolha social a luz dos
insights inovadores fornecidos, por exemplo, pela figura do espectador
imparcial de Smith, baseado no modelo de uma imparcialidade aber-
ta mais frutifero do que o da imparcialidade fechada de cunho kantia-
no/rawlsiano. "O espectador imparcial de Adam Smith é naturalmen-
te um dispositivo para o escrutinio critico e a discussio publica. Ele
ndo precisa, portanto, buscar a unanimidade ou um acordo total da
mesma maneira que a camisa de forca institucional que a teoria rawl-
siana exige”.’ Além de incluir aspectos normativos sobre a justica —
equidade, reciprocidade e imparcialidade — a perspectiva do especta-
dor imparcial permite ver como as questdes se apresentam “aos olhos
de outras pessoas, da perspectiva de espectadores reais — distantes e
proximos”.¢

3. Idem, p. 96.
4. ldem, p. 97.
5. Idem, p. 165
6. Idem, p. 167.
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Para detectar quais aspectos do mundo e da vida humana uma
teoria da justica deveria levar em conta para fazer seu diagndstico
critico da sociedade e avaliar as situagdes de injustiga e procurar pro-
mover a justica, defende que o foco informacional da teoria da justica
esta fundado numa “abordagem das capacidades, baseada na liberdade”,”
em contraste com abordagens alternativas baseadas apenas nos recur-
sos e meios ou na utilidade. A liberdade diz respeito, portanto, as
nossas capacidades reais para determinarmos o que queremos, o que
valorizamos e o que decidimos fazer. Portanto, no diagndstico critico
da sociedade, as assimetrias das capacidades desempenham um papel
central na avaliacdo das disparidades sociais, e a promocdo da justica
requer a expansao das capacidades humanas de todos os membros da
sociedade na forma de oportunidades reais de liberdade e exercicio
da autonomia (sem recorrer, contudo, aum plano ideal pré-concebido).
As capacidades ndo sdo uma espécie de fita métrica da justica: esta ndo
exige, por exemplo, que cada um tenha um conjunto igual de capaci-
dades. As capacidades sdo simplesmente uma importante fonte infor-
macional para as nossas escolhas sociais € 0s nossos juizos sobre a
justica devem levar em conta uma pluralidade de caracteristicas dife-
rentes de nossas vidas e de nossos interesses.

As variadas realizagdes de funcionamentos humanos que podemos
valorizar sdo muito diversas, variando desde estar bem nutrido ou
evitar a morte precoce até tomar parte da vida da comunidade e
desenvolver a aptiddo para seguir os planos e as ambicdes ligados
ao trabalho.®

A liberdade como capacidade consiste, entdo, “no potencial de
fazer combinacoes diversas de funcionamentos que possamos compa-
rar e julgar entre si com relacdo aquilo que temos razdo para valorizar”
? Toda preocupagdo com a promocio da justica deve se concentrar na

7. ldem, p. 265.
Idem, p. 267.

9. Idem, ibidem. Sen pressupde aqui que o leitor esteja familiarizado com os
conceitos capacidades, funcionamentos e agéncia, apresentados em livros e textos
anteriores, e que ndo sdo claramente desenvolvidos no livro. As capacidades
sao definidas derivadamente a partir de funcionamentos e elas consistem em
combinacoes diferentes de funcionamentos, na liberdade substantiva que a
pessoa desfruta para levar o tipo de vida que julga razodvel. Os funciona-
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vida humana, deslocando do foco nos meios da vida para as oportu-
nidades reais de vida. Essa ¢ a chave também para uma compreensao
mais apropriada da liberdade. Ela tem de ser entendida como liberda-
de substantiva, como oportunidades reais para definir determinados
fins de modo razodvel e realiza-los. Ser uma pessoa livre significa ser
capaz de poder fazer realmente boas escolhas e poder levar adiante
sua realizacdo.

Mas, qual é o critério para definir uma boa escolha? Espera-se
que uma boa escolha seja feita de forma autdbnoma, sem a arbitrarie-
dade da coercdo e da opressdo. Sen dé prioridade a uma nocio de li-
berdade que s6 faz sentido se a escolha dos fins da acdo for a expres-
sdo de uma avaliacdo refletida baseada no raciocinio e argumentacio
pdblica sobre a importancia relativa do que queremos fazer. “E preci-
so reconhecer a importancia do exercicio da razdo publica como
forma de estender o alcance e a confiabilidade das valoracoes e de

torna-las mais robustas”.'”

O pressuposto geral da argumentagio de Sen € o de que o cerne
normativo de uma teoria da justica consiste em assegurar a autonomia
dos individuos e que, consequentemente, a tarefa de uma teoria da
justica é fazer com que a estrutura basica da sociedade esteja arranja-
da de modo a reduzir as vulnerabilidades relacionadas aquela autono-
mia a um minimo social aceitdvel. As teorias da justica fundadas nos
ideais da tradigdo do “institucionalismo transcendental” fracassam em
sua missdo principal por ndo levarem em conta as varias e diferentes

mentos sdo as acdes (comer, frequentar a escola, viver em associacdes e
participar da vida politica etc.) ou estados de bem-estar (estar bem nutrido
e saudével, ter uma vida segura e uma amizade calorosa, um bom emprego
etc.) consideradas valiosas. A agéncia refere-se a habilidade da pessoa em
buscar e realizar objetivos que julga racionalmente valiosos, e esta relacio-
nada a outros conceitos como o de autoconsciéncia, autorrealizac¢do, auto-
nomia e autodeterminacdo. A preocupacgido com a agéncia significa que a
participacdo, o debate publico e 0 empoderamento social devem ser promo-
vidos ao lado da preocupacio com o bem-estar. Cf. SEN, A. Development as
freedom. New York: Knopf Press, 1999, NUSSBAUM, M. C. Women and buman
development. The capabilities approach. Cambridge: Cambridge University Press,
2000; CROCKER, D. Functioning and capability. The foundations of Sen's
and Nussbaum's development ethic. Political Theory, v.20, n.4, 1992, p. 584-
611.

10. SEN, A. A ideia de justica, p. 276.
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ameacas a autonomia e, com isso, subestimam as vulnerabilidades as
quais estdo sujeitos os individuos em sua vida social.

No caso mais especifico do liberalismo politico, uma critica ti-
pica é a de que ele defende uma concepc¢do de autonomia e de liber-
dade por demais individualista, o que acaba levando a uma idealizacdo
enganosa dos individuos como sujeitos autossuficientes e autoconfian-
tes, e ndo consegue, por isso, interpretar adequadamente as exigéncias
da justica social, ndo considerando as caréncias, as vulnerabilidades e
as relagoes de interdependéncia que marcam a vida social dos indivi-
duos. Para sanar este problema, algumas interpretacdes criticas pre-
tendem ampliar as exigéncias da justica social a partir de uma concep-
¢do ampliada de autonomia que vai além de suas circunstancias insti-
tucionais e materiais: a autonomia tem de ser entendida como uma
capacidade que existe somente no contexto das relagdes sociais que a
asseguram e somente em conjuncio com o sentido interno do que signi-
fica ser autbnomo.'" A ideia central dessa concepcdo de autonomia é
a de que as pessoas, para agirem de forma auténoma, além das condi-
¢Oes materiais e institucionais, tém de ser capazes de manter certas
atitudes positivas em relacdo a si mesmas (de autoconfianca, autorres-
peito e autoestima), que dependem de processos sociais de interagio
e de relacoes interpessoais de reconhecimento bem sucedidas.

Esse tipo de deficiéncia, apontado por diversos tedricos comu-
nitaristas e autoras feministas, atinge uma parte significativa dos teé-
ricos liberais. Porém, ndo parece fazer jus a concepcio de justica
elaborada por Rawls, que, como apontam Honneth e Anderson, tem
“recursos impressionantes” para lidar com as dimensdes intersubjetivas
da autonomia. No que se segue pretendo tornar isso mais claro ao
recordar que o objeto primdrio de uma teoria da justica ndo sdo dire-
tamente os individuos e suas capacidades, mas sim a estrutura bésica
da sociedade, formada pelas principais instituicdes sociais, econdmicas
e politicas, isto €, o contexto intersubjetivo das relacdes interpessoais
de cooperacdo social e de socializacdo dos individuos, que é determi-
nante na vida concreta das pessoas e principalmente para a realizacdo
igual de suas liberdades. Pretendo tornar isso mais evidente ao apre-
sentar os argumentos desenvolvidos por Rawls para justificar o senti-
do da ideia de liberdades basicas e sua prioridade em conexdo com a

11. HONNETH, A.; ANDERSON, J. Autonomy, vulnerability, recognition and
justice. In: CHRISTMAN, J., ANDERSON, J. Autonomy and the challenges to
liberalism: new essays. Cambridge: Cambridge University Press, 2005, p. 126.
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ideia mais fundamental das bases sociais do autorrespeito: “s6 faz
sentido que as partes incluam o bem intersubjetivo basico do autor-
respeito em suas deliberagdes sobre a estrutura bésica de uma socie-
dade justa se eles ja compreenderam que a concepc¢do e a persecucdo
de seus planos de vida dependem fundamentalmente da estima dos
outros”."> O que se pode argumentar é que a prépria concepcdo de
liberdades bdsicas é justificada a partir das bases sociais do autorrespeito.'?
Esta é uma das razoes pelas quais o objeto de uma teoria da justica é
a estrutura bdsica da sociedade, tanto para pensar a realizacio da
justica por meio de um sistema igual de liberdades fundamentais como
para identificar as causas mais profundas da producdo das vulnerabi-
lidades e caréncias relacionada a autonomia das pessoas.

O sentido das liberdades basicas e a justificacdo de sua prioridade

Diferentemente de um liberalismo mais tradicional, a teoria da
justica de Rawls articula diferentes dimensdes da liberdade, sem que
uma esteja subordinada a outra. Na formulacdo de Rawls a determi-

12. Idem, p. 142. Honneth e Anderson pretendem justamente aprimorar a abor-
dagem bésica de Rawls, e ndo se afastar dela. Para isso, sugerem trés revisoes
no modelo de Rawls para acomodar a concepcdo de autonomia baseada no
reconhecimento: 1) ele precisa ser mais aberto a consideracdes baseadas
naquilo que sabemos sobre as pessoas humanas, 2) ele precisa tratar mais
extensamente dos modos pelos quais a infraestrutura do reconhecimento da
sociedade pode deixar a autonomia dos individuos inaceitavelmente vulne-
rével, e 3) é preciso admitir que a énfase nas relacdes sociais de reconheci-
mento exige um afastamento de questdes exclusivamente distributivas. Para
ver se Honneth e Anderson realmente conseguem se afastar da concepcao
de Rawls, cf. o excelente artigo de BANKOVSKY, M. Social justice: defen-
ding Rawls' theory of justice against Honneth's objections. Philosophy & Social
Criticism, v. 37, n. 1,2011, pp. 95-118.

13. E importante ter em mente que o autorrespeito nio desempenha somente esse
papel na teoria da justica de Rawls. Para além da justificacdo das liberdades
bésicas, Rawls recorre a no¢do de autorrespeito para reforcar o argumento da
estabilidade. Rawls “argues that justice as fairness is a stable conception of
justice because it cultivates and supports individual's self-respect in the most
reliable way. As a result, individuals in a society organized by his principles of
justice will be psychologically disposed and motivated to uphold those prin-
ciples and institutional arrangements that have so effectively underwritten their
sense of self-worth”. ZINK J. R. Reconsidering the role of self-respect in Rawls's
A theory of justice. The Journal of Politics, v. 73, n.2, 2011, p. 331-332.
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nacdo do sistema adequado de liberdades fundamentais ndo pode ser
pensada como tendo a fun¢do de maximizar um valor absoluto (a li-
berdade como tal); antes, trata-se de justificar um conjunto de liber-
dades fundamentais necessarias para o desenvolvimento adequado das
capacidades razodveis e racionais da pessoa autbnoma, como membro
pleno de uma sociedade democritica.

Na conferéncia VIII do Liberalismo Politico (2011) Rawls afirma que
foi levado a modificar sua explicacdo da liberdade a partir da critica
que lhe foi feita por Hart no artigo Rawls on Liberty and its priority.'* Hart
apontou duas falhas graves no argumento de Rawls: 1) que as razoes
pelas quais as partes na posi¢do original adotariam as liberdades bési-
cas e concordariam com sua prioridade ndo estavam suficientemente
explicitadas em Uma Teoria da Justica, 2) que quando os principios de
justica sdo aplicados nos estagios constitucional, legislativo e judicial
ndo € fornecido um critério suficiente para saber como as liberdades
basicas devem ser especificadas e ajustadas umas as outras quando sdo
conhecidas as circunstancias sociais da sociedade. Rawls pretende
corrigir essas duas falhas tornando mais preciso o argumento a favor
dos dois principios de justica, mostrando como as liberdades bésicas
e os fundamentos para sua prioridade podem ser justificados a partir
da concepcido de cidaddos como pessoas livres e iguais em conjunto
com uma explicacdo dos bens bésicos e uma certa concepcio de co-
operacdo social.

Para dar uma resposta consistente a Hart, Rawls comeca refor-
mulando os principios de justica e esclarecendo qual o conceito de
pessoa que estd na base da sua concepcéo de justica. Os dois principios
passam a ter a seguinte formulacio:

a. Cada pessoa tem um direito igual a um sistema plenamente ade-
quado de liberdades fundamentais que seja compativel com um
sistema similar de liberdade para todos.

b. As desigualdades sociais e econémicas devem satisfazer duas
condicdes. A primeira é que devem estar vinculadas a cargos e po-
sicdes abertos a todos, em condi¢des de igualdade equitativa de

14. HART H. L. A. Rawls on liberty and its priority. In: DANIELS, N. (ed.).
Reading Rawls. Critical studies of A Theory of Justice. Oxford: Basil Blackwell, 1975,
pp. 230-252.
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oportunidades: a segunda é que devem redundar no maior beneficio
possivel para os membros menos privilegiados da sociedade.’

A alteragdo ocorre principalmente no primeiro principio, onde
a expressdo "mais abrangente sistema total”, presente na primeira
formulacdo do principio em Uma teoria da justica, é substituida por
“sistema plenamente adequado”, e também ¢ inserida "que seja” antes
da palavra “compativel”. O propésito dessa reformulagao é mostrar
justamente que “nenhuma prioridade € atribuida a liberdade como tal,
como se o exercicio de alguma coisa denominada 'liberdade’ tivesse
valor preeminente e pudesse ser o fim principal, se ndo o tnico, da
justica social e politica”.'® Se assim fosse, o liberalismo politico de
Rawls acabaria sendo igual aos demais liberalismos éticos-politicos
que defendem algum tipo de ideal moral abrangente.

O liberalismo politico de Rawls ndo é abrangente justamente
pelo modo como fundamenta as liberdades basicas. Rawls fornece uma
lista dessas liberdades fundamentais iguais no primeiro principio de
justica: a liberdade de pensamento e de consciéncia; as liberdades
politicas e a liberdade de associagdo, assim como as liberdades espe-
cificadas pela liberdade e integridade da pessoa; e, finalmente, os di-
reitos e liberdades abarcados pelo império da lei, ndo atribuindo ou
justificando nenhuma forma de hierarquizacio entre elas. O que im-
porta é a formacdo e institucionalizagdo de um sistema das liberdades,
que permanece em certa medida indeterminado quanto a combinacdo
das vdrias liberdades conflitantes. Ao dizer que nio atribui nenhuma
prioridade a liberdade como tal, Rawls argumenta que sua interpreta-
¢do das liberdades fundamentais segue a tradi¢do do pensamento
democritico, cujo foco sempre esteve voltado para “alcancar certas
liberdades e garantias constitucionais, com aquelas encontradas em
diferentes cartas de direitos e declaragoes dos direitos do homem"."”
Dado que as vérias liberdades fundamentais estdo fadadas a conflitar
umas com as outras, é necessario que as regras institucionais que de-
finem essas liberdades devam ser ajustadas de modo que se encaixem
num sistema coerente de liberdades garantido igualmente a todos os

15. RAWLS, J. O liberalismo politico. Traducio de Alvaro de Vita. Sao Paulo: WMF
Martins Fontes, 2011, p. 345.

16. ldem, ibidem.
17. ldem, p. 346.
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cidadios, sistema que deve estar aberto a revisdes e adaptacdes con-
forme mudem as condigdes sociais necessdrias para seu exercicio du-
radouro, respeitando a esfera de aplicacdo de cada liberdade. '®

Rawls continuard a manter a tese da prioridade da liberdade no
sentido de que uma liberdade sé pode ser limitada ou negada em nome
de uma outra ou de outras liberdades fundamentais, e nunca por con-
sideracoes de bem-estar geral ou por valores perfeccionistas. Sendo
que as liberdades fundamentais podem ser limitadas quando entram
em choque entre si, nenhuma delas pode ser considerada absoluta.
Para justificar a prioridade das liberdades basicas Rawls esclarece qual
o conceito de pessoa que estd na base do liberalismo politico. Além
de serem vistas como cidaddos livres e iguais, as pessoas sao tidas como
cidaddos que possuem duas faculdades (ou capacidades) morais: a de
terem um senso de justica e a de formar, buscar e revisar uma concep-
¢do racional do bem. A lista de liberdades bdsicas sugerida por Rawls
representa as condicdes sociais fundamentais para o desenvolvimento
adequado e exercicio pleno dessas duas capacidades da pessoa duran-
te a vida inteira, fundamentais para o desenvolvimento de um senso
de independéncia pessoal e de autorrespeito.

Mas, como justificar a prépria ideia de pessoa? Certamente,
afirma Rawls, existem muitos aspectos de nossa natureza que poderiam
ser considerados como significativos para caracterizar a natureza
humana: o homo politicus, o homo economicus, o homo faber. O que justifica
o conceito de pessoa adotado por Rawls é o préprio propésito da
justica como equidade:

o objetivo é formular uma concepcio de justica politica e social que
seja afim as convicgdes e tradigdes mais arraigadas de um Estado
democritico moderno. O sentido de fazer isso estd em verificar se
temos como resolver o impasse de nossa histéria politica recente, a
saber, o de que ndo existe acordo sobre como as instituicdes sociais
basicas devem se organizar para se conformar a liberdade e a igual-
dade dos cidaddos como pessoas. '’

18. Essa indeterminacdo e o conflito entre as liberdades sdo resolvidos nio pela
teoria, mas pelo poder politico, exercido segundo um principio liberal de
legitimidade baseado na razdo publica. Cf. WERLE, D. L. Liberdades bésicas,
justificacdo publica e poder politico em John Rawls. Dissertatio, v. 34, 2011,
pp. 183-207.

19. RAWLS, J. O liberalismo politico, p. 355.
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N

A luz desse propésito, o conceito de pessoa € justificado de duas
formas: como uma ideia intuitiva presente na cultura politica pablica de
uma democracia constitucional e como uma ideia da razdo prdtica.® O

20. O construtivismo politico “afirma que, uma vez que se alcance o equilibrio
reflexivo, se é que isso € possivel, os principios de justica politica (conteido)
podem se apresentar como o resultado de certo procedimento de construcio
(estrutura). Nesse procedimento, tal como modelado na posi¢do original,
agentes racionais, na condicdo de representantes dos cidaddos e sujeitos a
condigdes razodveis, escolhem os principios ptblicos de justica que devem
regular a estrutura basica da sociedade. Esse procedimento — é o que conje-
turamos — expressa todas as exigéncias relevantes da razdo pritica e mostra
como os principios de justica resultam dos principios da razdo prética em
conjuncdo com concepcoes de sociedade e de pessoa, concepcdes que cons-
tituem, elas préprias, ideais da razdo pratica”. Idem, p. 106-107. Noutra
passagem, Rawls reforca essa ideia: “podemos dizer, entdo, que as concepgdes
de sociedade e de pessoa, e o papel publico dos principios de justica sdo
ideias da razdo prética. Niao s6 adotam uma forma que a razdo pratica requer
para sua aplicagdo, como também proporcionam o contexto no qual questdes
e problemas préticos se apresentam. (...) Sem as ideias de sociedade e de
pessoa, ndo hé lugar para as concepc¢oes do justo e do bom. Essas ideias sdo
tdo fundamentais quanto as de juizo e inferéncia e quanto os principios da
razdo prética”. Idem, p.130. Essas passagens indicam que a ancoragem his-
térica da dimensdo kantiana ndo redunda numa concepcio conservadora e
contextualista da justica, ou numa espécie de concepcio realista da moral.
Como se sabe, Rawls se opoe expressamente ao realismo moral. O constru-
tivismo kantiano sustenta que a objetividade moral deve ser compreendida
segundo um ponto de vista social construido adequadamente que todos
poderiam aceitar. Fora do procedimento de construcdo dos principios de
justica, ndo existem fatos morais. Como dito acima, esse procedimento é
construido segundo ideias de sociedade e de pessoa que sdo simultaneamen-
te ideias da razdo prdtica — e, como tais, pressupostos indispensaveis na forma-
¢do do juizo moral imparcial — e ideias intuitivas implicitas na cultura politica
das sociedades democriticas modernas. Portanto, Rawls parece ter em
mente um procedimento complexo de justificagdo que procurar reunir, na
base comum da ideia fundamental de sociedade como sistema de cooperacio
social equitativo e de pessoa moral livre e igual, uma interdependéncia “dia-
lética” entre o ponto de vista moral do que é bom para todos e o ponto de
vista do que é bom para nds. Trata-se de uma tentativa de mostrar que os
principios de justica podem ser justificados “em todos os niveis de generali-
dade”. Cf. WERLE, D. L. Justica e democracia. Ensaios sobre Jobn Rawls e Jiirgen
Habermas. Sao Paulo: Esfera Publica, 2008.
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conceito de pessoa é considerado como parte de uma concepcio de
justica politica e social, diz como os cidaddos devem ver a si mesmos e
uns aos outros em suas relagoes politicas e sociais, da maneira especifi-
cada pela estrutura bésica da sociedade. Este é o objeto primeiro da
justica, e abrange, com vimos, as principais instituicdes sociais — as re-
lagoes familiares, o regime econémico, a especificacdo da propriedade
e congéneres, a constituicdo politica e a ordem legal, e como essas
instituicbes se combinam para formar um sistema. O que é préprio da
estrutura bésica é que ela oferece o quadro para um sistema autossufi-
ciente de cooperacdo para todos os objetivos essenciais da vida humana,
objetivos esses realizados pelo grande ndmero de associacdes e grupos
no interior desse quadro. Ora, nesse sentido, pode-se dizer que, dife-
rentemente da interpretacio de Sen, o foco da justica como equidade
recai precisamente na situacio real e na posicdo social e nas relacoes de
socializagdo que determinam, em grande parte, a vida das pessoas con-
cretas, e ndo apenas nas pessoas como individuos racionais abstratos
que fazem escolhas orientados pelas suas preferéncias.

A estrutura bésica da sociedade deve estar organizada de tal modo
que as pessoas possam realizar-se como membros normais e plena-
mente cooperativos da sociedade. Uma vez que se adote a estrutura
bésica como objeto primeiro da justica, a capacidade para a coopera-
¢do social com base no respeito matuo € vista como fundamental. Para
as pessoas serem vistas dessa maneira, Rawls atribui a elas duas capa-
cidades morais — o senso de justica (a disposi¢ao para seguir principios
de justica e de dar e receber razoes para justificd-los) e a concepcdo
do bem (de formar, rever e perseguir certo plano racional de vida). O
desenvolvimento dessas duas capacidades morais é uma condi¢do
necessdria e suficiente para alguém ser considerado um membro pleno
e igual na sociedade democritica. Essas duas capacidades morais
constituem a base da cidadania igual, que implica que as pessoas pos-
sam participar efetivamente da cooperacdo social voltada para a
vantagem mutua, mas com base no respeito mttuo, e com a disposicdo
de respeitar os termos equitativos e apropriados de cooperacio.

Diante disso, “o problema de especificar as liberdades fundamen-
tais e de justificar sua prioridade pode ser entendido como o de de-
terminar termos equitativos apropriados de cooperacao com base no
respeito mutuo”.?' Até as guerras religiosas dos séculos XVI e XVII,

21. RAWLS, J. O liberalismo politico, p. 303.
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esses termos equitativos eram muito restritos: a cooperacio social com
base no respeito mutuo era considerada impossivel entre aqueles que
professavam uma fé diferente ou uma concepcio do bem diferente. O
liberalismo nasce neste contexto com o desenvolvimento de diversos
argumentos a favor da tolerancia religiosa. No século XIX, com
Constant, Tocqueville e Mill, a moralidade politica liberal foi aprimo-
rada tendo em vista o contexto do Estado democratico moderno em
nascimento. Um dos pressupostos centrais do liberalismo

¢ que cidadios iguais tém concepgoes do bem diferentes e até mes-
mo incomensuraveis e irreconcilidveis. Em uma sociedade demo-
critica moderna, a existéncia de modos tdo diversos de vida € vista
como uma condi¢do normal, que s6 poderia ser abolida pelo uso
autocrdtico do poder estatal.?

A moralidade politica liberal aceita esse pluralismo de concepcoes
do bem como um fato da vida moderna, considera-o como algo dese-
javel desde que a pluralidade possa ser acomodada num sistema de
liberdades fundamentais iguais, de modo que sejam realizados os
muitos beneficios da diversidade humana. Uma teoria da justica deve
fornecer principios justificados de modo razoavel e ptblico a fim de
que a unido social ndo esteja fundamentada "em uma concepcio do
bem tal como dada por uma fé religiosa comum ou por uma doutrina
filoséfica, e sim em uma concepcio ptblica e compartilhada de justi-
ca apropriada a concepcdo dos cidaddos como pessoas livres e iguais
em um Estado democratico”.?* O ideal politico a ser realizado no
mundo social é o da autonomia plena dos cidaddos: “a autonomia
plena inclui ndo apenas essa capacidade de sermos racionais, mas
também a de promover nossa concepcdo do bem de forma compativel
com o acatamento dos termos equitativos de cooperacédo social, isto
é, os principios de justica”.**

Como sabemos, Rawls elabora um procedimento complexo de
justificacdo que abarca diferentes niveis de generalidade para justificar
a escolha dos principios de justica: o procedimento de deliberacdo e
escolha dos principios na posicdo original e o método do equilibrio
reflexivo cujo dpice é o consenso sobreposto. Mas mais do que um

22. Idem, pp. 359-360.
23. Idem, p. 360.
24. Idem, p. 362.
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procedimento, Rawls introduz elementos substantivos na justificacio
dos principios: os bens primdrios (ou bens bdsicos).

A ideia principal é que os bens primdrios sdo escolhidos perguntan-
do-se por aquelas coisas que em geral sdo necessdrias como condi-
¢oes sociais e meios polivalentes para capacitar as pessoas a realizar
suas concepcdes determinadas do bem e a desenvolver e exercer
suas duas faculdades morais, [0 que] pressupde vérios fatos gerais
sobre as necessidades e capacidades humanas, suas fases caracteris-
ticas e seus requisitos de desenvolvimento, suas relagdes de inter-
dependéncia social e outros fatores. 2°

Os bens primérios sdo: a) as liberdades fundamentais, como
condicdes institucionais essenciais e necessdrias para o desenvolvi-
mento e exercicio pleno e bem informado das duas capacidades morais
dos cidadaos; sdo indispensdveis para a protecdo de um amplo leque
de concepcoes especificas do bem; b) a liberdade de movimento e de
escolha de ocupacdo num contexto de oportunidades variadas, que
permitem a realizacdo de diversos fins dltimos e a possibilidade de
levar a cabo uma decisio de revisa-los e muda-los, se o desejarmos; c)
os poderes e prerrogativas de posicoes e cargos de responsabilidade,
que abrem espaco para vérias capacidades sociais e de autonomia do
self; d) renda e riqueza, entendidos como meios polivalentes necessé-
rios para realizar direta ou indiretamente uma grande variedade de
fins, quaisquer que sejam; e) as bases sociais do autorrespeito, que
incluem aqueles aspectos das instituicdes bdsicas em geral essenciais
para que os cidaddos tenham um vigoroso sentimento de seu préprio
valor como pessoas, e para que sejam capazes de desenvolver e exer-
cer suas capacidades morais e de promover seus objetivos e fins com
autoconfianca.

O argumento de Rawls visa mostrar que “as liberdades bdsicas
sdo efetivamente, bens primdrios” *® e sua importancia € justificada
enquanto condigdes formais e materiais necessérias ao desenvolvimen-
to da autonomia plena das pessoas como cidadaos. Em outros termos,
as liberdades fundamentais e sua prioridade e o valor equitativo das
liberdades politicas sdo justificadas tendo em vista sua importancia no
desenvolvimento das duas capacidades morais que caracterizam os

25. Idem, p. 364.
26. ldem, p. 366.

16 Capernos DE FiLosoFIA ALemA | v. 19; n. 1 | pp. 63-83



A estrutura basica como objeto da justica

cidad3dos livres e iguais de uma sociedade democratica e assim sdao
fundamentais para estabilizar uma cooperagio social justa.

O que eu gostaria de destacar nessa argumentacdo € que Rawls
ndo estd pensando apenas na questdo redistributiva-alocativa, mas
principalmente nas bases sociais do autorrespeito. As liberdades fun-
damentais desempenham um papel importante na promoc¢do do au-
torrespeito, elemento fundamental para explicar como os individuos
adquirem um sentido interno de sua autonomia.?’

A estrutura bdsica e as bases sociais do autorrespeito
Rawls define o autorrespeito a partir de dois aspectos:

Primeiro, essa ideia contém o sentido que a pessoa tem de seu pro-
prio valor, sua firme convic¢do de que vale a pena realizar sua
concepcao de seu bem, seu projeto de vida. E, em segundo lugar, o
autorrespeito implica uma confianca na prépria capacidade, con-
tanto que isso esteja ao alcance da pessoa, de realizar as préprias
intencoes.?®

Ele se baseia em nossa autoconfianca enquanto membros plena-
mente cooperativos da sociedade, proporcionando um sentimento
seguro do préprio valor, uma convic¢do firme de que vale a pena
procurar realizar sua prépria concepcao do bem. Ele depende de e ¢
incentivado por certas caracteristicas pdblicas das instituigdes sociais

27. Uma série de intérpretes tém acentuado o papel de justificacio que a ideia
de autorrespeito desempenha na teoria da justica de Rawls. Cf. COHEN, J.
Democratic equality. Ethics, v. 99, n. 4, 1989, pp. 727-51; EYAL, N. 'Perhaps
the most important primary good’: self-respect and Rawls's principles of
justice. Politics, Philosophy & Economics, v. 4, n. 2, 2005, pp. 195-219; KEAT, R.;
MILLER, D. Understading justice. Political Theory, v. 2, n.1, 1974, pp. 3-31;
MASSEY, S. Is self-respect a moral or a psychological concept? Ethics, v. 93,
n. 2, 1983, pp. 246-61; MILLER, D. Democracy and social justice. British
Journal of Political Science, v.8, n.1, 1978, pp. 1-19; NIELSON, K. Radical
egalitarian justice: justice as equality. Social Theory and Practice, v. 5, n.2, 1979,
pp. 209-26; SHUE, H. Liberty and self-respect. Ethics, v. 85, n.3, 1975, pp.
195-203; ZAINOQO, J. Self-respect and rawlsian justice. Journal of Politics, v. 60,
n. 3, 1998 pp. 737-53.

28. RAWLS, J. Uma teoria da justica. Traducdo de Jussara Simdes e revisdo técnica
e da traducdo de Alvaro de Vita. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 544.
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bésicas, de como elas funcionam juntas e como se espera que as pessoas
aceitem esses arranjos, considerem e tratem umas as outras. Isso por-
que o sentimento de nosso préprio valor, assim como nossa autocon-
fianca, depende do respeito e da reciprocidade que os outros demons-
tram ter por nés, pois “se ndo tivermos a percepc¢io de que nossos
esforcos sdo respeitados por eles, é dificil, se ndo impossivel, manter

a convicgio de que vale a pena promover nossos objetivos”.>’

Rawls esclarece que jd no nivel mais fundamental os individuos
exigem a aprovacdo dos outros: o autorrespeito é construido primei-
ramente na tenra infancia, quando os pais afirmam o valor de seus
filhos ao expressarem o desejo de cuidar e encorajar suas atividades.?°
No contexto mais amplo das instituicdes sociais, medimos o reconhe-
cimento dos outros por nossa personalidade tomando como referéncia
o status ou nosso lugar na cooperacdo social. Como € impossivel as-
segurar o autorrespeito dos individuos pela igualdade de status em
todos os niveis possiveis, Rawls argumenta, num primeiro nivel, que
a distribuicdo igual de direitos e liberdades fundamentais fornece uma
igualdade de status que satisfaz a necessidade de autorrespeito nos
dmbitos mais fundamentais:

a base do autorrespeito em uma sociedade justa nio estd, entdo, na
parcela de renda que a pessoa tem, mas na distribui¢do publicamen-
te afirmada dos direitos e das liberdades fundamentais. E, sendo essa
distribuicdo igual, todos tém um status semelhante e garantido ao
se reunirem para tratar dos assuntos comuns da sociedade em geral.
Ninguém se inclina a ultrapassar a afirmacdo constitucional de
igualdade para alcancar outros meios politicos para garantir o pré-
prio status. Nem, por outro lado, os membros dessa sociedade estdo
dispostos a aceitar menos do que uma liberdade igual.®

A aposta de Rawls € que as liberdades iguais possibilitam a cria-
¢do de um ambiente associativo rico e diversificado no qual os indi-
viduos podem cultivar e adquirir confianca em suas capacidades e
habilidades, uma parte necesséria para terem um senso seguro de seu
préprio valor. Em suma, sdo as liberdades iguais fundamentais que
asseguram as condigdes sociais e politicas que tornam possivel que os

29. Idem, p. 219.
30. Idem, p. 572.
31. Idem, p. 672.
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cidaddos expressem seu respeito mutuo uns pelos outros enquanto
individuos razodveis e dignos de confianca, assim como seu reconhe-
cimento do valor que todos os cidaddos atribuem a prépria forma de
vida. Elas servem ao propdsito piblico comum de assegurar a justica
a cada cidadao, enquanto pessoa livre e igual, em uma base de respei-
to mutuo, fazendo com que os vinculos de reciprocidade se estendam
a sociedade como um todo.

Mas, é claro, as liberdades fundamentais ndo sdo meras formali-
dades. A concepgio da justica como equidade preocupa-se, principal-
mente no segundo principio, com os meios materiais necessarios para
os cidaddos usarem efetivamente suas liberdades iguais e realizarem
seus planos de vida. Muitos argumentaram, principalmente os demo-
cratas radicais e os socialistas, que, embora possa parecer que os cida-
daos siao efetivamente iguais, sdo demasiado grandes as desigualdades
sociais e econdmicas e que aqueles com maior riqueza e responsabi-
lidade podem controlar a elaboracao legislativa em beneficio préprio.

E justamente por ter em vista esse tipo de assimetria no uso
efetivo das liberdades que Rawls faz a distincao entre liberdades fun-
damentais e o valor das liberdades. As liberdades fundamentais espe-
cificam os direitos e deveres institucionais entre os cidadios.
Obviamente a falta de informacio, a pobreza e a auséncia de meios
materiais em geral impedem as pessoas de exercerem seus direitos e
de tirar proveito dessas possibilidades. Sao fatores que atingem o
valor das liberdades, isto é, o proveito que as pessoas tiram de suas
liberdades. Embora as liberdades fundamentais sejam as mesmas para
todos os cidadios, o valor da liberdade ndo é o mesmo para todos.
Para tornar mais efetivo o uso das liberdades, Rawls confere atencdo
especial a dimensdo da autodeterminagio politica. Apenas as liberda-
des politicas merecem um tratamento especial por parte de Rawls, “ao
incluir no primeiro principio de justica a garantia de que as liberdades
politicas, e apenas a elas, se assegure o que denominei seu 'valor
equitativo”,*> no sentido de que todos os cidadios tenham uma opor-
tunidade equitativa de assumir um cargo publico e influenciar o resul-
tado de decisdes politicas.

A garantia do valor equitativo das liberdades politicas tem como
principal finalidade assegurar “a cada cidadiao um acesso equitativo e
aproximadamente igual ao uso de recursos publicos destinados a pro-

32. RAWLS, J. O liberalismo politico, p. 387.
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mover um propésito politico definido, a saber, os recursos ptblicos
especificados pelas normas e pelos procedimentos constitucionais que
governam o processo politico e controlam o acesso a posi¢coes de
autoridade politica”.?* Uma vez que consideramos o papel peculiar do
processo politico na determinacdo das leis e politicas que devem re-
gular a estrutura basica, torna-se mais evidente para Rawls que as li-
berdades politicas devem ser objeto da garantia especial do valor
equitativo. Claro, Rawls ndo estd afirmando que a vida politica e a
participacdo de todos no autogoverno sejam consideradas bens proe-
minentes para cidaddos plenamente auténomos. A valorizacdo da
participacdo politica em si é uma concepcdo do bem entre outras. O
que importa a Rawls € a ideia de um sistema de liberdades bdsicas
iguais. "A garantia do valor equitativo para as liberdades politicas é
incluida no primeiro principio de justica porque resulta essencial para
que se produza legislacdo justa e também para assegurar que o pro-
cesso politico equitativo especificado pela Constituicdo esteja aberto

a todos, em uma base de igualdade aproximada”.?*

As liberdades fundamentais especificam o status comum e garan-
tido dos cidadios iguais numa sociedade democratica bem ordenada.
"A liberdade é um determinado padrdo de formas sociais".** Ela é
produzida pelas institui¢cdes sociais, politicas e juridicas da sociedade.
A énfase estd na organizacdo de uma sociedade justa e livre. Segundo
uma sugestdo de Albrecht Wellmer®*®, a compreensao que Rawls tem
da realizacdo das liberdades é muito préxima ao modo de Hegel en-
tender a realizacdo da ideia de liberdade na Filosofia do Direito. Uma vez
que o objeto primeiro da justica é a estrutura basica da sociedade — que
abrange, como vimos antes, as instituicoes da familia, da propriedade,
do mercado e do rule of law — podemos ver no liberalismo politico de
Rawls uma concepcio de justica que abrange os vdrios momentos ou
dimensdes de realizacdo de uma concepc¢ao universal de liberdade
comum, que acabaria se concretizando numa eticidade democritica.

33. Idem, p. 388-389.

34. Idem, p. 391-392.

35. RAWLS, Uma teoria da justica, p. 77.

36. WELLMER, A. Condiciones de una cultura democrética: sobre el debate

entre 'liberales’ y ‘comunitaristas’. In: . A. Finales de Partida: La Modernidad
Irreconciliable. Tradugdo: Manuel Jimenez Redondo. Madrid: Cétedra, 1996,
pp.77-101.
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Ela abrange diferentes esferas de autorrealizacdo dos seres humanos.
Mas diferente de Hegel, em Rawls a passagem do direito abstrato a
eticidade concreta se daria de forma mais democrética, ja que o prin-
cipio da liberdade igual conduz diretamente a um principio de direitos
iguais de participacdo politica e de deliberacdo publica.

Nesse sentido, a questdo da justica ndo parece se resumir apenas
a criacdo de condigoes de autorrealizacdo ética dos individuos que
asseguram a satisfacdo de suas necessidades e caréncias bdsicas. O
objeto de uma teoria da justica é antes a estrutura bésica profunda da
sociedade que produz e reproduz as caréncias e as vulnerabilidades
das pessoas. Por conseguinte, a tarefa de uma teoria da justica é fazer
com que a prépria estrutura basica da sociedade assegure as pessoas a
possibilidade real de definirem social e politicamente sua vida em
comum. Portanto, a questdo central da justica é também a questdo do
poder social ¢ politico. Nao se trata de saber apenas quais “bens” devem
ser legitimamente distribuidos para quem e sob quais razdes, mas
também de ver como os bens sdo produzidos socialmente e quem e
como sdo definidas as regras de sua distribui¢do.’” Ao assumir a estru-
tura basica da sociedade — as principais institui¢des sociais, econémi-
cas e politicas — como objeto da justica, Rawls coloca no centro de
sua teoria a questdo politica acerca da definicdo da estrutura de pro-
ducido e de distribuicdo dos bens e da justificacao publica do poder
nas sociedades democrdticas.

O enfoque de uma teoria critica da justica que evite tanto o
carater excessivamente abstrato alheio ao contexto quanto o particu-
larismo de uma concepc¢io de vida boa obcecada pelo contexto pre-
cisa considerar as necessidades e demandas que podem surgir dos
contextos de socializacdo dos individuos e que podem ser justificadas
publicamente segundo razées aceitdveis reciproca e universalmente
em diferentes contextos normativos. Esta é muito mais uma tarefa
pratica do que uma tarefa tedrica, que implica um momento irreduti-
vel da autonomia em todas as relacdes de justificagio. Poder-se-ia
dizer que ser uma pessoa que tem o direito a justificacdo é outro ele-
mento constitutivo das bases sociais do autorrespeito. A questdao
central de uma teoria critica da justica ndo é promover a autorrealiza-
¢do ética ou a autonomia individual negativa dos individuos, mas sim

37. Cf.FORST, R. Kritik der Rechtfertigungsverhiiltnisse - Perspektiven einer kritischen Theorie
der Politik. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 2011.
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fazer com que a estrutura bésica da sociedade ndo determine arbitra-
riamente a vida das pessoas. Parece-nos ser esta também a preocupa-
¢do que estd na base do liberalismo politico de Rawls: a justica ndo
tem a ver com a promogio da vida boa, mas com a primazia das liber-
dades bdésicas na organizacdo da estrutura bésica da sociedade que
salvaguarda as pessoas das vulnerabilidades internas e externas rela-
cionadas a autonomia, ao proporcionar, entre outras coisas, as bases
sociais do autorrespeito.
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