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Crise da dgua na regiao metropolitana
de Sao Paulo: injustica ambiental,
privatizacdo e mercantilizagao de um
bem comum

Resumo

Este artigo discute a d4gua como bem comum, direito de todos, e a injustiga am-
biental envolvida na crise hidrica na Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Conclui-
-se pela injustica ambiental no caso dessa crise porque € a populagao de mais baixa
renda e mais vulnerdvel econdmica e ambientalmente que tem mais dificuldade
de acesso a dgua em quantidade e qualidade. Por outro lado, a populagao de mais
alta renda tem maiores possibilidades de obtengdo da dgua, de maneira privada.
Isso contribui para acentuar o crescimento da apropriagao privada da dgua como
mercadoria, acentuando a privatizagao e a mercantilizagdo de um bem comum.

Palavras-chave: Agua. Bem comum. Bem privado. Injustica ambiental. Regido
Metropolitana de Sao Paulo.

Water crisis in Sao Paulo metropolitan area: the
environmental injustice, the privatization and the
commodification of a common good\

Abstract

This article aims to discuss the water as a common good, right for all, and the
environmental injustice involved in water crisis in Sdo Paulo Metropolitan Area.
The results confirmed the existence of environmental injustice in the case of the
water crisis in Sao Paulo Metropolitan Area. The most economic and environmental
vulnerable population presents greater difficulties of access to water in quantity and
quality for survival. On the other hand, the population with the highest income have
greater possibilities of obtaining water privately. This helps to enhance the growth
of the private appropriation of water as a commodity, emphasizing the privatization
and the commodification of a common good.

Keywords: Water. Private goods. Common resources. Environmental injustice.
Sao Paulo Metropolitan Area.
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Introducao

Na legislagao brasileira, a dgua é considerada um bem de dominio publico, sendo direito de
todos. Neste caso, todos devem preserva-la e, sendo um bem necessério e essencial a vida, todos
tém direito a seu uso. Além desse fundamento, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida
pela Lei Nacional n. 9.433/1997, indica que a dgua € um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico e que, entre 0s usos prioritarios dos recursos hidricos, estd o abastecimento humano.

Esses fundamentos apontam para alguns aspectos que vém sendo discutidos atualmen-
te quando se considera a gestao das dguas na Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP): a
escassez hidrica, o valor econdmico da dgua e o abastecimento humano.

Uma questao importante ao se discutir as possibilidades de uso da dgua para uma popu-
lagao € pensar no territdrio, na dgua territorializada em bacias hidrograficas e nos sistemas de
objetos e sistemas de a¢des que resultam no espago transformado que permite o uso da dgua
por essa populacao (Santos, 1996; Fracalanza, 2002).

No Brasil, com o desenvolvimento capitalista no século XX houve processos de
acumulagao extensiva e intensiva relacionadas ao uso dos recursos hidricos para reali-
zacao de atividades humanas (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009). No caso da acumulagao
extensiva, territdrios foram sendo ocupados por grandes empreendimentos, resultando em
desmatamentos de margens de rios, em assoreamento de corpos d‘dgua e em inundagao
de grandes areas pela construgado de grandes barragens. Quanto a acumulagao intensiva,
os ritmos acelerados de produgdo chocaram-se com os ritmos lentos de regeneragao dos
meios biofisicos, gerando, entre outros, acumulagdo de metais pesados em rios e lagos
(Acselrad; Mello; Bezerra, 2009).

Nesses casos, a produgdo de efeitos negativos ao ambiente, chamada pelos economis-
tas de externalidades ambientais negativas, resulta em danos nao incorporados ao processo
produtivo e ao capital. Outrossim, resulta em processos que prejudicam a qualidade de vida de
populacdes, de forma direta e indireta — direta, para aqueles que tém que se deslocar de seu
territdrio, por exemplo, pela construgao de barragens; indiretas, para aquelas populagdes que
sdo mais atingidas pelos danos ao ambiente, ou ainda pelas externalidades ambientais negativas.

No caso da crise de abastecimento de dgua para parte da populacdo da RMSPE hd uma
série de questdes fundamentais a se considerar, que podem ser refletidas a partir dos conceitos
de injustica ambiental, de governanca ambiental e de dgua como mercadoria: qual a relagdo en-
tre a crise hidrica e a injustiga ambiental? De que forma o ndo cumprimento de agdes previstas
na gestao do sistema pelos operadores do mesmo intensifica a injustica ambiental e contribui
para a mercantilizagdo do recurso? Essas questdes serdo discutidas neste artigo.

Problemas na gestao do Sistema Cantareira

Atualmente, a RMSP ¢ formada por 39 municipios, dos quais 34 pertencem a bacia
hidrografica do Alto Tieté,' bacia essa que ocupa drea de 5.985 km?. O polo central dessa
regiao, a cidade de Sao Paulo, apresenta-se hoje como uma megacidade, contando com quase
[1 milhdes de habitantes.

| Dos 39 municipios dessa regido, sé nao pertencem a bacia hidrogréfica ao Alto Tieté: Guararema, Juquitiba, Santa
Isabel, Sao Lourenco da Serra e Vargem Grande Paulista.
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A partir de 2014, tem sido observada uma crise hidrica para abastecimento da RMSP E
importante considerar que a RMSP consome mais dgua do que produz: o consumo para abas-
tecimento publico é da ordem de 68,2 m?/s, sendo que, historicamente, 31 m®/s de dgua tém
sido importados da bacia hidrogréfica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf, constituindo o
Sistema Cantareira (ANA, [s.d.]). A bacia hidrogréfica do rio Piracicaba estd ligada ao Sistema
Cantareira por barragens de regularizagdo operadas pela Companhia de Saneamento Bésico
do Estado de Sao Paulo (Sabesp) e construidas a partir de meados da década de 1960 nos rios
Atibaia e Jaguari, afluentes do rio Piracicaba (Lopes, 2003, p. 123-125).

Figura |1 — Sistema Cantareira
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fonte: ANA (2015).

Por sua vez, as bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai ocupam drea
de 58 municipios, entre eles municipios da Regido Metropolitana de Campinas (RMC). A
RMC, criada em 2000, compreende 19 municipios,? com uma populacao total de cercade 2,33
milhdes de habitantes. A RMC, assim como os municipios de Jundiai, Campo Limpo, Varzea
Paulista, Piracicaba, Limeira, Rio Claro e Braganga Paulista s&o afetados pelo Sistema Canta-
reira, ja que o rio Piracicaba, juntamente com os rios Capivari e Jundiaf sdo rios que compdem
a bacia hidrogréfica responsavel pelo abastecimento da regiao. Assim, sendo um volume de até
31 m?/s retirados da bacia hidrogréfica do rio Piracicaba para abastecimento da RMSP diminui
o volume de dgua afluente as cidades abastecidas pelos rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf.

2 Os 19 municipios que compdem a RMC sao: Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmdpolis, Engenheiro Coelho,
Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguaritina, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara
d’Oeste, Santo Antdnio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.
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Frente ao quadro de escassez hidrica que vem se apresentando na RMSP e na RMC,
tem havido diminui¢ao do uso das dguas do Sistema Cantareira, j& que esse sistema tem sua
capacidade de fornecimento de dgua diminuida por uma crise hidrica e de gesto. Esta situagao
vem impactando a oferta de dgua nas duas regides acima citadas, e dificultando solugdes de
abastecimento publico.

O Sistema Cantareira vem sendo usado para o abastecimento publico da RMSP desde
1974. A primeira outorga de direito de uso do Sistera Cantareira foi concedida pelo Ministério de
Minas e Energia (MME) de modo centralizado a Sabesp, em agosto de 1974, pela Portaria n. 750.
A partir de entao, a Sabesp tornou-se responsavel pela utilizagdo dos recursos hidricos do Sistema
Cantareira com vazao maxima de 33 m®/s para o abastecimento publico da RMSP por 30 anos.

Contudo, com a transposi¢ao das dguas do Sistema Cantareira para a RMSP com a
vazao maxima estabelecida em 33 m?/s houve uma redugao drastica da vazao liberada para o
rio Piracicaba, logo as bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) tornaram-se as mais
prejudicadas com a retirada da dgua.

Em 2003, ao se aproximar o fim do primeiro periodo de outorga das dguas do Sistema
Cantareira para a Sabesp, comecou-se a discutir sua renovagdo. No primeiro semestre de
2004 houve diversas campanhas, debates e divulgagdes de dados na regido das bacias PCJ
e como a ideia de gestao descentralizada era central, houve uma série de manifestagdes por
parte da sociedade civil que reivindicavam uma gestdo compartilhada. Em agosto de 2004, a
outorga do Sistema Cantareira foi renovada, e a gestdo passou de centralizada a compartilhada
entre a regiao do Alto Tieté e do PCJ. Pela Portaria Daee n. 1.213 (Sao Paulo, 2004), que ins-
tituiu a renovagao da outorga por mais 10 anos, a regido das bacias PCJ passou a contar com
a vazao minima estabelecida. Entre as garantias estabelecidas pela nova outorga, destacam-se
a definigdo de uma vazao méxima de dgua a ser retirada da por¢ao do sistema inserida na bacia
do Piracicaba, a definicdo de metas de tratamento de esgotos nos municipios do PCJ e um
banco de dguas criado para armazenar o volume nao utilizado no periodo de chuvas para usé-la
em tempos de estiagem (Whately; Cunha, 2007).

O documento de renovagdo da outorga havia sido discutido por membros de drgaos,
instituigdes e empresas governamentais, e também nao governamentais, além de consércio e
comités de bacias hidrogréficas envolvendo representantes publicos, privados e da sociedade
civil. A partir de entéo, percebe-se uma modificagdo no modelo de gestao dos recursos hidri-
cos com a inclusdo de novos atores que passaram a fazer parte da gestao da dgua (Fracalanza;
Eca; Raimundo, 2013).

Ao entrar em vigor a nova outorga, a Sabesp, como drgao outorgado, comprometeu-se
a atingir as metas para tratamento de esgotos urbanos, controle de perdas fisicas através das
redes de abastecimento e medidas para a recarga do lencol fredtico. O compromisso da Sabesp
foi firmado perante um Termo de Compromisso, que se nao fosse cumprido poderia acarretar
na nao renovagao da nova outorga em 2014 (Cobrape, 2010).

Entre as condicionantes impostas para a concessao da renovacao da outorga, reco-
mendava-se que a vazao maéxima transferida da bacia do Piracicaba para a RMSP fosse de
até 31 m?/s, e que as vazdes minimas liberadas para a bacia do rio Piracicaba aumentassem
progressivamente de 4 m*/s até 7 m*/s. A Portaria Daee n. 1.213 (Sao Paulo, 2004) também
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decretou que a operagdo do Sistema Cantareira deveria obedecer a um limite de vazao de
retirada baseado na andlise das curvas de aversdo ao risco (CAR), as quais garantiriam uma
quantidade de vazao de retirada segura, visando a protegdo do sistema e evitando seu colapso.
De acordo com a Resolugao Conjunta ANA/Daee n. 428 (ANA,; Daee, 2004), as CAR de-
vem estabelecer limites de niveis de armazenamento mensalmente com bases no volume util,
tornando-se, portanto, referéncia para vazdes de retirada seguras do Sistema Equivalente, a
fim de que essas ndo comprometam o abastecimento pelo Sistema.

A importancia do Sistema Cantareira advém nao somente do fato de esse ser o principal
sistema produtor de dgua para a RMSP mas também por representar os desafios e problemas
envolvidos na gestao dos recursos hidricos. Além dos conflitos associados a quantidade e qua-
lidade da dgua, esse sistema envolve conjuntamente a bacia hidrogréfica do Alto Tieté e as
bacias hidrogréficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Maior metrdpole brasileira, a RMSP vive hoje uma grave situagao de garantia de dgua
em quantidade e qualidade para abastecer sua populagao. Isso se dé pela dependéncia da dgua
do Sistema Cantareira para esse abastecimento, dgua essa oriunda de uma bacia hidrogréafica
que se encontra em territério a noroeste da RMSP Entre os demais mananciais que abastecem
a RMSP os principais sdo a represa Billings, a bacia do Guarapiranga e as cabeceiras do rio
Tieté, que sofrem com o intenso processo de ocupagdo em suas margens ao longo dos anos.
Logo, em meio a essa breve andlise, verifica-se que a regido necessita importar dgua e investir
em sistemas de tratamento avangados para tratar dgua de péssima qualidade e posteriormente
utilizé-la para o abastecimento, ao invés de priorizar a manutengdo da qualidade de seus ma-
nanciais (Borelli, 2011).

Em virtude da crise hidrica que se instalou no verao de 2013-2014, o prazo de vigéncia
da outorga de direito de uso de recursos hidricos do Sistema Cantareira concedido a Sabesp,
previsto para agosto de 2014, foi prorrogado até 31 de outubro de 2015, por meio da Resolugao
Conjunta ANA/Daee n. 910 (ANA; Daee, 2014a).

Cabe observar que, segundo o documento de solicitagdo de renovagdo da outorga do
Sisterna Cantareira pela Sabesp para 2014.

O Sistema Cantareira é imprescindivel para o abastecimento ptblico de cerca
de 9 milhdes de habitantes da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), e
também de relevante importancia para a regularizagdo dos volumes de dgua de-
mandados na Regido Metropolitana de Campinas (RMC) (Sao Paulo, 2013, p. 1).

Em fungao da crise hidrica, e da falta de dgua no Sistema Cantareira, a nova outorga
para o uso das dguas do Sistema Cantareira vem sendo discutida e parte da populagao das
regides metropolitanas de Sao Paulo e Campinas nao estao tendo acesso regular a dgua. Mas
onde comegou a crise? Como vinha sendo feita a gestao do Sistema Cantareira? Essas ques-
tdes serao consideradas a seguir.

Gestao da agua na crise hidrica
A crise hidrica que envolve a RMSP faz com que a gestao da dgua para abastecimento
de sua populacido enfrente uma série de desafios envolvendo diferentes interesses.
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Em fevereiro de 2014, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e o Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (Daee) comunicaram conjuntamente a necessidade da criacio de
uma administracao diferenciada do armazenamento do Sistema Cantareira, procurando aper-
feicoar o uso dos recursos hidricos disponiveis e objetivando minimizar eventuais danos aos
usuarios dependentes desse sistema (ANA; Daee, 2014b). Assim, para a gestao especial do
Sistema Cantareira no periodo de escassez de dgua, instituiu-se o Grupo Técnico de Assesso-
ramento (GTAG-Cantareira), constituido por um representante da ANA, um do Daee, res-
ponsavel pela secretaria do Grupo, um do Comité das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (CBH-PCJ), um do Comité da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté (CBH-
-AT) e um da Sabesp.

De acordo com a Resolugao Conjunta ANA/Daee n. 120 (ANA; Daee, 2014b), entre
as competéncias do GTAG-Cantareira, destacam-se a assessoria aos drgaos outorgantes nas
decisdes quanto a gestao do Sistema Cantareira, o acompanhamento didrio dos dados dos re-
servatdrios do Sistema Cantareira e a expedicao semanal de relatdrios avaliando a situagao dos
reservatdrios e recomendando a vazao média a ser observada nos dias seguintes. Além disso, o
GTAG-Cantareira recomenda eventuais medidas de restricao ou suspensao do abastecimento
de dgua aos usudrios da RMSP e das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf sob influén-
cia do Sistema Cantareira (ANA,; Daee, 2014b).

Em virtude das decisdes que foram tomadas pelos drgaos gestores de forma conjunta
e pelas captagdes retiradas pela Sabesp, os Ministérios Publicos (MP) Federal e do Estado de
Sao Paulo entraram com uma agao civil piblica ambiental em 6 de outubro de 2014, para res-
tringir a retirada de dgua do Sistema Cantareira pela Sabesp.

No documento apresentado pelos promotores, o poder publico, baseado em preceitos
das legislagdes, sobretudo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei Nacional n.
9.433/97), vem discutindo questdes relacionadas a gestdo do Sistema Cantareira.

Uma delas diz respeito ao uso das CAR. De acordo com a Nota Técnica Conjunta
ANA/Daee n. 428 (ANA,; Daee, 2004), que trata dos “subsidios para a andlise do pedido de
outorga do Sistema Cantareira e para definigao das condigdes de operagao dos seus reserva-
térios”, a alocagao de dgua no Sistema Cantareira deve ser baseada conforme as CAR para o
Sistema Equivalente formado pelos reservatérios Jaguari-Jacaref, Cachoeira e Atibainha.

O estudo técnico apresenta premissas para a adogao das CAR para o Sistera Equivalen-
te, entre as quais destaca-se a importancia de se manter os niveis minimos de seguranga, ou seja,
um volume estratégico minimo, dada a importancia do Sistema Cantareira para o abastecimento
de grande parte da RMSP e da bacia do rio Piracicaba. No entanto, segundo critica dos MP
Federal e do Estado de Sao Paulo feita na agao civil publica ambiental, a Sabesp, como érgao
responsavel pela outorga do Sistema Cantareira, nao teria respeitado as Curvas de Aversao ao
Risco, o que teria agravado a situagao de escassez dos reservatérios do Cantareira.

Ainda se tratando da outorga do Sistema Cantareira e dos deveres dos atores envolvi-
dos na gestéo, a Portaria Daee n. 1.213 (Sao Paulo, 2004) previa que a Sabesp deveria apre-
sentar, no prazo maximo de 30 meses a partir da renovagao da outorga, estudos e projetos que
viabilizassem a reducao da dependéncia do Sistema Cantareira, devendo considerar os Planos

de Bacias dos Comités PCJ e AT (Sao Paulo, 2004).
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De acordo com o relatério sobre os Dados de Referéncia Acerca da Outorga do Siste-
ma Cantareira (ANA; Daee, 2013), a Sabesp chegou a apresentar em 2006 o Plano Diretor
de Abastecimento de Agua da RMSP (PDAA), que continha projetos para expansio dos sis-
temas ja utilizados, além da incorporagao de novos mananciais.

Entretanto, o governo do estado de Sao Paulo alegou que o PDAA n&o atendia as condi-
cionantes do que era previsto na Portaria Daee n. 1.213 (Sao Paulo, 2004). Mediante a necessida-
de de novos estudos, foi editado o Decreto Estadual n. 52.748, de 26 de fevereiro de 2008, que
criou o Grupo de Trabalho responsavel por propor alternativas de aproveitamento dos recursos
hidricos da Macrometrépole de Sao Paulo. Esse Decreto previu a compatibilizacao das propostas
apresentadas pelo Grupo de Trabalho com os planos de recursos hidricos jé& existentes por meios
da Lei Estadual n. 7.663/1991 e da Lei Federal n. 9.433/1997 (Sao Paulo, 2008).

A critica dos Ministérios Publicos Federal e do Estado de Sao Paulo a gestao do Sistema
Cantareira baseia-se na falta de deciséo dos drgaos gestores diante da crise que ja se anunciava.

Também de acordo com a acao civil piblica ambiental, os estudos hidroldgicos comprova-
vam a reducao das precipitagdes no estado de Sao Paulo ao longo dos anos, entretanto, indica-
-se que nenhuma medida havia sido tomada com relagdo a diminuicao da vazado de retirada do
Sisterna Cantareira por parte dos drgaos gestores (ANA-Daee) ou pela operadora do sistema
produtor (Sabesp), muito menos a implantagao de um sistema de rodizio para prevenir a escassez
hidrica (Ministério Publico Federal; Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, 2014).

Um estudo técnico realizado pelo Consércio PCJ em parceria com a Universidade Es-
tadual de Campinas (Unicamp) em dezembro de 2013, observava a necessidade de se iniciar
um programa de estimulo a racionalizagdo do uso da dgua, a fim de que o Sistema Cantareira
fosse poupado. De acordo com o estudo técnico, a reducdo do indice pluviométrico compro-
meteu as vazdes dos rios e a capacidade dos reservatdrios do Sistema Cantareira, comprovan-
do, portanto, “a necessidade de inicio imediato de a¢des de racionalizagdo do consumo de dgua
por parte dos servigos de dgua das Bacias PCJ” (Consdrcio PCJ, 2013).

O que se nota a partir dos das discussdes e dos posicionamentos dos atores sociais e
agentes governamentais acima expostos € um conflito frente a uma situagdo de escassez hi-
drica. O conflito ocorre no campo do que deveria ter sido feito para evitar ou minimizar a crise
hidrica, na gestdo da crise, e nos danos que vém sendo provocados pela mesma. O conflito
ocorre também quanto a um posicionamento claro sobre a adogao do racionamento ou de um
sistema de rodizio de dgua.

No entanto, ndo foi o que aconteceu. De fato, a crise somente foi anunciada em principios
de 2014. Mas foi anunciada de forma lenta. Lenta e pouco transparente. Anuncia-se e deixa-se
de falar nela. Pouco se sabe sobre como a populagéo estd sendo atingida pela crise, mas sabe-se
que parte da populagao estd tendo dificuldade de acesso a dgua. Segundo Barbosa (2014, p. 60):

Apesar de o governo negar a ocorréncia de racionamento, o Idec diz ter recebido
618 relatos de falta de dgua na capital paulista e na Grande Sao Paulo, entre os
dias 25 de junho e 26 de setembro [2014], sendo que 72% reclamaram de pelo
menos uma interrupgao todos os dias. A Sabesp atribui as queixas a eventuais
interrupgdes para manutencao da rede e diz que o ndmero de reclamagdes é
uma amostragem muito pequena comparado ao universo de clientes que atende.
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Apesar de negar o racionamento, a concessiondria admite que realiza em algumas
regides a reducdo da pressdo noturna de dgua, pratica que, segunda a empresa,
objetiva diminuir perdas de dgua por vazamento na rede de distribuigao.

Nesse caso, além da questao da crise hidrica, hd uma crise de governanca da dgua na
RMSPE, pela crise de governanga, acentua-se a crise de abastecimento da populagdo que vive
na RMSP Quem sofre falta de dgua com a crise hidrica? A falta de dgua representa uma injus-
tica ambiental para parte da populagdo da RMSP? Essas questdes serao consideradas a seguir.

Crise hidrica como sinénimo de desigualdade no acesso a agua

A diferenga no acesso a dgua por parte da populagdo pode ser considerada como caso
de injustica ambiental, quando grupos de populagdo socioeconomicamente excluidos e de mais
baixa renda sofrem problemas ambientais decorrentes de dgua em piores condi¢des de quali-
dade, ou ainda em quantidade menor, do que aqueles que mais contribuem para o consumo
desse bem comum.

A necessidade de compartilhar a dgua entre todos, além de vital, remete ao conceito de
sustentabilidade, ja que considera aspectos de justica ambiental e social. Nesse caso, tratar-
-se-ia de melhor distribuir a dgua entre as geragdes atuais, ou seja, da questdo intrageracional
do desenvolvimento sustentével. Assim, coloca-se a importancia de disponibilizar dgua para
populagdes que tém dificuldade de obté-la em padrdes de qualidade e quantidade suficientes
para atender suas necessidades.

Assim, cabe observar que, em situacdes de escassez, é fundamental que as popula-
¢Oes sejam orientadas e consideradas igualmente de modo que nao sejam prejudicadas em seu
acesso a agua, de modo a nao se estabelecerem conflitos entre os usos da dgua (por exemplo,
industrial e abastecimento doméstico) e de modo a haver uma distribuicdo mais igualitaria da
dgua para populacdes de modo amplo, ndo prejudicando o acesso a dgua por populagdes de
baixa renda.

Nesse caso, o conceito de governanga, mais que o conceito de gestdo pode levar em
consideracao aspectos que envolvem os conflitos: mais do que tentativas de elimina-los, com
a governanga trata-se da busca de administrar os conflitos, de acordo com um projeto coletivo
(Diniz, 1999, p. 197).

No caso da dgua, considera-se que é possivel administrar os conflitos pelos usos da
agua, mas nado se pode eliminar os conflitos. De fato, sua administragdo poderia estar rela-
cionada a um projeto comum de busca por qualidade adequada da dgua e por quantidade
suficiente para os multiplos usos que sdo feitos da dgua. Mas, como se trata de um recurso
escasso e desigualmente distribuido, os conflitos perpetuam-se e alteram-se no tempo e no
espaco, sendo administrados em fungao das demandas dos atores sociais e das necessida-
des coletivas relacionadas a um bem essencial a vida. Nesse sentido, os conflitos refletem
as desigualdades sociais, de modo que alguns usos acabam prevalecendo sobre outros usos
(Fracalanza, 2002).

A consideragao de conflitos a partir da existéncia de desigualdades esta presente na
defini¢do de governanga apresentada por Jacobi (2007):
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Adota-se a nogao de governanga como poder social que media as relagdes entre
Estado e sociedade civil como espago de construcao de aliancas e cooperacao.
Mas também permeado por conflitos que decorrem do impacto das assimetrias
sociais e seus impactos no meio ambiente e das formas de resisténcia, organiza-
¢ao e participacao dos diversos atores envolvidos (Jacobi, 2007, p. 2).

Nessa definigao, além de aspectos sociais da gestdo da dgua, relacionados a mecanismos
de participagao e distribuicao, sdo explicitadas questdes politicas, envolvendo poder e conflitos.
Além disso, na definigdo de governanga € importante levar em conta um campo de andlise mais
amplo, que inclui novos atores sociais e aspectos de participagao (Ribeiro, 2009, 2012).

Quando entram em discussao os conflitos pelos usos da dgua, ao considerar as
relagdes entre sociedade e natureza e sua influéncia nas configuragdes espaciais, torna-
-se importante observar como se dd a apropriagao e transformacgao do espacgo a partir de
dimensdes sociais e politicas (Pace; Barsky, 2012; Guillén, 2007; Ribeiro, 2008, 2013).
Nesse sentido, é importante ressaltar que existem conflitos relativos a gestdo da dgua
que nao tém relacdo com quem faz essa gestdo a partir de que territdrio. Mais do que
isso, esses conflitos dizem respeito a quem se destina a dgua, ou seja, a quem se apropria
dela. Nesse caso, trata-se de conflitos sociais por acesso, distribuicdo e apropriacdo, ou
pelo uso dos chamados recursos hidricos de uma forma mais igualitaria pelas populagdes
de baixa renda.

Reclamar acesso igualitario de dgua poderia configurar a busca de justica ambiental
quanto a apropriacao dos recursos hidricos. Conforme Bullard (2004, p. 46), justica ambiental
significa: “tratamento justo e o significativo envolvimento de todas as pessoas, independen-
temente de raga, cor, nacionalidade ou rendimento, no desenvolvimento, implementacgéo e
cumprimento das leis, regulamentacdes e politicas publicas ambientais” .

No entanto, em territdrios nos quais ndo ha cobertura de servigos de saneamento
bésico para toda a populagdo, também nao hd tratamento justo quanto a questao do ofere-
cimento de servigos relacionados a saneamento bésico para a populagdo. Ao contrario, ha
uma tendéncia da populagdo de baixa renda a habitar territdrios sujeitos a maiores riscos
em relacdo a problemas ambientais, de modo geral, e a problemas relacionados a falta de
saneamento adequado, de modo particular, tais como em dreas: sujeitas a inundagdes; com
condic¢des inadequadas de saneamento ambiental; préximas a lixdes; com riscos de desaba-
mento associados a processos erosivos.

Nesse sentido, a injustiga ambiental encontra-se no fato de a populagdo que menos
contribui com o agravamento dos problemas ambientais decorrentes dos processos de indus-
trializagao e de consumo de bens e servigos, ser a populagdo que mais sofre com os problemas
ambientais decorrentes dos mesmos processos de industrializacdo e consumo.

No caso da dgua no Brasil, a Lei Nacional n. 9.433/1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, estabelece como uma de suas diretrizes o uso prioritario dos recursos
hidricos, superficiais e subterraneos, para abastecimento das populagdes. Assim, para que haja
justica ambiental, hd que garantir a toda a populagdo dgua em quantidade e qualidade adequa-
das para o abastecimento doméstico.
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No caso atual da crise hidrica, ndo é o que vem sendo verificado. De fato, as popula-
¢des mais vulnerdveis socioeconomicamente sdo aquelas que tém tido maiores dificuldades
de acesso a dgua em quantidade e qualidade adequadas a vida. Em quantidade, com a crise
hidrica, tem havido falta de dgua principalmente em regides periféricas, onde a populagao tem
mais dificuldade de armazenar dgua, por nao ter caixas d dgua, por exemplo. E, em qualidade,
pelo ndo abastecimento regular de dgua, pelos problemas decorrentes da contaminagdo por
encanamentos de esgoto e pelas condi¢des irregulares de armazenamento de dgua, entre ou-
tros aspectos.

Ha cinco meses, no auge da crise, o governo paulista anunciou que distribuiria
caixas-d agua a moradores da periferia que, sem um reservatdrio em casa, sofrem
mais as consequéncias do racionamento imposto pelo Estado por meio da técnica
de reducao de pressao na rede. [...] Com menos pressao, a dgua é empurrada
com menor forga nos canos, o que, na pratica, deixa com menos dgua as casas
em locais altos e mais distantes das represas de SP[...] No auge da crise, o gover-
no tucano responsabilizou familias sem caixa-d dgua pelo desabastecimento que
ocorre ha meses em alguns pontos (Lobel, 2015).

Essas condigdes de acesso quali-quantitativo a dgua tendem a ser diferentes quando se
consideram os niveis socioecondmicos das populagdes. Nesse caso, é importante verificar as
possibilidades de acesso a dgua e a questao da dgua como mercadoria.

Escassez, privatizacao e injustica ambiental

Em situagdes de escassez hidrica e dadas as desigualdades socioecondmicas da popula-
cao, as populacdes com maiores recursos financeiros e mais acesso a infraestrutura sanitaria
tém melhores condi¢des de obtengao da dgua: seja dos recursos hidricos disponibilizados pelo
governo, seja pela compra da dgua fornecida por agentes privados.

Na RMSP no caso da dgua fornecida pela Sabesp, as melhores condi¢des de acesso a
agua se dao pela capacidade de pagamento da dgua, de seu armazenamento (em caixas d dgua,
por exemplo), e de moradia regularizada e com fornecimento regular de abastecimento de
agua.

Quanto a agua fornecida por agentes privados, a possibilidade de pagamento permite
que a populagdo com melhores condigdes de renda tenha maiores facilidades de acesso aos
recursos hidricos em qualidade e quantidade para diferentes usos.

Este é o caso da dgua envasada. Apds seu envase, a dgua é considerada alimento, sendo
sua qualidade controlada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa). Na categoria
de dgua envasada estdo a dgua mineral natural, a dgua potdvel de mesa, a dgua adicionada de
sais (Queiroz, 2013). E importante observar que, ao se engarrafar dgua e vendé-la ao natural
ou adicionada de outros compostos, se a transforma em mercadoria, agregando-lhe valor.

No entanto, nem todos podem pagar para ter acesso a dgua para beber. Além disso, a
agua envasada nao deveria substituir o abastecimento publico, ja que a dgua é um bem co-
mum, bem esse necessério a vida humana e dos seres vivos. Nesse sentido, a legislacao brasi-
leira, conforme exposto acima, considera a dgua um bem de dominio publico, direito de todos.
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Ainda de acordo com a legislagao brasileira, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, pela Lei Federal n. 9.433/1997, em situacdes de escassez hidrica, sdo usos priorita-
rios da dgua o abastecimento doméstico (populagdes humanas) e a dessedentacao de animais
(abastecimento dos animais). Outros usos, como industriais, agricolas, geracao de energia hi-
drelétrica deixam de ser prioritarios.

Contudo, a aplicagdo da legislagao e seu controle esbarram na desigualdade na distribui-
¢ao de dgua, em uma sociedade desigual, onde se paga pelo acesso a dgua, e onde a dgua, para
ser apropriada, deve ser paga para aqueles que a captam, a distribuem, auferem lucratividade
e geram valor pelo seu uso.

Muito se discute mundialmente em relagao aos conflitos pela dgua, em relagao a sua
apropriacao desigual (Porto-Gongalves, 2006; Barlow; Clarke, 2003).

Mas se o uso considerado mais importante e principal da dgua € para a manutengdo da
vida dos seres vivos, seria de se esperar que seu uso nao refletisse em injustica ambiental, prin-
cipalmente em situagdo em que ha acirramento de escassez hidrica.

Todavia, a venda de dgua envasada vem aumentando com a crise hidrica. Mas se a po-
pulagéo tiver que recorrer ao consumo de adgua envasada para suprir suas necessidades de con-
sumo, pode-se estar caminhando para uma nova forma mercantilizagdo de um bem comum.

Em reportagem do jornal da Folha de S.Paulo, Zafalon (2015, p. 1) observa:

Os que recorrem a dgua mineral para complementar a necessidade da casa tiveram uma
elevagdo de 19% nos custos de janeiro do ano passado a abril deste ano [2015]. Nesse mesmo
periodo, a inflacado média teve elevacao de 10%. Os dados sao da Fipe [Fundacao Instituto de
Pesquisas Econdmicas] e se referem ao municipio de Sao Paulo. E dgua cooperou para essa taxa.

Portanto, enquanto parte da populagado recorre a dgua engarrafada como uma opgao
para abastecimento, outra parte da populagdo vem apresentando dificuldades no acesso a dgua
como bem comum.

De acordo com Barlow (2009), ha uma crise mundial da dgua e o problema é que a
conservagao da agua ndo da lucro. Segundo a autora,

[...] € uma grande vantagem para a indUstria privada da dgua que os suprimentos
de dgua doce do mundo estejam sendo poluidos e destruidos. Mesmo que os
lideres corporativos individuais ndo tenham prazer na crise global da agua, é
exatamente essa crise que esta impulsionando os lucros em seu setor (Barlow,
2009, p. 100).

Essa dificuldade e desigualdade no acesso a dgua, em que a populagdo de mais baixa
renda, que menos contribui com o consumo de dgua, que menos gera lixo € aquela que tem
menor acesso ao saneamento basico, seja abastecimento em quantidade e regularidade de
dgua, em coleta de esgotos ou mesmo de lixo, configura uma situagao de injustica ambiental
na RMSP

Desse modo, vé-se uma situagdo em que o bem comum — a dgua — distribuido pela
empresa de abastecimento publico ndo é uniformemente acessivel a toda a populagao de um
territdrio e que sua apropriagao desigual incentiva o consumo da mercadoria dgua das grandes
corporagoes.

No entanto, hd um problema no controle da dgua pelas corporacdes, segundo Barlow
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(2009, p. 101):
[...] a dgua e sua infraestrutura — desde servigos de dgua potavel e concessiona-
rias de saneamento até dgua engarrafada, tecnologias de limpeza e usinas de des-
salinizagao abastecidas por energia nuclear — fluirdo para onde ha dinheiro, e ndo
para onde é necessdria. Nenhuma corporacgao estd nessa atividade para fornecer
dgua aos pobres. Isso, dizem os lideres corporativos, é fungdo dos governos. As
pessoas que nao podem pagar nao serdo servidas.

Esse é um grande risco da crise que ora se apresenta. Todos dependem da dgua para vi-
ver, da dgua como elemento da natureza. A legislagao brasileira considera a 4gua como bem de
dominio publico, a que todos tém direito. Os governos fazem sua gestao. A boa governanga da
agua considera o abastecimento para toda a populagdo, inclusive a populagado mais vulneravel
dos pontos de vista social e ambiental. Mas, na atual crise hidrica na RMSF estamos observan-
do uma injustica ambiental no abastecimento da dgua, em que a dgua estd apropriada como
mercadoria de forma desigual pela populagao.

Consideracgoes finais

Neste artigo, discutiu-se a dgua como bem comum e sua apropriagao privada e venda
como mercadoria na sociedade atual. O debate se concentrou na forma como a crise hidrica na
RMSP vem concorrendo para a desigualdade no acesso desse elemento natural fundamental
a vida.

Do ponto de vista da governanga, a crise hidrica suscitou discussdes sobre as institui-
¢des envolvidas na gestao do Sistema Cantareira e sobre a prorrogagdo da discussao da reno-
vagdo da outorga desse Sistema para a Sabesp. Mas pouco se discutiu sobre que populagao
sofreria cortes no abastecimento de dgua e os motivos para esses cortes. De fato, os cortes no
abastecimento ndo foram admitidos pelo governo do estado de Sao Paulo.

Nesse sentido e frente ao quadro apresentado, concluimos pela injustica ambiental no
caso da crise hidrica na RMSP porque € a populagado de mais baixa renda e mais vulneravel
econdmica e ambientalmente que tem maios dificuldade de acesso a dgua em quantidade e
qualidade para sua sobrevivéncia.

Por fim, mostrou-se que uma alternativa ao abastecimento publico de dgua, ou seja, a
agua obtida como bem comum, tem sido a compra de dgua como mercadoria, como € a com-
pra de dgua envasada. Nesse caso, trata-se da substituicado de um bem comum por um bem
privado, o que acentua a privatizagao de um bem a que todos tém direito, a dgua, considerada
pela legislagdo brasileira direito de todos.

Portanto, a discussao proposta neste artigo diz respeito a governanga da dgua em sen-
tido amplo, pois ndo considera apenas os atores envolvidos na gestao da dgua, mas também a
populagdo humana que recebe os recursos hidricos pelo uso da dgua chamado abastecimento
de dgua tratada. Assim, no caso de uma crise de abastecimento de dgua, ressaltamos a impor-
tancia de se estabelecer estratégias para a populagdo que mais sofre com o desabastecimento,
a fim de nao acentuar ainda mais a injustica ambiental no acesso a dgua tratada.
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