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O processo de consolidacéo da
centralidade regional de Dourados-MS
na rede urbana: uma contribuicdo para a
analise de uma cidade média

Resumo

Tomando como recorte analitico a rede urbana, este texto busca apreender espa-
¢o-temporalmente as dindmicas que configuraram e consolidaram a centralidade
regional de Dourados-MS, a segunda maior cidade do estado em contingente
populacional. Por mapeamento e numa tentativa de reconstituicao, revela o
esforco de dar a conhecer o processo apontando balizas que ajudam a compreen-
der sua conformacao socioespacial desde a década de 1940. Parte de uma vasta
revisao bibliografica, sobretudo publicagdes do IBGE como Censos Demogréficos
e Agricolas, pesquisas sobre Regides de Influéncia das Cidades (Regic) de 1987,
1993 e 2008 e a divisao regional do Brasil em regides funcionais urbanas (1972).
Nessa perspectiva, mostra que, ao longo do tempo, um conjunto de dindmicas
reforcou os papéis de Dourados, fazendo com que, atualmente, além de atender
a uma demanda local e regional, o municipio se articule a escalas bem mais abran-
gentes (alicergadas no agronegécio), configurando-se como uma cidade média
que se coloca entre os papéis regionais e a economia globalizada.

Palavras-chave: Rede urbana. Centralidade. Cidade média. Mato Grosso do Sul.

The centrality consolidation’s process of Dourados-MS
in the urban network: a contribution to the analysis of
an middle-sized city

Abstract

In this text, we start from an effort to reconstruct the consolidation process of’
the regional condition of Dourados-MS, taking as a basis its insertion in the urban
network as well as trying to offer a contribution to apprehension of changes in the
roles played by the non-metropolitan urban centers, i.e. the medium cities. In view
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of the premise that procedural dynamics are determined by social relations, it
is valid to refer to the centrality position (understood as social construction,
therefore, linked to the idea of movement) as being a condition, and by being
a condition it is subject to changes over time, which means it has a time-space
duration or a temporality. In the case of Dourados, we must consider not only its
condition or level of centrality in the urban network of Mato Grosso do Sul, but
also its position, considering that its own territory division implies a functional
complexity within the urban centers.

Keywords: Urban network. Centrality. Medium city. Mato Grosso do Sul.

El proceso de consolidacion de la centralidad de
Dourados-MS en la red urbana: una contribucién
para el analisis de una ciudad media

Resumen

Tormando como recorte analitico la red urbana, este texto busca demostrar, espacio-
temporalmente, el proceso que consolidd la centralidad regional de la ciudad de
Dourados-MS, la segunda mayor ciudad del Estado en poblacién. A través de
cartografia y de una tentativa de rescate histdrico se revelan dindmicas y eventos
que ayudan a comprender su formacion socioespacial, desde la década de 1940.
La investigacion parte de una exhausta revision bibliogréfica, sobre todo del IBGE,
como: Censos Demograficos y Agricolas, Regic — Regiones de Influencia de las
Ciudades (1987, 1993 y 2008) y Divisién Regional de Brasil en regiones funcionales
urbanas (1972). Dentro de esta perspectiva, se demuestra que a lo largo del tiempo
un conjunto de dindmicas reforzd las funciones de Dourados, haciendo con que
ademds de atender a su demanda local y regional, actualmente, se articule a escalas
bien mas amplias (basadas en el agronegocio), configurdndola como una ciudad
media que se coloca entre los papeles regionales y la economia globalizada.

Palabras-clave: Red urbana. Centralidad. Ciudad media. Mato Grosso do Sul.
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Introducao

Este texto visa contribuir com os estudos urbano-regionais trazendo a discussao um
tema ainda ndo tomado como objeto de andlise mais aprofundada no estado de Mato Grosso do
Sul. Parte de um esforgo para reconstituir o processo de consolidacao da centralidade regional
de Dourados-MS considerando sua insercao na rede urbana e procurando dar uma contribui-
¢do para a apreensdo dos papéis que desempenham as cidades médias.! Tendo em vista que as
dindmicas processuais sao determinadas pelas relacdes sociais, a condicao de centralidade? estd
sujeita a mudangas no decorrer do tempo, ou seja, tem uma duragdo espago-temporal.

Procurando levantar elementos que revelem como as dindmicas que asseguraram as
necessidades de conformagao socioespacial e econdmica regional constituiram a condigao de
cidade média, o texto apresenta, entre a Introducao e as Consideracdes finais, duas secdes
onde se discutem: (1) a inser¢do de Dourados na rede urbana e a consolidagdo da condicao de
centralidade regional, apontando determinantes que permitam dimensionar espago-temporal-
mente o processo, e (2) a nova dindmica socioespacial, a partir de uma andlise que considera a
reconfiguragao dessa rede urbana e seus desdobramentos, sobretudo desde a década de 1970.

Inicialmente, convém mencionar que, com diferentes intensidades, cada centro pode inse-
rir-se, a0 mesmo tempo, em diferentes redes urbanas, assim como reconfigurar-se socioespacial-
mente de acordo com o contexto histérico (Corréa, 2004). Nessa dindmica, as imposi¢cdes de
escalas mais amplas, por intermédio da especializagdo produtiva, impetram uma divisdo territo-
rial do trabalho que acaba por romper com um modelo exclusivamente hierdrquico.

Embora tenha ligagcdo com a rede urbana de Campo Grande (capital do estado) e, por
intermédio dela, com Sao Paulo, a grande metrépole nacional, Dourados desempenha tam-
bém um papel singular e complementar a outros centros urbanos de sua drea de influéncia,
visto que as demandas regionais garantem a condigdo de centralidade, aumentando contra-
ditoriamente, a distingao entre esse centro urbano e os demais (Calixto, 2011). Ha uma dife-
renciagdo cujo movimento promove integragao/articulagdo, imprimindo diferentes contetidos
e formas socioespaciais.

Quando a andlise enfoca Dourados, parte-se do entendimento de que esse processo
deve ser compreendido em sua relacdo com o conjunto dos centros urbanos de sua rede, pois a
dindmica de um centro acaba, de certa forma, por “cercear” a dos demais centros do entorno.
Dialeticamente, a aparente complementaridade desses centros revela maior diversidade entre
eles. Os que concentram a demanda das atividades produtivas, com a oferta de novos produtos,
equipamentos, servigos e profissionais, também concentram fluxos de pessoas, bens, ideias,
capital etc., tendendo a potencializar seu nivel hierdrquico. Contudo, com o advento do meio
“técnico-cientifico-informacional” (Santos, 2008), o contetido e o significado da hierarquia sado
redefinidos em funcao das mdltiplas possibilidades de relagdes estabelecidas. A ampliagdo dos

| Para maior aproximagao com o tema, ver Sposito (2007).

2 A expressao centralidade, entendida como construgao social, serd usada [...] como referéncia a uma condicao que,
embora diferenciada, se constitui a partir de uma relagao de complementaridade, envolvendo, portanto, interacdes ou
articulagdes, sem que se pressuponha, necessariamente, hierarquia” (Calixto, 2017, p. 58). Nesse sentido, nao se pretende
recuperar a teoria das localidades centrais de Walter Christaller ou adentrar o debate das “redes de localidades centrais”,
assim como tampouco se discute aqui o conjunto de redes ou “sistermas urbanos”.
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fluxos de diferentes escalas existentes entre centros urbanos diversifica a natureza desses fluxos
e lhes atribui contetido complexo, acentuando a diversidade socioespacial.

Segundo a pesquisa Regides de Influéncia das Cidades (Regic) (IBGE, (2008), a atua-
cao espacial de Dourados engloba os centros de zona A de Mundo Novo-MS, Navirai-MS e
Ponta Pora-MS e seus respectivos centros de influéncia (centros de zona B e centros locais).
Além de estar articulado a escalas maiores e responder a agdes e determinagdes dessas escalas,
associadas a circuitos produtivos embasados no agronegdcio, o municipio congrega atualmente
comércio e servigos especializados de educagao superior (Graduagéo e de Pds-graduagao) e
médico-hospitalar.

Tem clinicas especializadas e cinco hospitais e concentra 60% da oferta de cursos, no
conjunto de centros que compdem sua rede urbana. Tem um instituto federal (IF), uma univer-
sidade federal, uma estadual, duas instituigdes particulares e uma faculdade teoldgica (Moreno;
Calixto, 2017). Constitui também referéncia regional tanto no setor de venda de maquindrio,
tratores, insumos e implementos agricolas quanto na formagao de méo de obra especializada e
na pesquisa. Destacam-se igualmente o comércio de veiculos e de eletrodomésticos e a presenga
de hipermercados dos grupos Carrefour e Pao de Agucar — Unicos atacadistas do setor no inte-
rior do estado — assim como do shopping center — também o Unico do interior —, reforgando e
intensificando as interagdes espaciais com o contexto regional.? Essa realidade faz de Dourados
o principal centro comercial e de servigos, “assegurando a condigao de centralidade, que se faz
por meio de uma relagédo de diversidade e complementaridade” (Calixto, 2017, p. 95).

Considerando a importancia de as cidades médias serem compreendidas no ambito da
rede urbana e na sua articulacdo com a escala, cabe perguntar: como a condigao de centralidade
de Dourados foi construida e se consolida? Quais sao as dindmicas que constroem e recons-
troem essa condigdo diferenciada, essencial para a integragao/articulagao?

Processo de insercao na rede urbana e consolidacao da centralidade
regional

Comparada a outras, a rede urbana de Dourados pode parecer pouco articulada e nao
mostrar significativo grau de complexidade por nao apresentar alguns niveis hierdrquicos (defi-
nidos pela Regic). Corréa (2010) afirma que, a luz do modelo de Christaller,* poderia ser definida
como uma rede urbana pouco integrada, onde faltam centros intermedidrios entre, por exem-
plo, a capital regional e outros centros locais. Contudo, o autor adverte de que essa chamada
falta de articulagao/integracao sé se verifica em face de um modelo ideal, que desconsidera
diferentes relagdes socioespaciais. Além de assegurar a reproducao de determinados interesses,

3 Asdeterminantes que asseguram a conformagao socioespacial e econdmica regional também acentuam a concentragao
de terra e os conflitos fundidrios, envolvendo sobretudo a demarcagao de terras indigenas. O avango do agronegdcio
acirrou as disputas ao expropriar povos indigenas de suas dreas étnicas tradicionais. As agdes impetradas pelo Estado
impuseram sua inser¢ao em reservas, comprometendo o modo de vida desses grupos. Por exemplo, a expropriagao dos
Guarani e Kaiowd desencadeou a formagao de acampamentos de indigenas que reivindicam seus territdrios tradicionais.
Contudo, considerando que um dos pressupostos do trabalho académico € estabelecer recortes que permitam a cons-
trugdo analitica, este artigo ndo se ocupa dessa discussao, que foge a seu escopo e propdsito.

4 Nos estudos sobre a rede urbana, os trabalhos de Walter Christaller sdo considerados cldssicos, mas aqui ndo se discutem
suas proposigdes.
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a configuragdo da rede é a expressao espacial das relagdes sociais (Corréa, 1989). Assim, as
diferencas entre as redes (ou mesmo no interior de uma mesma rede) ndo comprometem as
relacdes estabelecidas.

Os diferentes graus de inser¢do dos centros urbanos na rede constituem uma unidade
contraditdria, o que assegura seu movimento. Considerando Dourados um “ponto” ou um “nd”
na rede urbana, pode-se dizer que representa a sintese de uma relagao que envolve mdultiplas
escalas e interesses de agao. Essa condigao se constréi a partir da simultaneidade dos diferentes
tempos. A configuragéo espacial da rede urbana é uma construgao histérico-social, e sua forma
estd sujeita a contingéncias econdmicas, politicas e sociais gestadas tanto localmente quanto em
escalas mais amplas.

Na tentativa de reconstruir o processo de constituicao da condicao de Dourados,”
¢ importante considerar, que até meados da década de 1940, a economia da por¢ado sul do
atual estado de Mato Grosso do Sul se assentava na exploragao da erva-mate, monopolizada
pela Companhia Mate Laranjeira, que arrendava a terra do governo federal. O monopdlio da
Companhia comegou a se desagregar em 1943, com a criagao da Coldnia Agricola Nacional de
Dourados (Cand), projeto implantado por Getulio Vargas (Decreto-Lein. 5 941, de 28 de outu-
bro de 1943), que incrementou o contingente populacional da regido e sua “ocupagdo”® mais efe-
tiva, dando inicio a expansao da atividade agricola numa drea, até entao, pecuarista e ervateira.

Com a economia baseada no cultivo da erva-mate, Ponta Pora, que era centro de refe-
réncia regional, sofreu impacto com a queda desse produto. Embora, segundo o Censo de 1940,
Ponta Pora e Bela Vista apresentassem, devido a sua especificidade estratégico-militar, uma
populacao urbana superior a de Dourados, pode-se dizer que ja se anunciava o futuro desta
cidade como centro de referéncia na rede urbana.

Assim, com a implantacao da Cand, que tinha como justificativa a necessidade de ocupa-
¢ao econdmica do territdrio, e com a abertura de uma fronteira agricola para um contingente de
migrantes, a condi¢ao de centralidade de Dourados na rede urbana regional foi se desenhando,
embrionariamente, dando nova dindmica ao desenvolvimento econdmico regional e indicando
o inicio de sua posigado diferenciada. Isso fez com que o municipio (que assumiu o papel de sede
administrativa e centro de beneficiamento e de comercializacdo da producao) passasse da con-
dicdo de centro de pecudria extensiva e exploracdo ervateira para a de principal area do estado
na produgéo agricola, fazendo que a regido vivenciasse uma fase de “expansao econémica e
urbana, devido a abertura de Frentes Pioneiras espontaneas (paulistas e sulinas), a que se alia a
colonizacgao oficial e particular” (Guimaraes, 1977, p. 333). Com a colonizagao incentivada pelo
governo federal, outros projetos privados surgiram em municipios do sul do estado, incremen-
tando a economia regional e contribuindo para a ampliagdo da rede urbana (Silva, 1992).

Guimaraes (1977) refere-se a certa concentragao urbana no sul do estado, destacando o
papel de Dourados. Contudo, quando considera o nivel de especializacao funcional, destaca-se
5 Para uma reconstitui¢do espago-temporal do processo de consolidagao de Dourados na rede urbana, recorremos sobre-

tudo aos Censos Demograficos (IBGE, 1940b, 1950b, 1960b,1970b, 1980b, 1991b, 2000, aos Censos Agricolas (IBGE,
1940a, 1950a, 1960a, 1970a, 1980a, 1991a, 1996) e a outras publicacdes do IBGE (1972, 1993, 1987, 2008), assim como

a Albuquerque (1960), Cardoso (1989) , Davidovich (1984), Duarte (1989a, 1989b), Guimaraes (1977), Innocéncio (1960,
1989), Keller e Magnanini (1977), Mesquita (1977, 1989), Pinto (1960) e Stefan (1960).

6 Esse processo envolveu conflitos relativos, entre outros fatores, a emissao de posse em territérios tradicionais indigenas.
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Ponta Pora, o que reitera que Dourados ainda ndo se evidenciava regionalmente, figurando
como lugar de coleta e de beneficiamento agricola e de distribuicao de bens e servigos essenciais.

Quando se comparam os dados dos Censos de 1940 e de 1950, percebe-se que, em
termos relativos, Dourados ja apresentava certo crescimento populacional. Contudo, segundo
Cardoso (1989), apesar da implantagdo de um nucleo colonial agricola, a drea ainda se caracte-
rizava como pastoril.

Com base em dados de 1959, considerando categorias hierdrquicas e analisando os cen-
tros urbanos da porgao sul do estado, Pinto (1960, p. 304) mostra que Maracaju figurava como
centro local, Ponta Pora e Bela Vista, como centros de zona, e Dourados, como centro de
producao, aquele “que tem fungdo de estabelecer relagdo comercial, entre o centro industrial
e a area agricola, ou seja, efetuar trocas”. Assim, Dourados estava num nivel inferior ao de
Maracaju e, sobretudo, aos de Bela Vista e Ponta Pora (Figura 1).

Figura 1 — Mato Grosso — Centros urbanos da porcao sul do estado (1959)

mrw ETox w
L ' i L 1

LEGENDA
Dibvis o Munlcipal

[:I Diivis o Estadual
[: Divis da Intermacional

Nivel do Contralidado

. Contie de tona

. Centro local

Poro Mudinta

. Contio de produgio

Projegdo Googrinica - Datem SADG

Forde: M alla Municipsl Digasd, IBOE, 2005 - E scals 1:500 000
Margarida Magdalena V. Pinta, (1960}

Eiaborado no Laborabdno de Geoprocessamenio - FCHAUF G0
Autor RIBEIRO A FN, 2010

T
Sws

s
I

0 30 60 120 180 240 I
m
P

=
T
aws

fonte: Pinto (1960).

Ainda tomando como base os dados de 1959, quando se considera o estado do Mato
Grosso (Figura 2), observa-se a pouca expressao dos centros urbanos entao existentes.
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Mato Grosso — Centros urbanos (1959)
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Albuquerque (1960) menciona o plantio de arroz e de café no municipio de Dourados
na década de 1950, cuja produgéo era transportada por meio da Estrada de Ferro Noroeste do
Brasil. A época (quando ja contava com um sistema de beneficiamento da producio), destaca-
va-se, entre os municipios da porcao sul, como produtor de arroz, tendo como principal mercado
o estado de Sao Paulo. Produzia também café (cultivado especialmente por sitiantes nipo-bra-
sileiros), em plantagdes associadas ao arroz, ao milho e ao feijao (Stefan, 1960), além de se ter
papel relevante na criacdo de suinos. A cultura do café ocorreu na porc¢ao sul do estado, como
extensao da produgao paulista.

Para Duarte (1989b), a redefinicao ocorrida na regiao de Dourados teve inicio em meados
da década de 1960, quando produtores rurais, implantando “granjas”, passaram a cultivar arroz
de sequeiro, estimulando a vinda de novos migrantes procedentes do Parand, de Santa Catarina
e de Sao Paulo. Por sua vez, os criadores de gado passaram a arrendar suas terras, e a soja foi
substituindo o arroz. Keller e Magnanini (1977) apontam fluxo de “sulistas” que pretendiam
plantar trigo e soja. Surgia uma nova categoria de produtor rural: o “granjeiro”, introduzindo uma
agricultura mecanizada e exigindo méo de obra mais qualificada.

Mesquita (1989) destaca a chegada de empresas para o plantio de trigo, soja e arroz,
afirmando que, em levantamentos realizados em 1969, a soja ainda nao figurava na distribuicao
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espacial das principais culturas agricolas, sendo cultivada apenas em rotagdo com o trigo (cultura
de inverno). Mas acrescenta: ‘A instalagao de granjas de trigo e soja nos Campos de Vacaria, no sul
de Mato Grosso, feita a partir de 1970 por lavradores procedentes do Rio Grande do Sul, onde ja se
dedicavam a esse tipo de empresa, vem se processando com alto emprego de tecnologia e apoio do
Banco do Brasil” (Mesquita, 1977, p. 256). Como afirma Santos (2008, p. 9), “os atores hegemo-
nicos da vida econdmica, politica e social podem escolher os melhores lugares para sua atuagdo.”

Dourados, Maracaju, Ponta Pord e Amambai estavam entre os municipios onde mais
se fazia a cultura mecanizada. A porgao sul do estado configurava-se como area “de expan-
sdo das fronteiras agricolas que avancam do oeste de Sao Paulo e do noroeste do Parand”
(Keller; Magnanini, 1977, p. 145). Assim, a colonizagao federal, a penetragdo de capital
(nova fronteira agricola), a entrada de migrantes dedicados ao trabalho agricola e a expanséo
da rede de transportes’ imprimiram dinamismo a essa porgdo do estado e configuraram sua
diferenciagao regional.

Dourados passou a ter sob sua influéncia a mais importante drea agricola mato-grossense.
Na década de 1970, assume o papel de centro de desenvolvimento regional, recebendo investi-
mentos e incentivos governamentais que, aliados aos altos pregos que a soja vinha atingindo nos
mercados externos, ensejaram “a expansao dessa lavoura pelas dreas de matas dos municipios de
Dourados (na sua parte leste — vale dos rios Brilhante e Dourados)” (Duarte, 1989a, p. 252-253).
Para o autor, essas “areas eram de pequenos produtores, fornecedores de alimentos como arroz,
feijao, milho, mandioca e que tinham no café a sua lavoura comercial. Pelo alto prego das terras,
sentiram-se atraidos para vendé-las [...]. A mecanizagdo da lavoura af implantada liberou mao de
obra, estimulando o éxodo rural e a migragao para os centros urbanos” (Duarte, 1989a, p. 253),
reiterando as grandes mudancas por que passou a regido.

Nova dinadmica socioespacial e reconfiguracao da rede urbana

Com o dinamismo socioespacial decorrente da introdugao de atividades econdmicas,
ocorre um processo de reconfiguragao da rede urbana. Para compreendé-lo, segundo Corréa
(2007, p. 27), é preciso considerar “as préticas que viabilizam a articulagao entre distintos cen-
tros urbanos e suas hinterlandias”.

Quando se analisam os dados da pesquisa “Divisao regional do Brasil em regides funcionais
urbanas”® (IBGE, 1972), percebe-se que Dourados (Figura 3), em meados da década de 1960,
ja figurava como centro sub-regional,” com a coleta e beneficiamento de produtos agricolas e
oferta de bens e servigos, superando a condicao anteriormente assumida por Ponta Pora na rede

7 Especialmente duas rodovias, a BR-163 (que integra com o trecho norte) e a BR-376 (corredor de exportagao, conec-
tando com o norte do estado do Parana e Paranagud) ligam Dourados aos centros paulistas.

8 Pesquisa realizada em 1966 e publicada em 1972 apresenta divisao regional segundo o conceito de Haggett e Chorley
(1967). Com base na contagem das relagdes mantidas entre os centros urbanos, considerando fluxos agricolas e bens e
servigos oferecidos, estabeleceram-se: Nivel | — grande metrdpole nacional (1a), metrépole nacional (1b), centros metro-
politanos regionais (Ic) e centros macrorregionais (1d); Nivel 2 — centro regional (2a e 2b); Nivel 3 — centros sub-regionais
(3a e 3b) e Nivel 4 — centros locais (4a e 4b).

9 Os centros sub-regionais 3a subordinavam-se aos centros de Nivel 2 ou se ligavam diretamente as metrdpoles. Classificada
como Nivel 3a, Dourados ligava-se a Campo Grande (2a). A metodologia esclarece que foram excluidos da categoria 3a
“centros que tinham mais da metade dos relacionamentos totais dentro de usa drea de influéncia, restritos exclusivamente
a fluxos agricolas” (IBGE, 1972, p. 16).
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urbana. O estudo ainda mostra que Dourados j& apresentava centralidade superior a dois centros
de Nivel 4 — Ponta Poré (4a) e Fatima do Sul (4b) e seus respectivos centros de influéncia — além
de se ligar a mais cinco centros (Rio Brilhante, Caarapd, Itapord, lvinhema e Navirai).

Em razao do financiamento rural com juros subsidiados pelo sistema de crédito (via Sistema
Nacional de Crédito Rural) e de beneficios fiscais voltados para a atividade da pecudria extensiva
e de culturas de exportagdo como soja, trigo e algodao, a porgdo sul do estado comegou a ser
atrativa para o capital, sobretudo no final da década de 1960 e inicio da de 1970. Isso ocorre num
contexto de articulagdo da agricultura com a industria, implicando o emprego de insumos e maqui-
narios, e da expansao de interesses em diferentes escalas — regionais, nacionais e internacionais.
Assim, as dreas com mais acesso aos centros mais dindmicos do pais passaram por mudangas
técnico-produtivas, com as consequentes mudangas nas relagdes de producao e trabalho.

Logo, na década de 1970, consolidaram-se as iniciativas esbogadas anteriormente,
visando a integragdo com o mercado nacional por meio de planos de desenvolvimento, estabe-
lecendo-se as bases de uma politica estratégico-espacial. Visando o aumento, a diversificagdo
e a exportagao de excedentes da produgdo agropecuadria, o sul do estado deveria ser integrado
ao Programa de Corredores de Exportagdo como fornecedor de graos, redefinindo o papel da
regido na divisdo inter-regional do trabalho.

Figura 3 — Rede urbana de Dourados-MT (1972)
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Essas estratégias foram intensificadas com o I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
via Programa de Desenvolvimento do Cerrado (Polocentro), de 1975, cujos recursos, segundo
Duarte (1989a, p. 252), destinaram-se “ndo so para o financiamento da producao, como para a
melhoria das sementes, criando-se espécies apropriadas as condigdes dos solos dos cerrados, o que
estimulou a ampliagdo da drea cultivada com a soja, substituindo, inclusive, as pastagens.”

Com esse objetivo, os recursos disponibilizados pelas instituicdes oficiais de crédito se apoia-
vam em drgaos de pesquisa que visavam difundir a tecnologia, como: Empresa Agricola de Extensao
Rural (Empaer), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Embrater). Foram estabelecidos programas especificos da
nova fase da produgao e do modelo agricola, como o Programa de Desenvolvimento da Regiao da
Grande Dourados (Prodegran), a fim de implementar infraestrutura para a agricultura mecanizada.

A atuagao oficial foi fundamental para a redefinicao socioespacial da regidao. Aliadas a
mudangas nas relagdes de trabalho e de produgdo no campo, com modificagdes na estrutura
fundidria, essas politicas motivaram a migragao do campo em diregdo a cidade.

Paralelamente a mecanizagao da agricultura, ocorreu um intenso processo de valorizagao
da terra,'? principalmente nas dreas de maior potencial técnico-produtivo. Logo, a partir da especia-
lizagdo produtiva, as relagdes a longa disténcia impuseram uma nova divisao territorial do trabalho e
imprimiram no campo — e, por consequéncia, na cidade — determinagdes necessdrias para que a area
assumisse um carater agroexportador, apontando um agravamento da questao da terra na regiao.

Na primeira metade dos anos 1970, devido a demanda e aos precos favoraveis no mer-
cado internacional, alguns centros da rede urbana de Dourados, principalmente Amambai, Aral
Moreira, Ponta Pora, Caarapd, Fatima do Sul, Dourados, Douradina, Itapord, Maracaju e Rio
Brilhante” (Duarte, 1989a, p. 252), se destacaram na produgao de trigo e viveram o auge da
produgdo de soja, que aumentou de 9.650 toneladas para 931.878 toneladas entre 1970 e 1980.
Considerando, de acordo com dados da Regic (IBGE, 1987)" (Figura 4), que esses municipios
estavam na rede urbana de Dourados (que ja figurava como capital regional) e em sua drea de
influéncia, vé-se mais um indicativo da forma como se consolidou a condicio de Dourados. Visto
que a cidade ja congregava a capacidade de concentragdo do trabalho e da técnica, os demais
municipios produtores de soja recorriam a Dourados para usar uma base tecnoldgica de que ndo
dispunham. Assim, passava por ali o fluxo das atividades regionais ligadas ao campo, reforgando
sua condicao e desencadeando uma redefinicao de suas funcoes.

Dourados articulava as dreas produtoras por meio de atividades tercidrias: comércio e
servigos. Segundo Cardoso (1989), em 1982, concentrava 18% dos estabelecimentos atacadistas
do estado, ficando atrds apenas de Campo Grande (24%), além de despontar, no Censo de 1980,
como a segunda maior populagao do estado.

10 Para Mesquita (1989, p. 160): “A variagio absoluta do prego da terra foi particularmente mais elevada na porgédo meri-
dional do Centro Oeste, atingindo, no Mato Grosso do Sul, em especial a drea de Dourados”. Mapeamento realizado
pelo autor com base em dados de 1980 sobre a distribuicao espacial do pregco médio do hectare de terra por municipio
no Centro-Oeste mostra que o municipio de Dourados e outros de seu entorno estavam entre os que apresentavam os
precos mais altos de toda a regiao.

Il Estudo realizado em 1978 e publicado em 1987. A partir dos bens e servigos oferecidos, foram definidos os niveis hierdr-
quicos metrdpole nacional, metrdpole regional, centro submetropolitano, capital regional, centro sub-regional e centro de zona,
bem com suas respectivas regides de influéncia.
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Quanto ao arranjo estrutural da rede, Dourados (que se “subordinava” a um centro sub-
metropolitano — Campo Grande) “subordinava” dois centros sub-regionais — Fatima do Sul e
Ponta Pora — e outros centros de niveis inferiores, j& indicando uma boa estrutura da rede e ocu-
pando uma posicao de destaque. Com a transformacao do contetido, das fungdes e dos papéis,
passa a oferecer melhores condicdes para atender as novas necessidades impostas.

Figura 4 — Rede urbana de Dourados-MS (1987)
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Como enfatiza Santos (1997, p. 227), a “agricultura moderna, a base de ciéncia, tecno-
logia e informagao, demanda um consumo produtivo cuja resposta, imediata, deve ser encon-
trada na cidade proxima”. J& Mesquita (1989), ao tratar da distribuicao espacial do processo de
mecanizagdo da agricultura na regido Centro-Oeste, afirma que a maior concentragao de uso de
equipamentos modernos no processo produtivo, sobretudo da soja, estd na porgao sul do estado,
destacando Dourados, Ponta Pora, Caarapd, Rio Brilhante e Maracaju.

Ao lado das areas produtoras de soja e trigo, de acordo com Duarte (1989a), ha o desen-
volvimento empresarial da pecudria, com a introdugdo de reprodutores de raga e a melhoria nas
pastagens, permitindo elevar a sua capacidade de suporte e liberando mais areas para o cultivo
desses produtos. Segundo o autor, a “cidade de Dourados nao € apenas um centro regional,
mas a ‘capital da soja’ de Mato Grosso do Sul. Nela estéo localizadas firmas de cerealistas,
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compradores de soja, tanto as cooperativas de produtores, quando as particulares e individuais”
(Duarte, 1989a, p. 253). O escritdrio regional da Cotrijuf (entdo uma das maiores cooperativas
da drea, com sede no Rio Grande do Sul), que comprava a produgdo dos associados e reven-
dia sementes selecionadas, também estava instalado ali. O autor aponta ainda a existéncia de
armazéns particulares para a estocagem de graos, bem como a presenga de outras prestadoras
de servigos voltados para a agricultura como, por exemplo, revendedoras de insumos, servigos
aéreos e empresas como a Companhia Brasileira de Armazenamento (Cibrazen) e a Empresa
de Servigos Agropecuarios de Mato Grosso do Sul (Agrosul), que oferecia atendimento em
maquinas e equipamentos.

Essa dindmica redefine e reforga o papel de Dourados como centro de apoio as atividades
agricolas regionais. O asfaltamento da BR-267 e a implantagdo da BR-376 (Dourados-lvinhema)
foram fatores importantes para que se estabelecessem ligagdes mais intensas com as cidades
paulistas da Bacia do Parang, visto que as rodovias, que representavam os principais eixos de
circulagado, provinham especialmente do estado de Sao Paulo, destino de parte da producgéo
regional. Devido a sua posigao geografica, Dourados amplia sua integragao, observando-se uma
articulagdo maior com a regiao Sudeste do que intrarregional.

Duarte (1989a) também aponta a ligagao de Dourados, por linhas regulares de transporte de
dnibus, com os municipios produtores de soja: Itapord, Caarapd, Gldria de Dourados e Ponta Por3,
além de Navirai e Nova Andradina. Assim, se articula com pequenos centros urbanos de sua area,
integrando-se com o trecho norte pela BR-163, ligando-se a Campo Grande e funcionando como
ponto de conexao com a BR-376, que se conecta com o norte do estado do Parané e até Paranagua.

Dourados passa a atrair maior volume de investimentos e funciona como centro de con-
vergéncia das principais vias regionais. Quando se comparam a Regic de 1972 (quando Dourados
aparecia como centro sub-regional) (Figura 3) com dados de 1987, em que a cidade j& era consi-
derada capital regional (Figura 4), percebe-se que se consolida como principal centro de sua rede
urbana, desempenhando mais significativamente a condi¢do de centralidade regional.

Como afirma Santos (2008, p. 50), “com a modernizagéo agricola o consumo produtivo
tende a se expandir e a representar uma parcela importante das trocas entre os lugares da pro-
dugao agricola e das localidades urbanas”. O avango da soja provocou mudanga no perfil técnico
da produgéo local, ampliando o intercambio inter-regional (com as regides Sul e Sudeste) e inter-
nacional, criando circuitos produtivos de apoio e resultando no estabelecimento de novas rela-
¢des socioespaciais e econdmicas (Calixto, 2004). A demanda e o padrao de consumo advindos
da agricultura, com contetido de técnica, ciéncia e informagao, implementam o surgimento de
novos produtos, equipamentos, servigos e profissionais. Para Silveira (2002, p. 14), a especializa-
cao “confere as cidades médias uma particularidade funcional, simultaneamente diferenciadora
e integradora, podendo estar associado as novas atividades agricolas regionais”.

A expansdo de um modelo agricola com forte incremento técnico-cientifico teve repercus-
sdo na estrutura fundidria, imprimindo uma nova relagéo de produgéo e uma nova ldgica de apro-
priagao da terra, em que o pequeno produtor, com dificuldade de reprodugao, passa a se submeter
ao trabalho assalariado tempordrio. E o crescimento do trabalho assalariado no total da mao de obra
¢ acompanhado, segundo Mesquita (1989), da redugao da participagdo do trabalho familiar. Entre
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os estados da regiao Centro-Oeste, foi no Mato Grosso do Sul que ela se mostrou mais pronun-
ciada, registrando uma queda de 79,6% para 57% entre 1970 e 1980. Para a autora, isso resulta da
“retracdo do niimero de pequenos estabelecimentos, a medida que se processava a mudanca técni-
co-produtiva na agricultura e que intensificava a valorizagao da terra” (Mesquita, 1989, p. 163-164).

Como trago revelador dessa nova relagao de trabalho e produgao, observa-se, em alguns
municipios da rede urbana de Dourados, o aumento de propriedades maiores com expressiva redu-
cao do niimero de estabelecimentos e da drea por eles ocupada. Esses municipios, que juntos che-
garam a deter mais de 70% do total de estabelecimentos com menos de 50 ha no estado, tiveram
esse percentual reduzido a 45,49% no inicio da década de 1980 (Calixto, 2000). A escalada da
concentragao de terras foi, por conseguinte, o resultado desse processo, transformando uma area
anteriormente ocupada por cultura diversificada em um cendrio marcado pela monocultura.

Em face dessa nova realidade, Dourados passou a vivenciar um processo de redefini¢io de
papéis, fungdes e contetido, ndo apenas porque o novo modelo produtivo demandava novos pro-
dutos e servigos — assisténcia técnica, aplicagdo de agrotdxico e corretivos do solo, financiamento,
reposicao e conserto de equipamentos ou maquinas etc. — nao encontrados nos centros urbanos
de menor porte, mas também porque viu despontar um novo tipo de morador: proprietérios e téc-
nicos ligados ao novo modelo de agricultura, trabalhadores e pequenos proprietarios expropriados
do campo, além de segmentos profissionais caracterizados como mao de obra mais especializada'?
envolvidos, por exemplo, nos servigos das dreas de satide e educagao (Calixto, 2000). Discutindo
o papel dos centros regionais em areas de agricultura de exportagao, entre os quais cita Dourados,
Davidovich (1984, p. 22) destaca o crescimento de uma classe média nesses centros urbanos, com-
posta por profissionais “relativamente independentes de vinculos empregaticios com o governo”.

A criagao de infraestrutura necessaria para permitir maior fluidez material (mercadorias
e pessoas) e imaterial (informacgdes, conhecimento e capital financeiro) redefiniu socioespacial-
mente a regiao, expressando complexidade na divisao territorial do trabalho e novas formas de
reprodugado do espago regional e urbano. Ao longo do tempo, essas mudangas levaram Dourados
a condicao de centro de comercializacdo de bens e prestacdo de servigos, consolidando sua posi-
cao de principal centro urbano regional. Os dados da Regic (IBGE, 1993)" (Figura 5) mostram
que, congregando 22 centros urbanos em sua area de influéncia, intensificaram-se os fluxos
comerciais e de servicos da cidade.

12 Segundo o IBGE, entre 1970 e 1980, cresceu mais de 1.200% o nimero de pessoas com curso superior no municipio de
Dourados. A cidade passou a ser local de moradia dessa demanda de mao de obra mais qualificada, implicando o estabe-
lecimento de novas relagdes (Calixto, 2004).

13 A Regic de 1993 baseou-se na Teoria das Localidades Centrais, formulada por Christaller em 1933, de acordo com a qual
se estabeleceu a natureza da hierarquia urbana escalonada por fungdes caracteristicas de patamares de centro. O centro de
maior nivel hierdrquico tinha maior drea de influéncia, contendo a prdpria regiao de influéncia do centro de menor patamar.
Os padrdes de centros foram definidos como metropolitano (nivel méximo), predominantemente submetropolitano (muito
forte), predominantemente de capital regional (forte), predominantemente de centro sub-regional (de forte a médio), ten-
dendo a centro sub-regional (médio), predominantemente de centro de zona ou centro local (de médio a fraco), tendendo a
centro de zona ou centro local (fraco) e municipios subordinados (muito fraco). Embora jé figurasse na Regic de 1987 como
capital regional e diferentemente de todos os levantamentos anteriores, Dourados foi classificada na de 1993 como predomi-
nantemente centro sub-regional e, além disso, Ponta Pord ndo constava em sua rede urbana. Como no levantamento seguinte
(IBGE, 2008) esse centro urbano volta a figurar como centro de zona na rede de Dourados, pode ter havido algum equivoco
no tratamento dos dados. Destaca-se o fato de Naviraf se apresentar, naquele momento, “tendendo a centro sub-regional”
(nivel médio), superando uma posicao anteriormente ocupada por Fatima do Sul e Ponta Pora.
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Alguns aspectos merecem énfase como indicativos do reforgo da centralidade de
Dourados. Um deles é a ampliagdo dos servigos médicos especializados. Segundo dados de 1972,
Dourados ndo se destacava na oferta desse atendimento, ao qual a populagdo s tinha acesso
em centros regionais. Outro aspecto é a expansao dos servigos de educagdo. Como informa
Guimaraes (1977), na década de 1970, o nivel educacional oferecido era predominantemente o
ensino médio. A partir da década de 1980, porém, observa-se um aumento do nimero de insti-
tuigcdes de ensino superior, reforgando sua centralidade na rede urbana também na oferta desse
tipo de servigo. No que concerne aos servigos voltados para a economia, vale destacar as linhas
de crédito disponibilizadas para o setor produtivo ligado as atividades agricolas, como é o caso
do Banco do Brasil (que mantém em Dourados uma agéncia exclusiva para os ruralistas) e de
outros estabelecimentos mercantis, entre eles, Bradesco, Sicredi e HSBC.

A recente insercao da produgdo de biocombustivel (cana-de-agticar), que atraiu para o
municipio um empreendimento de grande porte ligado ao grupo Bunge, também merece referén-
cia, visto impor nova complexidade econdmica e socioespacial. Segundo Calixto (2017, p. 79),
“ha o incremento de atividades advindas das exigéncias da vida urbana, tendo seus papéis rede-
finidos também em fungao dessas necessidades locais/regionais, uma vez que esse novo ideario
urbano introduz valores, reorientando a demanda por bens e servigos urbanos”.

Figura 5 — Rede urbana de Dourados-MS (1993)
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A andlise do contingente populacional (IBGE, 2010) do conjunto de centros ligados a rede
urbana de Dourados permite observar mais um elemento que dimensiona seu papel regional:
com cerca de 740 mil habitantes, concentra fluxos provenientes de 32 municipios do estado do
Mato Grosso do Sul. De acordo com dados da Regic (IBGE, 2008)" (Figura 6), Dourados exerce
influéncia em Mundo Novo, Navirai e Ponta Pora (centros de zona A), Amambai, Guaira-PR e
Bela Vista (centros de zona B) e seus respectivos centros de influéncia (centros locais). Em sua
area de influéncia, congrega diretamente 21 centros e, por meio destes, outros 12, promovendo
relagdes com o estado do Parand (Guaira e Terra Roxa), conglutinando papéis e fungdes que
asseguram sua centralidade na rede urbana regional.

Figura 6 — Rede urbana de Dourados-MS (2008)
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Contudo, se a acentuacao das relacdes/articulacdes entre Dourados e as cidades de
menor porte € fundamental para a compreensao de seus papéis, ndo se pode desconsiderar que
essa condigdo também se articula a uma economia globalizada, o que a configura como uma
cidade média que transita entre os papéis regionais e a dindmica globalizada."

14 Nesse estudo do IBGE (2008), a classificagéo recebeu outra denominagdo e nove niveis de centralidade: metrépole C,

capital regional A, B ou C, centro sub-regional A ou B, centro de zona A ou B e centro local. Os menos expressivos
foram classificados entre centro de zona A ou B e centro local.

15 Para maior aproximagao com a discussao, ver Calixto e Bernardellli (2016).

CALIXTO, M. J. M. S.

GEOUSP (Online), Sao Paulo, v. 23, n. 3, p. 582 - 601, set/dez 2019

Ul
O
o~



Elias (2007) afirma que a agropecudria globalizada € indutora do processo de redefinicao
regional, especialmente em cidades médias, que passam a ser o lécus da gestdo da “agricultura
cientifica” e do “agronegdcio globalizado”, processando-se uma reestruturagdo da economia e
do espago. Da mesma forma, ao discutir as “regides produtivas do agronegdcio” a autora asse-
vera que: ‘As RPAs seriam as dreas detentoras dos mais expressivos investimentos produtivos,
publicos e privados, inerentes ao agronegdcio globalizado” (Elias, 2017, p. 30).

A implementagdo de uma politica-estratégico-espacial associada a circuitos produtivos
mais abrangentes, alicergados hoje no agronegdcio, intensifica os fluxos comerciais e de servigos,
reforca a centralidade de Dourados e, por decorréncia, sua condicdo de cidade média, que se
conforma a partir das relagdes, muitas vezes descontinuas, com escalas geogréficas mais amplas,
haja vista as possibilidades mdltiplas de interacdes estabelecidas. Ou seja, essa condigdo se fez
e se refaz mediante um conjunto de determinagdes de ordem muiltiescalar.

Consideragoes finais

A condigdo de centralidade de Dourados, construida espago-temporalmente, se fez e
se faz a partir de um processo que envolveu diferentes etapas e foi marcado por interagdes ou
articulagdes estabelecidas em diferentes escalas espaciais. Assim, consideram-se n&o apenas sua
centralidade na rede urbana do sul do estado de Mato Grosso Sul, mas também sua posi¢do mais
ampla, visto que a prépria divisdo territorial do trabalho implica uma complexidade funcional dos
centros urbanos, articulando-os a escalas mais abrangentes.

E possivel afirmar que o marco inicial desse processo foi a implantacio da Cand, em
1943, que, com a expanséo da atividade agricola, possibilitou a ocupagao mais efetiva da drea,
o delineamento e a constituigdo da rede urbana regional. O projeto de colonizagao federal e,
posteriormente, a penetracao de capital (via nova fronteira agricola), a presenca de migrantes
para o trabalho agricola e a expansdo da rede de transportes sao condigdes que, somadas, desen-
cadearam o dinamismo da porgéo sul do estado e configuraram sua diferenciagao regional.

Essa dindmica permitiu que, em meados da década de 1960, Dourados ja fosse classifi-
cada como centro sub-regional, com a coleta e o beneficiamento de produtos agricolas e a oferta
de bens e servigos, superando o papel exercido anteriormente por Ponta Porad. Sobretudo a partir
da década de 1970, com as mudangas técnico-produtivas e a introdugdo da monocultura da soja,
conheceu uma fase intensa de expansdo econdmica e demogréfica, o que levou esse centro a
ter sob sua influéncia a mais importante area agricola mato-grossense, reconfigurando a rede
urbana e inserindo a regido num contexto que articula vérios setores da economia e interesses
de diferentes escalas.

Dourados se configurou, entao, como centro de desenvolvimento regional, condigdo que
se firmou na década de 1970 por meio de uma politica de integragao com o mercado, investi-
mentos, incentivos e programas governamentais. Essa politica, aliada aos pregos que a soja vinha
atingindo nos mercados externos, ensejou a expansao dessa cultura, concentrando em Dourados
a demanda das atividades produtivas, comerciais e de servigos. Assim, viu reforcado seu papel
de capital regional, atraindo maior volume de investimentos e funcionando como centro de con-
vergéncia das principais vias rodovidrias.
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Quando se considera sua area de influéncia (IBGE, 2008), observa-se que, de 2000 a
2007, Dourados ampliou sua abrangéncia num raio de mais de 200 km (especialmente, em dire-
cao as porgdes sul e sudeste do estado), confirmando sua centralidade e estabelecendo novas
interagdes socioespaciais, com articulagdes que asseguram seu papel por meio de uma rede
material e imaterial, necessaria a fluidez e a integragdo a economia nacional e mundial.

Se, no decorrer do tempo, um conjunto de dindmicas consolidou a condigao de Dourados
como principal centro urbano regional (atraindo fluxos comerciais e de servigos), vale referenciar
que, com a mudanga de seus contetidos e papéis, esse centro urbano (que apresentava/apre-
senta condi¢des de atender as exigéncias impostas pelas novas atividades e demandas) sofreu
um forte impacto, desencadeando-se contradi¢des de diferentes naturezas e ampliando-se a
desigualdade socioespacial intraurbana.

Por fim, destaca-se que estes apontamentos ndo esgotam os determinantes associa-
dos ao tema, mas indicam a importédncia desta andlise, que examina espago-temporalmente
as dindmicas que consolidaram o papel de Dourados como cidade média. Considerando que
¢ dificil mensurar a espago-temporalidade dos processos, ao eleger uma forma de abordar
o tema da centralidade regional de Dourados, definindo um recorte que permite a cons-
trucao analitica, este texto possivelmente apresenta lacunas e inconsisténcias. Contudo,
como propde Corréa (1989, p. 6), que “as lacunas e inconsisténcias sirvam de estimulos
para novas reflexdes”.
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