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Arco Tieté: um territdrio estratégico
Nnos contornos entre o Estado
e 0 mercado

Resumo

Analisando o espago concebido como politica de Estado, podem-se desvelar ten-
déncias importantes do processo de urbanizagao. Trata-se de uma forma de abor-
dar projetos urbanisticos especificos, servindo de base para compreender como
e por que determinados fragmentos do urbano se tornam alvos estratégicos da
politica do espago e o que isso significa em termos da reproducao das relagdes
(sociais) de produgdo. A partir dessa ressalva, segue-se uma tentativa de proble-
matizarem a criagdo e o langamento do territdrio estratégico Arco Tieté como
momento da reprodugao critica do capital, buscando sempre suas relagdes com a
urbanizacao, também critica, da cidade de Sao Paulo.

Palavras-chave: Reprodugao critica do capital. Produgdo do espago. Urbaniza-
cdo. Sao Paulo. Arco Tieté.

Arco Tieté: a strategic territory in the borders
between the state and the market

Abstract

When analyzing the space conceived as a state policy, one can reveal important
trends of the urbanization process. This is a way to address specific urban
projects, providing the basis for understanding how and why certain urban
fragments become strategic targets of space policy and what this means for the
reproduction of social relations of production.

In this research [ attempt to discuss the Arco Tieté (Tieté Arch) strategic territory
creation and launch as a moment of the critical reproduction of capital, trying to
explain its relations with the critical urbanization of Sao Paulo.

Keywords: Critical reproduction of capital. Space production. Urbanization.
Sao Paulo. Arco Tieté.
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Introducao

Desde seu langamento, no inicio de 2013," o discurso que envolvia o territdrio estraté-
gico Arco Tieté anunciava que “terrenos fabris subutilizados” dariam lugar a novas dreas de
moradia, que a ferrovia seria reformada e articulada com outros sistemas de transporte e que
o rio Tieté e seus afluentes seriam recuperados para que pudessem se “reaproximar da cidade
e de seus habitantes”. Além disso, apresentado como etapa inicial para a consolidacao do Arco
do Futuro,? abrangia uma drea de urbanizacao antiga e consolidada da cidade de Sao Paulo e,
portanto, estava pressuposto que para sua realizacdo boa parte da materialidade edificada pre-
cisaria ser destruida para que em seu lugar fosse possivel dar inicio a produgdo de novos usos.

No decorrer da andlise que fizemos das duas fases em que se dividiu o processo convo-
cado para estruturar um projeto que comportasse as demandas acima, surgiram questdes acer-
ca do papel que Estado e mercado desempenham no planejamento urbano e de como ambos
se articulavam para dar cabo desta nova proposicao de reestruturagao urbanistica. Assim, este
artigo visa compartilhar algumas dessas questdes e expor um caminho possivel para pensar
essa estratégia urbanistica como momento da reprodugao do capital, em especial no que toca
ao modo como essa forma de reproducao social se liga a producao do espaco.’

Arco Tieté: sentido e processo

Em fevereiro de 2013, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU)
iniciou uma parceria publico-privada (PPP) para que consdrcios, escritdrios e/ou empresas
apresentassem projetos vidveis para o que chamaram de territorio estratégico Arco Tieté, atra-
vés de um Chamamento Publico para Processo de Manifestagao de Interesse (PMI). J& no
anuncio do prazo para entrega final dos trabalhos, 60 dias apds a publicagdo, o Arco recebeu
criticas. Entre elas, destaca-se primeiramente a da arquiteta e urbanista Raquel Rolnik (2013),
ponderando que “a publicacao do edital pela prefeitura parece partir de uma manifestacao clara
de interesse por parte de uma empresa [Odebrecht] que ja desenvolve um projeto semelhante
em outra cidade [projeto Porto Maravilha no Rio de Janeiro]”.

Fazendo uso de justificativas que também foram apresentadas em uma acao judicial que
exigia a impugnacao deste processo,* a autora tornava publico um primeiro estranhamento
com relacdo ao Arco Tieté, afinal, como seria possivel elaborar propostas para uma area de
aproximadamente 6.000 hectares em apenas 60 dias? Quem teria condi¢des de realizar tal
proeza? A suposigao imediata de Rolnik era a de que apenas grandes construtoras e escrito-
rios de arquitetura ou corporagdes que contam com muitos funciondrios seriam capazes de
elaborar propostas desta magnitude com tanta rapidez. Ainda que o edital ndo exigisse que o

| Trata-se de uma das primeiras medidas da recém-empossada (2013) administragdo da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, comandada por Fernando Haddad, do Partido dos Trabalhadores (PT).

2 E importante pontuar que o Arco Tieté é parte de uma estratégia ampla, o Arco do Futuro, que, de acordo com a

Prefeitura Municipal de Sao Paulo, “é um territdrio estratégico para alterar o modelo de desenvolvimento urbano de

Sao Paulo em diregao a uma cidade mais equilibrada dos pontos de vista urbanistico, ambiental, econdmico e social”

(SMDU, 2014). O leitor pode consultar material sobre ambos os projetos no portal Gestdo Urbana SP (Gestao Urbana,

[s.d.]).

Este artigo resulta das pesquisas realizadas para minha dissertacao de mestrado.

4 Gilberto Natalini, vereador pelo Partido Verde, entrou com um processo de improbidade administrativa exigindo o fim
do Chamamento Publico pela possivel indugao por interesses privados por parte da Odebrecht.

w
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participante se ocupasse da totalidade da drea, a urbanista deixa claro no artigo que a comple-
xidade urbanistica que envolve as transformagdes da regido da cidade exigiria mais tempo de
pequenos escritdrios ou mesmo de iniciativas populares.

Se tal pronunciamento nado foi suficiente para revisdes no processo, contribuiu, no en-
tanto, para a ampliagdo dos prazos. As propostas, que seriam recebidas pela SMDU até mea-
dos de maio, passaram a ter como prazo final julho de 2013. Além de sugerir direcionamentos
em um Chamamento Publico, no mesmo artigo Rolnik apresenta um segundo e fundamental
estranhamento com relagdo ao processo,

Na Faculdade de Arquitetura, na disciplina de Planejamento Urbano, nds ensi-
namos que primeiro se define o que se quer para a drea, debatendo amplamente
com a sociedade: ou seja, que cidade queremos? Qual é a transformacado que
desejamos para este lugar? Depois, uma vez definido o que se quer, discute-se
quais sao os melhores instrumentos para implementar a proposta. O caminho
que estd sendo colocado agora é o contrério, ele comeca com o instrumento,
que é a parceria publico-privada. A partir dai se definird o projeto. Mas se é
parceria, a empresa tem que necessariamente ter lucro, e isso, claro, implica e
compromete o projeto, na medida em que ele so ficara de pé se incluir a possibi-
lidade de gerar grandes lucros imobilidrios. A pergunta central, a partir disso, gira
em torno da questao “qual é o uso mais rentdvel deste solo?” (Rolnik, 2013, p. X,
grifos nossos).

Ancorada em sua experiéncia pratica, tedrica e politica Rolnik afirmava que a execugdo
do planejamento urbano deveria partir da definigado dos objetivos de um plano para que depois
fossem escolhidos os instrumentos que permitiriam alcangar tais objetivos. Pelo contrério, o
Arco Tieté parecia inverter esse sentido, pois partia de um instrumento que atraisse investi-
dores privados (a PPP) e sé depois, e ao lado dos grandes interessados no mercado, definia a
intengdo e os objetivos do projeto.

Dando vazao as criticas ao processo iniciado pelo Arco Tieté, o também arquiteto e
urbanista Jodo Sette Whitaker Ferreira afirmou em seu blog que, com essa iniciativa, a Prefei-
tura Municipal de Sao Paulo (PMSP) delegava o poder de conceber, projetar e programar uma
area da cidade as empresas privadas, afinal, “delegar o planejamento de uma area tao grande da
cidade a empresas privadas é constatar que o Poder Publico estd, de alguma forma, renuncian-
do a sua prerrogativa de fazer planejamento publico” (Ferreira, 2013, p. X).

Com a abertura do edital para a primeira fase dessa PPF nota-se que o Estado coloca
a disposigao do setor privado ndo sé os mecanismos juridicos, econdmicos e urbanisticos, mas
também poderes sobre a produgao de uma concepgao acerca da reestruturagao urbanistica e
produtiva para Sao Paulo. Franqueavam-se a esse setor o planejamento urbanistico da area,
a estruturacdo das normativas juridico-urbanisticas, o planejamento econdmico e social e a
organiza¢ao de mecanismos de participagdo e construgado coletiva:

(A) Modelo urbanistico contendo hipdteses de transformacao urbana [...]; (B)
Modelagem juridica apontando possiveis instrumentos ou processos que favore-
¢am a transformagao, indugdo ou intervengao territorial; (C) Estudos socioeco-
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némicos que demonstrem a promogao dos setores produtivos e a geragao de em-
prego e renda [...]; (D) Meios de Interagdo Social e Institucional que contenham
estratégias de construgdo coletiva da intervengao com a participagao da absoluta
maioria dos agentes envolvidos com este processo (Sao Paulo, 2013b, p. 4).

Percebe-se como prerrogativas do planejamento urbano nos termos de Ferreira (2013)
e Rolnik (2013) foram postas a disposi¢éo das principais personificagdes® dos negdcios urbanos
da capital paulista.® Como consequéncia, € possivel sugerir que o desenvolvimento do processo
que envolve o Arco Tieté carrega consigo alteragdes na definicao do papel que o Estado deve
(ou n&o) cumprir no ato de planejar e intervir no urbano.

Ocupado com a nogao de planejamento estratégico, Pedro Novais de Lima Jr. assinala,
Como a defini¢do de planejamento urbano € objeto de disputas [...], € delicado
tomar uma definicdo como descritiva da prética do planejamento, pois cada uma
diz respeito e reafirma a posi¢do nesse espago social daquele que a adota. Dito
de outro modo, € necessario relativizar a definicdo de planejamento urbano jus-
tamente para escapar do confronto imediato advindo da luta de representagdes
onde se visa ao monopdlio da definicao de planejamento (Lima Jr., 2003, p. 22).

Adotando os termos do autor, podemos considerar que uma definicao do ato de planejar
¢, a0 mesmo tempo, legitimagao de uma prética social especifica e negagao de outras. Por sua
vez, Rolnik e Ferreira assumem as seguintes préticas: ele deve ser publico, as decisdes sobre a
cidade devem ser tomadas pelo Estado em constante didlogo com a sociedade civil, e seus ob-
jetivos precisam ser tragados antes da escolha dos instrumentos urbanisticos necessarios para
operacionalizé-los. Confrontada com o Arco Tieté, essa definicdo explicita uma disputa prética
e tedrica, pois, pautado sobretudo pelo acirramento das politicas neoliberais, como veremos
adiante, o planejamento urbano evolvido nessa projecao aparece cada vez mais vinculado a
nogao de gerenciamento de cidades, cabendo ao Estado o papel de administrador.

E importante ressaltar que nfo fazemos uma defesa cega do Estado ou mesmo de sua
soberania no planejamento urbano. A nosso ver, o Estado é “a garantia da mercadoria, da
propriedade privada e dos vinculos juridicos de exploragao que jungem o capital e o trabalho”
(Mascaro, 2013, p. 18) e, nesses termos, a forma estatal desponta como estrutura fundamental
para a reproducdo capitalista. A aparéncia de poder publico, ou “terceiro termo” nas relagdes

5 Neste artigo, essa expressao tem o seguinte sentido: “Como portador consciente desse movimento, o possuidor do
dinheiro torna-se capitalista. [...] ele funciona como capitalista ou capital personificado, dotado de vontade e consciéncia”
(Marx, 19854, p. 129).

6  Para mostrar o alcance desse comentario, seguem-se os 17 aprovados na primeira fase do processo relativo ao Arco
Tieté: (1) Aecom, Blac, Carioca Engenharia, Cowan e CR Almeida, (2) Arcadisl.ogos, Mia Lehrer, Patricia Akinaga,
PWC, RTKL (Consultores: Azevedo Sette Advogados), (3) Axal Consultoria e Projetos Ltda., (4) Barbosa e Corbucci
Arquitetos Associados Ltda., (5) Candido Malta Campos Filho associado a Fundagao Centro Tecnoldgico de Hidrdulica
(FCTH), (6) Consércio Triptyque (Triptyque Projetos Ltda., Argeplan, Phyrestore, Apur, NFU), (7) Construgdes e
Comércio Camargo Corréa S/A, (8) Construtora Odebrecht S/A e Construtora OAS S/A, (9) Construtoras Andrade
Gutierrez S/A e Queiroz Galvao S/A, (10) Geométrica, Utc:constran, Escola da Cidade, (11) Grupo Impulso, (12) Idom
Consultoria Ltda., (13) lurbi Arquitetos Associados, (14) Magalhdes & Associados, Figueroa Arquitetura e Urbanismo,
Park Capital, (15) Planos Engenharia, Prof. Dr. Bruno Roberto Padovano e equipe e-DAU, (16) TC Urbes/ IBC e (17)
Urbem — Instituto de Urbanismo e Estudos para a Metrépole.
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entre capital e trabalho, assume os contetidos do que oculta: trata-se de um terceiro, mas fun-
damentalmente ligado a dominagao do trabalho pelo capital. E o aparato estatal que garante
a troca de mercadorias e a exploracao da forga de trabalho. Intermediado por instituigdes juri-
dicas e econdmicas, é ele que estabelece a existéncia de mecanismos sociais que permitem a
exploragdo, mas que, ao mesmo tempo, ocultam-na sob a forma do contrato.

Henri Lefebvre amplia o conceito de planejamento urbano através da nocao de urba-
nismo, cujo sentido € “dominar e submeter a sua ordem o processo de urbanizagao” (2008a,
p. 137). Assim, para o autor, mesmo que imbuido de boa vontade, de convicgdes politicas e
que construido com participagado popular, o sentido do urbanismo ndo pode ser deslocado da
reproducao das relagdes (sociais) de produgao e nem os urbanistas, ao exercer essa pratica, po-
dem se desligar de uma estratégia que “ndo so faz o espago entrar na produgao de mais-valia,
ela visa uma reorganizagdo completa da produgdo subordinada aos centros de informagéo e
de decisao” (2008a, p. 141). A definicao de um sistema (a cidade) cujos problemas podem ser
identificados e resolvidos por meio de seus multiplos subsistemas (transporte, saneamento,
habitacao etc.) € o que encerra o plano num cardter unitério e, portanto, lhe confere ilusdes de
classe.

Nas especificidades brasileiras, a defesa do planejamento estatal com vistas ao desen-
volvimento social esta ligada a luta por direitos sociais basicos tais como habitagao, transporte,
emprego e mesmo alimentagao. Diferentemente da Franga encontrada por Lefebvre na passa-
gem de 1960 para 1970, precisamos incorporar teoricamente uma realidade na qual ter acesso
ao saneamento € um privilégio de classe. Nesse quadro, conquistar servigos publicos ganha um
carater radical, mas, ao mesmo tempo, cria ilusdes de que essa conquista bastaria para por fim
ao sentido critico da sociedade capitalista.

Nessa perspectiva, embora reconhegamos sua importancia no embate travado, ndo é
possivel assumir a definigdo de planejamento desses arquitetos. Tampouco poderiamos assumir
uma definicao neoliberal, naturalizando o gerenciamento empresarial de cidades. E nesse mo-
vimento do pensamento que a incorporacao do conceito de urbanizagao critica é fundamental
para darmos continuidade ao texto, posto que ele expressa a “impossibilidade do urbano para
todos, a ndo ser que se transformem radicalmente as bases da produgdo e da reprodugao
sociais” (Damiani, 2000, p. 30, grifo nosso).

De acordo com Damiani, € o negativo do urbano que o revela historicamente. Os pres-
supostos da urbanizagdo estdo na crise imanente de uma sociedade que se reproduz pelo traba-
lho, mas que o nega sistematicamente. Dessa perspectiva, planejamento e urbanismo revelam-
-se insuficientes para pdr fim as contradi¢cdes colocadas pela reproducéo critica do capital; pelo
contrario, surgem como forma de sobrevivéncia do capitalismo. Se a forma da centralidade é
negada ao trabalhador, consequentemente, também lhe serd negado o acesso aos beneficios de
uma vida urbana. Se é na periferia da reproducéo da vida que a massa trabalhadora, cada vez
mais sem trabalho, luta para se reproduzir, caberd a ela, portanto, o espaco periférico.

Nos termos de uma urbanizagao critica, consideram-se as desigualdades da sociedade
brasileira, mas o planejamento estatista ja ndo pode ser eleito como via de transformagao.
Quando as melhorias urbanas passam a fazer parte da realidade de um determinado fragmento
de cidade, os imperativos da espoliagao urbana também passam a vigorar sobre ele (Kowarick,
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1993). Porém, se o planejamento realizado pelo Estado ndo consegue ultrapassar as determi-
nagdes da reprodugdo critica do capital, atentar para deslocamentos na disputa por sua defi-
nigao, sempre prética e tedrica, pode explicitar aprofundamentos nas préticas de segregacao
socioespacial.

Sabe-se que o setor privado sempre esteve presente nos processos decisorios de pla-
nejamento urbano e que a reprodugao da ldgica do valor estd entre os pressupostos de uma
politica urbana levada a frente pelo Estado, contudo, € o modo pelo qual a relagdo entre Estado
e mercado se realiza que se transformou na centralidade desta investigagdo. Tal como sugere
Ferreira (2013), acreditamos estar em curso a constituicao de distingdes qualitativas nessa
parceria.

Do acompanhamento do territdrio estratégico Arco Tieté surge um questionamento:
estarfamos reconhecendo nele novos elementos constitutivos da relacao entre Estado e mer-
cado? Tratemos, antes, de apresentar os desdobramentos oficiais desse projeto.

Apontamentos sobre o Arco Tieté

O Chamamento Publico para o PMI foi dividido em duas fases, tendo como objetivo
final a elaboracao de propostas urbanisticas para o Arco Tieté com os devidos estudos de
impacto e viabilidade. Na primeira fase, o Estado solicitou do setor privado a apresentacao de
propostas, gerais ou especificas, para o perimetro delimitado e, depois de compilar os projetos
aprovados em um Relatdrio Resumo, convocou empresas e/ou consdrcios ganhadores para
elaborarem estudos de viabilidade dos projetos apresentados em uma segunda fase.

E importante destacar que a abertura de um PMI ndo implica abertura de processos
licitatérios para execugdo de nenhuma das obras e/ ou intervengdes apresentadas. Com res-
peito ao caso analisado, sua finalidade € tnica e exclusivamente a elaboracdo das projecdes
urbanisticas que passariam a compor o Arco Tieté em parceria com seus principais, possiveis e
provaveis, investidores futuros.

Além disso, para participar do Chamamento, a instituigdo deveria arcar com todos os
custos de seu trabalho tanto na primeira como na segunda fase. Estava claro que a PMSP sé
ressarciria empresas e consorcios cujos trabalhos fossem considerados vidveis, e o valor pago
seria proporcional ao que dele fosse aproveitado pelo poder publico. No fim da primeira fase,
por exemplo, um valor de R$ 2 910 000,00 foi divido entre os 17 aprovados, sendo os maiores
beneficidrios Urbem (ressarcimento de R$ 539.142,86), Consércio Odebrecht/OAS (ressarci-
mento de R$ 486.000,00), Consdrcio Andrade Gutierrez/Queiroz Galvao (ressarcimento de
R$ 300.142,86), Idom (ressarcimento de R$ 298.142,86) e Camargo Corréa (ressarcimento
de R$ 240.142,86).

Para executar a primeira fase, empresas e consorcios tiveram como base um comuni-
cado de Chamamento Publico (Sao Paulo, 2013b), no qual constavam as intengdes do Estado
para transformagéo da drea. Chama atengao o escasso detalhamento do documento, que na
versdo completa tinha oito paginas e ndo definia objetivos concretos, apenas “quatro setores
prioritarios para a elaboragdo dos estudos: (1) econémico, (2) ambiental, (3) mobilidade e aces-

sibilidade; (4) habitacional” (Sao Paulo, 2013b, p. 1-2).
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Além desse comunicado, a SMDU se responsabilizou pela elaboragédo de seminarios
para desenvolver temadticas especificas junto aos interessados. Nesses casos, embora o mate-
rial apresentado tenha sido disponibilizado no site da Prefeitura, nao se tratavam de eventos
publicos. Examinando o material, nota-se foco na apresentagdo de instrumentais ja existentes
— como as proposigdes para revisao do Plano Diretor Estratégico e da lei de zoneamento — e na
exposicao de andlises de drgaos especificos como da Empresa Paulista de Planejamento Me-
tropolitano (Emplasa), da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp)
e de Secretarias especificas como a de Transporte, do Verde e Meio Ambiente e de Habitagao,
além da participacao da Fundagéo Sistema Estadual de Andlise de Dados (Seade).

O prazo para recebimento das propostas da primeira fase terminou em 24 de junho de
2013. No total, 26 instituigcdes privadas apresentaram suas proprias projegdes para o Arco
Tieté, das quais, 17 foram considerados “tecnicamente vidveis” (total ou parcialmente). Ana-
lisando todas as propostas vitoriosas, encontramos dois pontos em comum. O primeiro deles
¢ o suporte ideoldgico: a valorizagdo da natureza chega aos rios. Se o rio Tieté era tido como
um dos maiores entraves para o desenvolvimento urbano e social de Sao Paulo, agora ele passa
a ser tratado como elemento central de um novo contexto social. O rio como “singularidade”
em todos os 17 projetos é o que justifica uma nova programacao da vida urbana e da cidade.
O segundo ponto diz respeito a uma forma especifica de operacionalizagao: todos os projetos
apresentam a necessidade de novas PPP e concessdes, em todas as suas variagdes.’

Interpretadas e sobrepostas por uma equipe de técnicos da Prefeitura especificamente
formada para o trabalho, essas propostas consolidaram o Relatério Resumo para os Estudos de
Viabilidade (Relatdrio Resumo), que “é o documento que subsidia a elaboragdo deste escopo
detalhado e orienta o desenvolvimento da segunda fase” (Sao Paulo, 2013a, p. 6).

Trata-se do apontamento oficial que passaria a discriminar setores, instrumentos urba-
nisticos possiveis, obras desejadas, fases de operacionalizagao, entre tantas outras determina-
¢cdes do Arco Tieté. Destaca-se todavia que, mesmo sendo elaborado pelo Estado, o Relatdrio
Resumo é fruto da compilagdo de propostas apresentadas por representantes dos negdcios
urbanos (construtoras, escritdrios de arquitetura, incorporadoras), portanto, nao deve ser con-
fundido com Termos de Referéncia ou outros tipos de projetos urbanisticos estatistas que
subsidiam licitagdes e concursos. Ao invés de lidar com representagdes de espago concebidas
pelo Estado, trata-se de um documento que foi fruto da jungdo de intervengdes projetadas
pelo capital privado e gerenciadas pelo Estado.

Em sintonia com o novo Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo de 2014, o Relatdrio
Resumo define o territdrio estratégico Arco Tieté a partir de trés Projetos de Intervencao Ur-
bana (PIU): dois Apoios Urbanos, com vistas a urbanizagao e promogao de infraestrutura nas
duas margens do rio Tieté, e o Centralidade, que pretende criar um ntcleo de atividades de
escala metropolitana nas proximidades do Anhembi. Destaca-se que os PIU sdo instrumentos
destinados ao ordenamento e reestruturacdo da Macrodrea de Estruturacao Metropolitana
(na qual estd inserido o Arco Tieté), e neles sdo permitidas quatro diferentes modelagens urba-
nisticas: Operacdes Urbanas Consorciadas, Concessdes Urbanisticas, Areas de Intervengao
Urbana e Areas de Estruturacio Local.

7 As Concessodes estao dentro do escopo da lei das PPP e podem variar entre patrocinadas, administrativas e na versao
Concessao Urbanistica.
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Com relagao aos Apoios Urbanos, o relatdrio especifica dois projetos distintos, o Apoio
Urbano Norte (AUN) e o Apoio Urbano Sul (AUS). A projecdo do AUN abrange a vérzea
expandida ao norte do rio Tieté. Sua intengdo: “criagdo de uma nova centralidade para usos
de comércio, servigos e empresas, como industrias de base tecnoldgica” (Sao Paulo, 2013a, p.
8). As principais obras anunciadas: enterramento da linha de alta tensdo da AES Eletropaulo
e da Companhia de Transmissao de Energia Elétrica de Sao Paulo; conex@o entre as rodovias
Anhanguera-Bandeirantes com a Dutra-Fernao Dias através da construgao de uma via-bule-
var; e criagao de uma “infovia”, com implementagao, por exemplo, de cabos de fibra dtica.

O AUS foi projetado para a regido ao sul do rio Tieté visando “ao melhor aproveitamen-
to do solo urbano, a modernizagdo do sistema de transportes de alta capacidade de passagei-
ros, a minimizagao do impacto do transporte de cargas por trilhos e a qualificagdo da paisagem
urbana ao longo deste percurso” (Sao Paulo, 2013a, p. 10). As principais obras: transposigdo e/
ou enterramento de parte da malha ferrovidria; requalificagdo e extensao das avenidas Mar-
qués de Sao Vicente e Ermano Marchetti; producdo de uma “qualidade urbanistica diferencia-
da”, fomentando projetos habitacionais; e reestruturagao do Elevado Costa e Silva, com sua
possivel demoli¢do a longo prazo.

Sao proje¢des ambiciosas que, segundo a PMSP:

[...] estd necessariamente articulada a produgdo de novas frentes de expansado da
ocupagao urbana e a reorganizagdo do sistema fundidrio do Arco, o que possibi-
lita o acesso a terra para a promogao de concessoes e parcerias para a produgao
de habitacdo social, equipamentos publicos e infraestrutura para o desenvolvi-
mento econdmico da cidade (Sao Paulo, 2013a, p. 8, grifo nosso).

Passemos para o projeto da Centralidade. Este propde “o desenvolvimento de uma cen-
tralidade de abrangéncia metropolitana [...] viabilizada através de uma proposta de transfor-
macao de uso do solo e ocupagdo do solo urbano com o aproveitamento de terras publicas”
(Sao Paulo, 20134, p. 13). Suas propostas apontam para a criagdo de equipamentos ancoras
(possivelmente um Centro de Gerenciamento Territorial da Metrdpole) para implantagdo de
empresas de tecnologia através de PPP a curto prazo, de transformagdes no Campo de Marte
a médio prazo, e rebaixamento da via expressa da Marginal Tieté (total ou parcial) e edificacao
de um porto fluvial a longo prazo.

Nao seria vidvel abordar todos os Projetos Especificos e Programas de Desenvolvimen-
to. Contudo, a evocagdo constante da necessidade de conceder dreas e servigos para investi-
dores privados se mantém como pilar em quase todas as proposi¢des. Associado a estas con-
cessdes, o Relatério Resumo também anuncia uma possibilidade de flexibilizagao da legislagao
urbanistica.

Os projetos urbanisticos e de engenharia que eventualmente sejam aplicados aos
estudos deverdo estar adequados a legislagao vigente, bem como as normas
técnicas aplicaveis a cada drea do projeto. Em caso de propostas excepcionais,
poderao ser recepcionados minutas para projetos de lei e normas especificas ao
atendimento destes objetivos (Sao Paulo, 2013a, p. 35, grifos nossos).
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A breve descri¢do das duas fases do Arco Tieté e, em especial, o modo pelo qual o
Estado constrdi o projeto executivo que demanda estudos de viabilidade e coloca a legislagao
urbanistica a disposigdo de proponentes que, como visto, personificam grandes capitais vincu-
lados ao setor imobilidrio.

Dos fundamentos da analise

Julgamos que no trato do espago concebido como politica de Estado podem-se desvelar
tendéncias importantes do processo de urbanizacdo e, sendo uma maneira de reflexao sobre
projetos urbanisticos especificos, isso pode servir de base para entender como e por que de-
terminados fragmentos do urbano tornam-se alvos estratégicos da politica do espago. Assim,
iniciamos uma tentativa de compreender o territdrio estratégico Arco Tieté no interior da
reprodugao critica do capital, especificamente no que a conecta com a urbanizagdo de Sao
Paulo. Antes, porém, € preciso deixar claro o que entendemos por reproducao critica do capital
e, consequentemente, como ela se desdobra num entendimento especifico da urbanizacgao.

O sentido e finalidade do movimento do capital é a valorizagdo do valor. O mundo
da valorizagao, também apreendido como processo de modernizagdo, tem sua universalidade
formal estabelecida pela ldgica da mercadoria. Afinal, “o capital ndo € uma coisa, mas determi-
nada relacao de producao, social, pertencente a determinada formacao sécio-histdrica que se
representa numa coisa’ (Marx, 1986, p. 269), ou seja, a propria mercadoria.

O ciclo do capital estd ancorado em um processo produtivo especifico, 0 modo de pro-
dugao capitalista, cujo motor reside na contradigdo capital-trabalho. A exploracao do trabalho
pelo capital para a produgdo de mercadorias constitui, assim, o fundamento de uma sociedade
moderna que, engendrada por relagdes sociais de produgao capitalista, precisa realizar sistema-
ticamente os movimentos de producao, distribuicdo, circulacao e consumo.

Marx encontrou a condicdo material para o estabelecimento da contradicao capital-
-trabalho na instituicdo da propriedade privada capitalista, cujo desdobramento fundamental é
a separagao entre o trabalho e os meios de producéo. Se no interior do processo produtivo a
relacdo capital-trabalho opera através da oposi¢ao entre trabalho morto (capital constante) e
trabalho vivo (capital varidvel), socialmente ela se revela no confronto direto entre diferentes
classes sociais. E o tempo de trabalho socialmente necessario para a producio de determina-
da mercadoria que configura o contetido de seu valor, assim, se o capital explora o trabalho é
porque apenas este ultimo tem a capacidade de valoriza-lo, ou seja, € a exploragdo da forga de
trabalho (extracdo de mais-valia) que permite ao capital realizar seu sentido e finalidade.

Do encadeamento deste processo destaca-se o trabalho, transformado na mercadoria
forca de trabalho, como Unica fonte de valor, e a contradi¢do capital-trabalho como uma rela-
cao social de exploracao entre classes.

Para o capital é necessario repor a todo momento a produgao de mercadorias, assim,
sua producao deve ser necessariamente reproducdo. Em seu movimento vital de busca cons-
tante pela valorizagdo do valor, 0 aumento da composi¢ao organica de capital® surge como

8 A composigao organica do capital (composigao-valor do capital) pode ser entendida como medida da relagao entre
capital constante (forcas produtivas) e capital varidvel (forca de trabalho). A composicao organica de capital serd tanto
maior quanto maior for o quantum de capital constante em relagdo ao de varidvel (Marx, 1985b, p. 187-259).
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tendéncia global. O desenvolvimento das forgas produtivas aparece, assim, como tendéncia

global no interior de uma corrida pelo aumento da produtividade do capital, pois nele existe

uma possibilidade de aumentar a intensidade da exploracao do trabalho.
[...] ndo basta de modo algum, para produzir mais-valia mediante a transformagao
do trabalho necessério em mais-trabalho, que o capital se apodere do processo de
trabalho em sua forma historicamente herdada ou j& existente, e apenas alongue
sua duragdo. Tem de revolucionar as condi¢des técnicas e sociais do processo de
trabalho, portanto, o préprio modo de produgao, a fim de aumentar a forga pro-
dutiva do trabalho, mediante o aumento da forga produtiva do trabalho reduzir o
valor da forga de trabalho, e assim encurtar parte da jornada de trabalho necessa-
ria para a reproducao deste valor (Marx, 1985a, p. 251)

Contraditoriamente, Marx explicita neste processo uma dimensao critica e estrutural do
capital. Se “O valor das mercadorias estd na razao inversa da forca produtiva” (Marx, 1985a,
p. 253), ao passo que cresce o capital constante em relagao ao capital variavel, elucida-se tam-
bém uma tendéncia do capital de expulsar a forca de trabalho do processo produtivo, ou seja,
de eliminar de sua reproducao social a Uinica substéncia que tem a capacidade de valorizar o
valor, o trabalho vivo.

Ainda que em termos absolutos a taxa de mais-valia possa crescer em decorréncia da
intensificagdo da exploragdo do trabalho, a degeneracao da taxa de lucro (mais-valia calculada
sobre o capital global) como tendéncia da reprodugéo social aponta para a redugao da capaci-
dade de valorizar o valor,

[...] @ medida que a taxa de valorizacdo do capital global, a taxa de lucro, é o
aguilhao da produgéo capitalista (assim como a valorizagao do capital € sua Unica
finalidade), sua queda retarda a formagao de novos capitais autdnomos, e assim
aparece como ameaca para o desenvolvimento do processo de produgdo capita-
lista; ela promove superprodugao, especulagao, crises, capital supérfluo, ao lado
de populagéo supérflua (Marx, 1986, p. 183).

Em outras palavras, na reprodugdo do capital residem determinacdes criticas de sua
destituicdo. Porém), se o sentido da queda tendencial da taxa de lucro é a diminuigéo relativa
do trabalho vivo em relagao ao trabalho morto, ela também demarca o aumento da produtivi-
dade do trabalho e o crescimento da massa de valores. Por desse desdobramento, Marx (1986,
p. 167) mostra que “o processo de produgdo capitalista é essencialmente, ao mesmo tempo,
processo de acumulagdo”. Além disso, como momento da producao capitalista, a acumulagao
consistiria sempre na tentativa de conjugar excedentes momentaneos de capital e de trabalho
(Marx, 1986, p. 167-168), e as crises aparecem como “solugdes momentaneas violentas das
contradi¢des existentes” (Marx, 1986, p. 188).

Partindo dos fundamentos criticos do capital, David Harvey recupera, a partir de uma
releitura da obra de Rosa Luxemburgo, um aspecto imprescindivel para a sobrevivéncia do ca-
pitalismo: a reposicao constante do processo de expropriacao. Tal como assinala, os impactos
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da crise de sobreacumulagao do capital exigem a liberagdo de ativos a custos reduzidos, seja de
capital ou trabalho, e isso sé se realiza concretamente através de processos que remontam ao
que foi chamado por Marx de acumulagao primitiva.

No capitulo XV do Livro Terceiro de O capital, Marx (1986) ja havia chamado atengdo
para essa distingdo. Embora o sentido seja o mesmo — repor constantemente a separagao en-
tre os trabalhadores e os meios de produgdo — a formagao e acumulagao de capital exige trés
movimentos distintos,

[...] inaugura-se com a acumulagao primitiva (Livro Primeiro. Cap. XXIV), apare-
ce depois como processo constante na acumulagao e concentragao de capitais e
por fim se expressa aqui como centralizacdo de capitais ja existentes em poucas
maos e como descapitalizacdo de muitos (nisso é que agora se transforma a ex-
propriacdo). Esse processo levaria em breve a producgéo capitalista ao colapso, se
tendéncias contrdrias ndo atuassem constantemente, com efeito descentraliza-
dor, ao lado da forca centripeta (Marx, 1986, p. 186)

Com o objetivo de renovar o debate e destacar que se trata de um processo em cons-
tante reposig¢ao, Harvey atualiza o conceito de acumulagao primitiva pelo de acumulagéo por
espoliagao, encontrando neste argumento uma chave para compreender a importancia que
processos de reestruturacao urbanistica passam a ter na reprodugao social.

As crises sdo reveladas como crises de sobreacumulacéo e, através delas, evidencia-se
a impossibilidade de conjugar sistematicamente “excedentes de capital (em termos de merca-
doria, moeda e capacidade produtiva) e excedentes de forca de trabalho” (Harvey, 2013, p.
78). Por este caminho, o autor destaca o que, em sua visdo, atuaria como a principal estratégia
capaz de promover a absorcao desses capitais e, portanto, de evitar a desvalorizagdo absoluta
do capital,

A expansdo geogrdfica e a reorganiza¢@o espacial proporcionam tal opgao. [...]
Como a expansao geogréfica com frequéncia envolve investimentos em infraes-
truturas fisicas e sociais de longa duragéo, a produgéo e reconfiguragdo das rela-
¢des espaciais oferecem um forte meio de atenuar, se nao de resolver, a tendéncia
a formacao de crises no capitalismo (Harvey, 2013, p. 78, grifo nosso).

De acordo com Harvey, é neste processo que a urbanizagao se articula estruturalmente
com o desenvolvimento de uma sociedade capitalista a fim de garantir a continuagdo de sua
reprodugdo ampliada.

A produgao do espaco em geral e da urbanizagdo em particular tornou-se um
grande negdcio no capitalismo. E um dos principais meios de absorver o exces-
so de capital. Uma proporgao significativa da forga de trabalho é empregada na
construgdo e manutengdo do ambiente edificado. Grandes quantidades de capi-
tais associados, geralmente mobilizados sob a forma de empréstimos a longo pra-
z0, S30 postos em movimento no processo de desenvolvimento urbano (Harvey,

2011, p. 137).
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Relacionando importantes momentos criticos da absorgao de excedentes com ocasides
emblemadticas de ampliacdo da escala da urbanizacao, o autor estabelece um nexo ldgico e
histdrico entre urbanizacdo, acumulacao de capital e formacgéo de crises. Como afirma, a crise
europeia de 1848 foi atenuada pela reestruturacao da cidade de Paris entre 1852 ¢ 1870, a crise
do pds-Segunda Guerra Mundial foi suavizada pela suburbanizagado dos EUA e a crise fiscal
da década de 1970, cuja expressao mais emblematica foi a faléncia da cidade de Nova York em
1975, foi amortecida pelo fato de que “cada drea urbana do mundo teve seu boom na constru-
¢ado em meio a uma enxurrada de imigrantes pobres que, simultaneamente, criaram um planeta
favela” (Harvey, 2011, p. 142).

Destaca-se, contudo, que a ampliagdo escalar do processo de urbanizagdo ndo muda
seu fundamento. Mesmo que atue num primeiro momento em sentido contrario as crises de
sobreacumulacao, esse processo nao deve ser concebido como solugao para os termos criticos
da reproducéo social, pois sua realizacdo depende de investimentos que, “alimentados pelo en-
dividamento, tornam-se o epicentro de formacao de crises” (Harvey, 2011, p. 137), conectando
essa estratégia de combate as crises com a promogao de novas crises.

Nesses termos, a magnitude e o alcance do Arco Tieté nos permitiriam refletir sobre
os imperativos da ampliagdo da escala do processo de urbanizagao, revelando o Estado como
ente social capaz de conduzir tal facanha. O movimento critico de reprodugéo social vincula o
impeto planejador, interventor, financiador e assegurador do Estado com sua capacidade tnica
de engendrar a produgado de um espaco que vislumbre a universalizagdo da forma mercadoria,
pois, como ressaltado anteriormente, seu principal objetivo € manter o regime de acumulag&o,
0 que o torna “a garantia da mercadoria, da propriedade privada e dos vinculos juridicos de
exploragdo que jungem o capital e o trabalho” (Mascaro, 2013, p. 18).

Reforcando a presenca do Estado e seu protagonismo no projeto analisado aqui, de-
marcamos que mudangas na gestdo e operacionalizagdo das politicas urbanas podem reve-
lar meandros do modo pelo qual se realiza o movimento desenvolvido por Harvey. Desse
ponto de vista, selada pelos vinculos entre setor publico e privado, a relacdo entre Estado e
mercado aparece como possibilidade analitica para problematizar uma dupla seguranga. De
um lado, o Estado aspirando a reduzir os riscos de que seus investimentos e projecdes nao
sejam seguidos pela entrada massiva do capital privado. De outro, o mercado e as personi-
ficagdes dos negdcios urbanos exigindo garantias de rentabilidade superiores a média para
investimentos de longo prazo. Assim, o trajeto sugerido atrela a andlise do Arco Tieté as
parcerias publico-privadas e ao modo pelo qual elas se tornaram instrumentos fundamentais
da politica urbana.

Parceria publico-privada

Se até o final dos anos 1970 nota-se certa centralizagdo do urbanismo dentro da bu-
rocracia estatal, sobrevém um momento de transi¢ao, no qual o Estado passa a delegar seus
poderes de planejador aos imperativos do mercado. O poder ptblico e sua tecnocracia eram
diretamente responséveis pelo urbanismo no Brasil, e o modernismo, com suas influéncias
funcionalistas, dominava a prética do planejamento urbano (Villaga, 2010). Todavia, em es-
pecial no decorrer dos anos 1980, a expansao neoliberal pds-Consenso de Washington, fruto
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da intensificagdo da crise de excedentes do capitalismo mundial, introduz um novo modelo de
urbanismo no pais (e no mundo), reconhecido pelo emprego de termos como planejamento
estratégico e marketing de cidades (Harvey, 2011; 2013).

Dessa perspectiva, a dependéncia de parcerias entre Estado e capital privado para ope-
racionalizar o planejamento urbano ndo é novidade, nem para a politica urbana do paifs, nem
para a da cidade de Sdo Paulo. Implementado no Brasil a partir de experiéncias no Rio de
Janeiro (Lima Jr., 2003), esse modelo de planejamento se consolidou principalmente através
de Operagdes Urbanas que visam operacionalizar grandes transformagdes na cidade e, ao
mesmo tempo, concedem ao capital privado o direito de: driblar leis de uso e ocupacao do solo;
se apropriar privadamente de investimentos publicos através do monopdlio da propriedade;
produzir espagos que materializassem suas representagdes — competitivas, segregadas e que
buscam rentabilidade para grandes fluxos de capital. Ou seja, o territdrio estratégico ganha
vida com a abertura de um territdrio livre para a acumulagdo de capitais.

No artigo intitulado A férmula mdgica da parceria, Mariana Fix aborda as Operagdes
Urbanas Consorciadas (OUC) como,

[...] “modernas” formas de parceria, que tomam como justificativa a crise fiscal,
diante da qual o Estado ndo teria mais condigdes de financiar as obras urbanas,
devendo, portanto, assumir forcosamente apenas o papel de “promotor” (ou “in-
dutor” e “regulador”), e criar condigdes para facilitar a instalagdo de infraestrutu-
ra pela propria iniciativa privada (Fix, 2003, p. 10).

Ao criar uma moeda de troca para a compra de potencial construtivo adicional através
dos Certificados de Potencial Adicional de Construgao (CEPAC),” a OUC torna possivel a
sua comercializagao diretamente no mercado financeiro. Uma parceria entre poder publico e
capital privado € entdo estabelecida. Nos termos da reproducgéo critica do capital, este ins-
trumento consegue ampliar o rendimento dos empreendimentos ao incorporar a certeza de
ganhos provenientes de investimentos publicos na drea, visto que a execugdo de obras publicas
¢ garantida pelo préprio Estado, que promulga uma lei que o obriga a investir todo o dinheiro
arrecadado do setor privado exatamente no local em que ele concentrou seu capital.
Ao tratar de outro instrumento urbanistico, a Concessao Urbanistica, Ricardo Baitz nos
permite aprofundar a questao,
A rigor, as Operagdes Urbanas nao constituem Parcerias Publico-Privadas, pois
¢ o poder publico que se encarrega da promogao da obra que dinamiza a regiao.
Contudo, o espirito incitador da economia previsto nas PPPs ja se faz interiori-
zado nas Operagdes Urbanas, e a Concessao Urbanistica o externaliza (Baitz,

2011, p. 210-211).

Nessa passagem, Baitz assinala uma distingdo fundamental entre ambas. Embora a
OUC jd incorpore o “espirito incitador” das PPP ela ndo o realiza completamente. No caso das

9 Cepac sao titulo financeiros regulados e fiscalizados pela Comissao de Valores Mobilidrios cujo prego depende das
movimentacdes na Bolsa de Valores. No que toca as movimentagdes urbanisticas, sua compra pode ser usada para
alterar o uso do solo ou construir acima do potencial construtivo permitido.
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concessoes, a viabilidade é dada pela conquista, por parte do setor privado, de direitos exclusi-
vos do Estado (desapropriar terrenos e cobrar tributos pelo seu uso, por exemplo).

Em sentido amplo, as parcerias publico-privadas indicam toda e qualquer forma de acor-
do firmado entre administragdo publica e particulares, para a realizagdo de atividades de inte-
resse publico. Contudo, conforme a Lei Federal ne 11079/04 que regula esta modalidade de
contrato, a PPP € sempre um mecanismo de concessao, seja ela patrocinada ou administrativa.
Concordando com o autor, vemos na tentativa de implementagdo de uma Concessao Urba-
nistica as marcas de uma transformacgado que caminha em direcao a transferéncia do direito de
desapropriar terrenos.

E em funcéo desta distincio que Baitz consegue enxergar neste processo novos ele-
mentos do momento critico da reprodugdo do capital. Ao sugerir que “hd a possibilidade do
capital invertido em edificagdes nao se valorizar acima das médias”, o autor situa a OUC e
a Concessao Urbanistica como “instrumentos e politicas que assegurem uma rentabilidade
superior ao circuito financeiro” (Baitz, 2011, p. 214). Os riscos sdo minimizados em fungao do
poder que esses instrumentos transmitem ao setor privado e no caso especifico da Concessao
Urbanistica até mesmo a desapropriacao de proprietarios privados passa a ser possivel, o que
oferece plenos poderes sobre a propriedade da terra no local do projeto.

Em conferéncia, o fundador do Instituto Urbem,© Philip Young, assinalou a importancia
das PPP para a transformacgdo contemporanea das cidades, visto que de seu ponto de vista,
elas constituem a tinica maneira possivel de fomentar o desenvolvimento urbano na fase atual
do capitalismo. Para Young, o maior problema dos projetos urbanisticos, sobretudo na regiao
central de cidades como Sao Paulo, é o prego da terra, e, como os custos de construgao podem
ser facilmente rebatidos, o limite de risco que os empreendedores podem aceitar para investir
nessas regioes € a garantia da propriedade da terra. Em resumo, para o presidente de uma das
empresas que participam do PMI para o Arco Tieté, cabe ao Estado a concessdo de terrenos e
ao setor privado, a responsabilidade de levantar e usufruir economicamente da drea.

A fala de Young reforga os argumentos de Baitz (2011). Vinculado ao mercado finan-
ceiro, o setor imobilidrio procura empreendimentos que o remunerem rapidamente. Contudo,
como a inversdo de capital no ambiente construido é um processo de remuneragdo a longo
prazo, para investir é preciso ter cada vez mais o controle de riscos. E neste momento que a
Concessao Urbanistica surge como possibilidade de seguranca, pois, acessando a propriedade
da terra através da concessdo de terrenos, e ndo de sua compra, o capital inicial e os riscos de
um retorno insuficiente do investimento diminuem.

Circunscrito nesse processo, o Arco Tieté pode apontar uma de suas franjas. Se as for-
mas conhecidas de parceria entre Estado e setor privado, como afirma Mariana Fix (2003, p.
[1) a respeito da OUC, “funciona como um mecanismo para que apenas uma fracdo da cidade
continue a resolver seus problemas, utilizando o Estado como instrumento privado de acumu-
lacao”, ou, como descreve Ricardo Baitz acerca das Concessdes Urbanisticas, expressam a
seguranga dos investimentos ao “permitirem por um lado uma série de lucros extraordinarios e
por outro lado, assegurarem uma inversao continua de capital” (2011, p. 214).

10 Conferéncia realizada em maio de 2013, pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP Destaca-se aqui o fato
de o Urbem ser uma das entidades que participam da PPP para o Arco Tieté.
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Ao tratar o planejamento estratégico como “imagem fenoménica” de um momento da
“ideclogia tecnocratica eficaz”’, Amélia Damiani nos permite revisitar a histdria da relagdo en-
tre Estado e urbanismo a partir da “busca perfeita de adequacao”:

No interior da producdo do espacgo, negativamente, e consumindo a vivéncia,
coloca-se a histdria idealista da teoria do espago como ideologia tecnocratica
eficaz. O espago €, ao mesmo tempo, reafirmado como abrigo de contetidos,
perfeitamente ajustados ou ajustéveis, como busca da perfeita adequagao. O pla-
nejamento estratégico é sua imagem fenoménica (Damiani, 2008, p. 210).

Se em um dado periodo histdrico, no Brasil até meados de 1980, a eficdcia e o funciona-
lismo urbano estiveram no centro do pensamento estatista, desde a década de 1990, o Estado
se aproxima da gestdo empresarial. No desenvolvimento do Arco nos deparamos com uma
nova qualidade desta relagao. Nesses termos, sugerimos que o Arco Tieté aprofunda a opera-
cionalizagdo do que conhecemos por planejamento estratégico.

Muito antes do langamento do Arco Tieté, a arquiteta Marilena Fajersztajn, técnica res-
ponsavel pelas Operacdes Urbanas do municipio, ja havia destacado em entrevista'' algumas
inovagdes em curso Nos mecanismos estatais para a “promogao’ de transformagdes urbanas.
Como assinalou, uma vez que “Cada uma [OUC] vai corrigindo equivocos da outra”, “Agora,
0 que esta se pensando, e € a primeira vez que se faz isso [em relagdo as OUC Mooca-Vila
Carioca, Rio Verde-Jacu Péssego e Lapa-Brés], € vocé contratar estudos urbanisticos de pro-
fissionais selecionados por licitagdes”.

Fajersztajn também deu destaque para o fato da prefeitura ser muito criticada pelas
operagdes em vigéncia, que na visdo de muitos dao conta somente de planos viarios e de habi-
tacdo, sempre com escasso detalhamento do desenho urbanistico. Na expectativa de reverter
este quadro, em 2010, a PMSP abre licitacdes para contratar empresas e/ou consdrcios que,
apds apresentar propostas com o devido detalhamento do desenho urbanistico e dos estudos
de viabilidade, seriam responséveis pelo acompanhamento, gestao e operacionalizagdo do pro-
jeto final de trés novas OUC: a Mooca-Vila Carioca, a Rio Verde-Jacu Péssego e a LLapa-Brés.

O Arco Tieté, portanto, ndo inova ao designar que a modelagem urbanistica para trans-
formacao de uma drea especifica da cidade seria produzida por um consdrcio privado, neste
ponto ele apenas segue a nova tendéncia do setor publico paulistano. Mantendo e ampliando
os dominios territoriais de uma dessas operacdes (OUC Lapa-Bras), o Arco também incorpo-
ra as atualizagdes que esta operacao inseria na planificagao estatal.

Por outro lado, Fajersztajn deixou claro na entrevista que, “como prefeitura, ela sabe
identificar as caréncias que a drea tem”, portanto, era a SMDU — técnicos de carreira e no-
meados pela gestao vigente — que estabelecia os objetivos e as principais intervengdes de uma
OUC através de Termos de Referéncia que representam planos de intervengdes urbanas pro-
duzidos pelo Estado. Nesse sentido, mesmo “terceirizando” a elaboracdo de estudos e mode-
lagens urbanisticas, ao definir objetivos e prever intervengdes, o Estado se mantém como res-
ponsdvel pelo planejamento urbano da drea. Até entdo, ainda era o poder piblico que decidia e
produzia as novas representagdes de um espago concebido, delegando ao setor privado apenas
a elaboracado do desenho urbanistico.

[T Entrevista concedida em outubro de 2012, na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

SILVA, F. P.

GEOUSP (Online), Sao Paulo, v. 20, n. 1, p. 097 — 114, jan./abr. 2016



Pelo contrario, o Arco Tieté e sua operacionalizagdo revelam um processo no qual o
municipio encarrega o capital privado de decisdes sobre o planejamento urbano de Sao Paulo.
Além disso, diferentemente da Concessao Urbanistica, pela qual o municipio desenvolve um
projeto executivo e habilita os interessados a implementa-lo por meio das PPP (Baitz, 2011), o
Arco as incorpora ja na elaboragdo de seu projeto executivo.

Consideracoes finais
Longe de esgotar o assunto, procuramos expor um caminho possivel para compreender
os desdobramentos do Arco Tieté. Trata-se do desafio de articular a investigagao de um pro-
cesso burocrético e institucional que inova a operacionalizagao do planejamento urbano com
uma compreensdo materialista histdrica que incorpora o urbano e sua produgdo. Além disso,
¢ importante destacar que, até o0 momento em que se escreve este artigo, os resultados da
segunda fase do Chamamento Publico ndo haviam sido divulgados pela PMSE fato que nos
permite situar esta projecdo num momento especifico da producao de um espaco concebido
(representacgdo de espacgo), mas de alcance limitado quanto a sua realizagao.
Inicialmente, o Arco Tieté é entendido como aprofundamento de uma prética especifica
do urbanismo reconhecida como planejamento estratégico, na qual a politica caminha em di-
regao a economia e o papel Estado se aproxima da gestao empresarial:
Propondo alternativas para o enfrentamento da realidade descrita, o planejamen-
to estratégico constitui, de fato, elemento fundamental para que a representa-
cao se objetive, na forma de programas e projetos diversos, na canalizagdo de
recursos publicos para determinadas prioridades e na instauracdo de processos
decisérios que privilegiem e autorizem a visdo dos capitalistas e experts (LLima Jr.,

2003, p. 231).

Por fim, seus desdobramentos surgiram como expressdo de um momento no qual o
Estado engendra estratégias refinadas de gerenciamento e passa a exigir garantias de que sera
seguido pelos investidores ao abrir novos campos para negdcios que envolvem o urbano. Para
mobilizar o ciclo do capital por meio da urbanizagdo, as projegdes urbanisticas devem ser se-
guidas pelo interesse do capital, tornando-se concretas direta ou indiretamente.'? Tal como
as OUC e as Concessdes Urbanisticas permitiram revelar um Estado que se preocupa com
a seguranca de investimentos privados, o Arco Tieté permite perceber a permanéncia dessa
necessidade de controlar o risco dos investidores privados. Contudo, é possivel acrescentar a
presenca de um Estado que nao pode correr o risco de abrir um territdrio de livre para acumu-
lagdo sem a garantia de que serd seguido por esses mesmos investidores.

Nesses termos, desvia-se de uma critica aparentemente ligada aos governos para uma
critica ao Estado como fundamento da reproducédo do capital. O Arco Tieté aparece como
realizagao de um momento da reproducao social no qual o setor publico precisa criar mecanis-

12 Com essa ressalva, chamamos atencdo para a representacio de espago como parte do processo de expropriagao.
Mesmo que nzo se realize objetivamente como intervengao ou obra, encontramos nela um potencial para efetivar
diferentes planos de segregacao socioespacial. Destaca-se que esta breve reflexdo anuncia um debate caro a dissertacao
de mestrado que origina este artigo (Silva, 2015).
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mos institucionais a fim de que o setor privado indique exatamente o que e como deve seguir a
urbanizagdo, para sé entdo iniciar a abertura de territdrios que libertem entraves urbanisticos
para a acumulacao através do espaco. Nele, as PPP deixam de ser usadas apenas na licitagdo
de obras e servigos, como ja o sdo nas OUC, ou na entrega de porg¢des da cidade, como no
caso das Concessdes Urbanisticas, para se transformar em apoios fundamentais para a elabo-
racgao de projetos, passando a valer como instrumentos para a produgdo direta de novas repre-
sentagdes do espago. A nosso ver, esse ¢ um caminho analitico indicado pelos termos em que
se opera o0 Chamamento Publico aqui analisado e essa € a radicalidade da relagao entre Estado
e mercado que se pode encontrar nos desdobramentos de um territério estratégico.
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