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EDITORIAL

A CAPES DE NOVO! Na GEOUSP numero
4 iniciamos um questionamento a propdsito da
avaliacdo realizada, por uma Comissdo da CAPES
(formada por colegas da Geografia) escolhida
para avaliar os programas de po6s-graduacao
em Geografia no Brasil.

A atitude desta comissdo gerou, neste
Departamento, uma extensa polémica sobre o
sentido e as bases nas quais deveria se basear
uma avaliacdo séria e académica. Algumas
questdes nortearam este debate: QUE PRO-
POSTA DE UNIVERSIDADE SUSTENTARIA A AVA-
LICAO DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM
GEOGRAFIA NO BRASIL? SERIA POSSIVEL PENSAR
EM PARAMETROS E MODELOS RIGIDOS PARA
AVALIAR AS CIENCIAS HUMANAS? SERIA POS-
SIVEL APLICAR OS MESMOS PARAMETROS PARA
TODOS OS CAMPOS DE CONHECIMENTO? QUAL
SERIA, NESTE CONTEXTO, A ESPECIFICIDADE DA
GEOGRAFIA?

Tendo como ponto de partida o Relatério
de Avaliacdo da CAPES, daquele ano, iniciou-se,
primeiramente, no Departamento de Geografia
da FFLCH-USP, um debate sobre o processo de
avaliacdo, que acabou sendo aprofundado no
ambito nacional a partir da coordenacdo da
ANPEGE - Associacdo Nacional de Pdés-Gradua-
cdo em Geografia.

Deste debate, o colegiado de pds-gra-
duacdo em Geografia elaborou um documento
com o0s parametros norteadores da avaliacao
dos programas capazes de contemplar a plu-
ralidade das posicOes tedrico-metodoldgicas que
estdo na base da constituicio do pensamento
geografico brasileiro, sem aprisionar a pesquisa
num modelo hegemoénico. Como consequéncia,
a avaliacdo se imporia a partir de uma critica
séria e profunda dos programas, de modo a
fortalecer a pesquisa geografica, enquanto tra-
balho académico, que se prop0e desvendar a
realidade brasileira e pensar o futuro. Este do-

cumento serviu de base ao trabalho da comis-
sdo de avaliacdo coordenado pela professora
Lucia Girardes.

Uma segunda consequUéncia deste debate
foi a escolha, pelo colegiado, dos membros que
deveriam compor a préxima comissdo de ava-
liacdo, com o compromisso desta ser implemen-
tada pela representante de Geografia na CAPES.

Foi assim que a comissédo eleita iniciou
um longo, conseqiente e sério processo de ava-
liacdo que incluiu visitas a todos os programas
de podés-graduacdo no Brasil, com o objetivo de
conhecé-los melhor. Foi assim que conversaram
com professores e alunos, visitaram as biblio-
tecas dos programas, mantiveram contato dire-
to com os laboratérios de pesquisa e com o0s
trabalhos de pesquisa, realizados no territério
nacional. Coube, também, a esta comissdo fa-
zer um acompanhamento de dois relatérios
anuais dos programas, que somadas as visitas
permitiram uma avaliacdo impar.

Qual néo foi nossa surpresa quando sou-
bemos que o CTC da CAPES havia desconsi-
derado a avaliacdo dos programas de pos-
graduacdo em Geografia no Brasil, realizado
pela comissdo. Mais ainda o CTC se julgou no
direito de "sabatinar" (uma expressdao usada por
um de seus membros) nossa representante de
forma pouco académica e bastante autoritaria.

O CTC também encaminhou um docu-
mento, em um tom bastante desrespeitoso, co-
locando em duvida a lisura da comissdo ava-
liadora; afirmando que a &rea avaliou-se mal e
que deveria normalizar seus parametros com as
demais areas. Cabe salientar que a comissdo de
Geografia nega ter tido parametros diferencia-
dos em relacdo as outras &reas. Nossa repre-
sentante também teria recebido um tratamento
pouco respeitoso da representante da Area de
Humanidades professora Maria Arminda Arruda



da nossa FFLCH-USP, o que nos causa estranhe-
za e profunda revolta. Afinal, se os médicos séao
incapazes de entender a importancia da Geo-
grafia no desvendamento da realidade brasileira
esta ndo deveria ser ignorada pela repre-
sentante da &rea de Ciencias Humanas no CTC.
Fica o relato de nossa representante que
julgou ter sido tratada de modo indigno pelo
CTC que, claramente, deu aos programas de
pos-graduacdo tratamento diferenciado, possibi-
litando a conclusdo que nossa disciplina foi
tratada como "ciéncia de segunda classe"

E ndés que acreditivamos estar longe os
tempos da ditadural

Mossa proposta é que o0s programas de
poés-graduacdo, em Geografia no Brasil, se
unam para refletir sobre o comportamento do
CTC da CAPES e seus possiveis desdobra-
mentos. Convém n&o esquecer que se as areas
estdo sujeitas a um tratamento diferenciado,
isto, certamente, prejudicard as verbas de pes-
quisa para a Geografia, jA que o comportamen-
to do CTC parece apontar para o fato de que
ndao ha "exceléncia em Geografia"

Ana Fani Alessandri Carlos









O ESTATUTO DA CIDADE E A REFORMA
URBANA NO BRASIL

José Borzacchiello da Silva*

RESUMO:

A Geografia Urbana brasileira incorporou a discussao em torno do Estatuto da Cidade, permitindo reativar a anélise
cientifica da luta pela Reforma Urbana e reacender toda a dimenséo tedrica e metodoldégica do direito a cidade,
contido em préticas politicas e agbes mobilizadoras da sociedade brasileira na busca insistente pelo direito de morar
e viver dignamente na cidade, fazendo-a mais justa e democréatica. O Estatuto da Cidade, nome como ficou
conhecida a Lei 10.257/01, que estabelece diretrizes da politica urbana e da outras providéncias, fixa parametros
para aplicacdo do capitulo da politica urbana da Constituicdo Federal, definindo principios e objetivos, diretrizes
de acdo e instrumentos de gestdo urbana a serem utilizados, principalmente, pelo Poder Publico municipal. Envolve
também, entre outros assuntos, instrumentos juridicos de controle da especulacdo imobiliaria, capazes, ao menos,
de atenuar o caos generalizado que tem sido morar em nossas cidades. A retomada da discussdo em torno da
Reforma Urbana traz a tona itens que compdem a pauta de demandas sociais reprimidas, que evidenciam a
necessidade de se realizar uma releitura geografica da cidade e do urbano, que permita sua redefinicdo, con-
cebendo-a enquanto ambiente e, buscando nela, um novo sentido para a vida gregaria.

PALAVRAS-CHAVE:

Cidade, Estado, direitos, reivindicacdes, cidadania.

ABSTRACT:

Brazilian Urban Geography incorporated the discussion around the Statute of the City, allowing to reactivate the
scientific analysis of the fight for the Urban Reform and to relight the whole theoretical and methodological
dimension of the right to the city contained in political practices and mobilizations actions of the Brazilian society
in the insistent search for the right of to live and to live worthily in the city, making it just and democratic. The
Statute of the City, name as it was well-known Lei 10.257/01, that establishes guidelines of the urban politics and
gives other providences, attempts to fasten parameters for application of the chapter of the urban politics of the
Federal Constitution, defining beginnings and objectives, action guidelines and instruments of urban administration
to be used, mainly, for the municipal Public Power. It also involves, among other subjects, juridical instruments of
control of the urbanland speculation, at least in view of attenuate the widespread chaos that has been to live in
our cities. The retaking of the discussion around the Urban Reform set up several topics that represent repressed
social demands. It evidences the need of a new geographical reading of the city and of the urban which allows
its redefinition, as conceiving it while environment, and looking at her for a new sense for agregation life.

KEY WORDS:

City, State, rights, claims, citizenship.

#Professor Doutor Titular da UFC
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I - Introducéo

No Brasil, a luta pelo acesso a cidade
tem sido constante. Fundamentada na nocédo de
direitol, essa luta mantém uma dindmica e in-
tensa mobilizacdo, evidenciando as contradi¢Oes
do sistema social do pais regido por politica
econdmica concentradora e excludente. A
persistente busca por uma cidade mais justa e
democratica, ecoa na discussdao em torno da
Reforma Urbana, amalgamada por segmentos
sociais antagbnicos, portadores de compre-
ensdo e discursos diferentes sobre a cidade
enquanto espaco social complexo. A intensi-
ficacdo por esta busca, da-se, exatamente, num
momento em que se evidencia uma faléncia
sem igual do Estado, enquanto gestor, com
denuncias de corrupcdo e improbidade admi-
nistrativa, acentuada por um colapso de algu-
mas das principais func¢fes urbanas, presentes
em diversas escalas no contexto da cidade
brasileira. Até agora, a intervencdo deste Es-
tado tem priorizado, nas areas urbanas, ”“lguns
setores para dotd-los de infra-estrutura, equi-
pamentos e servigcos para alguns em detrimento
das necessidades e demandas da maioria.

Objetivando estabelecer diretrizes fede-
rais para a politica urbana, o Congresso nacio-
nal aprovou a Lei 10.257 de 10 de julho de 2001,
autodenominado Estatuto da Cidade, que regu-
lamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal e envolve, entre outros assuntos, instru-
mentos juridicos de controle da especulacédo
imobiliaria, capazes, ao menos, de atenuar o
caos generalizado que tem sido morar nas
cidades brasileiras. A aprovacdo da Lei amplia a
discussdo em torno da Reforma Urbana, trazen-
do a tona itens que compdem a pauta de de-
mandas sociais reprimidas, e evidenciam a ne-
cessidade de se realizar uma releitura da cida-
de na perspectiva de sua redefinicdo, conceben-
do-a enquanto ambiente e, buscando nela, um
novo sentido para a vida gregaria.

O Estatuto da Cidade, apresentado em

\

1989, foi aprovado e encaminhado a Camara

José Borzacchiello da Silva

dos Deputados em 1990, quando recebeu a
apensacdo dos projetos que entdo tramitavam
naquela Casa, prioridade conferida, regimen-
talmente, as proposi¢cdes que ja contavam com
parecer do Senado Federal. Basicamente, a Lei
estabelece diretrizes gerais para a politica ur-
bana, regulamenta o capitulo de politica urbana
da Constituicdo Federal e institui instrumentos
para a gestdo das cidades pelos Municipios. O
Estatuto da Cidade permite reacender a discussdo
do modelo brasileiro de urbanizacdo, reconhecido
como contraditério, injusto e conflitante.

Il - A realidade brasileira

A maior parte da populacdo brasileira
mora, hoje, nos grandes centros urbanos. Se-
gundo o IBGE, quando da realizacdo da Conta-
gem da Populacdo, em 1996, mais de 78,36%
dos brasileiros moram nas cidades, as quais
concentram, também, inUmeros e complexos
problemas diretamente relacionados a quali-
dade de vida dessa populacdo. Mas cidades, é
gerada a parte significativa da riqueza brasileira
e mundial.

Os problemas das cidades e as suas res-
pectivas solucdes guardam forte paralelo com
os dilemas do campo, rio centro da questao da
reforma urbana esta o tema da propriedade,
assim como no centro da questdao agraria no
pais estd o tema da propriedade rural. A con-
centracdo da terra nas cidades e a construcao
do desenho das cidades, sob a 6tica dos inte-
resses contidos na expansdo urbana, sdo pro-
blemas no cerne dos quais se situa a questao
da propriedade.

Em sua trajetéria, a cidade no Brasil tem
sido local de construcdo e destruicdo simultanea
de experimentacdo, adquirindo imagens extre-
mamente cambiantes, com mudancas acelera-
das de sua estrutura, forma e perfil. Essa cida-
de, quase um laboratério, aberta as novas pro-
postas e intervencdes, torna-se cada vez mais
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excludente e perversa. A cidade, no Brasil, tem
no pobre e na pobreza, atores de primeira li-
nha. O pais, na condicdo de industrializado e
subdesenvolvido, possui um significativo contin-
gente de pobres. Pobres que nao encontram na
cidade formal e legal as suas referencias. O
produto urbano desta cidade legal e formal néo
permite aos pobres, em sua maioria, o alcance,
inclusive, da razdo da cidade por meio de suas
trés qualidades inerentes: identidade, estrutura
e significacdo conforme LYNCH (1970)2

Esta cidade negada vai ser buscada,
mesmo que parcialmente, na intensa mobili-
zagdo popular. A Lei Nacional do Uso do Solo
Urbano, representa, neste sentido, uma grande
conquista. A luta pela reforma urbana inscreve-
se num processo constante de acdo e reflexdo,
procurando construir novos sujeitos historicos,
portadores de direitos sociais, aptos a combater
as formas dominantes de exclusdo econdmica e
social.

Il - A cidade em questao

A percepcdo do acesso a cidade como
um direito de pratica-la, vivenciad-la ultrapassa a
sua condicdo de unidade social complexa, nos
moldes da gestdo urbana convencional. Na
verdade, o uso social da cidade impde a domi-
nancia de praticas participativas capazes de
permitir situacdes que conduzam a um processo
de intercAmbio entre sua base administrativa, a
respectiva sociedade nela existente e a infra-
estrutura construida. Sob este prisma, a cidade
e 0 meio ambiente urbano em seu conjunto sao
concebidos e analisados como resultado dos
diversos processos de interacdo entre as ins-
tancias e subsistemas, contendo o humano, o
social, o natural e o construido sob a égide do
administrativo3.

A discussdo em torno da Reforma Urba-
na no Brasil atingiu seu apice em 1988 com
expressiva participacdo popular e respaldo
parlamentar, fundados na constatacdo da inca-

11

pacidade das cidades brasileiras de acolher e
acomodar todos os que engrossam o fluxo mi-
gratério campo-cidade. Esta incapacidade fisica
de acolhimento somada a auséncia de uma
disposicdo politica para discutir a gravidade da
situacdo das cidades, provocou a emergéncia de
uma questdo urbana sem igual no pais, adqui-
rindo esta maior efervescéncia no periodo da
ultima Constituicdo. O Movimento Nacional de
Reforma Urbana, constituido por representantes
do movimento popular e participantes de en-
tidades profissionais em torno de uma proposta
para a Constituicdo Federal elaborada e promul-
gada em 1988, exerceu papel preponderante na
organizacdo e mobilizacdo de forcas que con-
duziram a manifestacbes expressivas no cenario
politico, com ganhos significativos para a popu-
lagdo urbana do pais. A pauta de discussdo, em
seu conjunto, colocou em evidéncia alguns pon-
tos centrais, dentre eles:
- A funcdo social da propriedade e da
cidade;
- Participacdo popular na definicdo e gestao
das politicas referentes ao urbano;
- Uso capido especial de imével urbano
para propriedade até metros quadrados4.

O processo de elaboracdo e aprovacao
da Constituicdo, precedido de ampla organiza-
¢do e mobilizacdo, acusou e apresentou ganhos
na medida em que aqueles pontos béasicos estao
presentes hoje ndo s6é na Carta Constitucional
mas também, de forma mais detalhada, em va-
rias Constituicdes Estaduais, Leis Organicas Mu-
nicipais e Planos Diretores.

No que se refere ao uso mais social do
solo urbano, uma série de instrumentos legais,
voltados para a melhora da qualidade de vida
das cidades e que possibilitem o controle das
iniciativas publicas e privadas sobre o urbano,
foi aprovada pelo legislativo em suas diferentes
esferas. Destacam-se dentre os instrumentos:

1 - Tributarios - IPTU - Imposto Predial e

Territorial Urbano, progressivo no tem-

po para as 4areas ociosas.
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2 - Juridicos - Edificacdo compulsoria,
desapropriacdo, discriminacdo das ter-
ras publicas e regularizacdo de lotea-
mentos ilegais e &reas faveladas.

3 - Urbanisticos - Criacdo de zonas espe-
ciais de investimentos publicos e maio-
res exigéncias para aprovacdo dos lo-
teamentos.

4 - Participacdo Popular - Mecanismos como
emendas populares que podem ser
apresentadas no ambito do Legislativo e
dos Conselhos Municipais instituidos em
varias prefeituras do pais, onde a so-
ciedade civil participa, por seus repre-
sentantes, na definicho dos Planos
Diretores.

Ainda no que tange a participacdo popu-
lar, os instrumentos legais expressam 0O reco-
nhecimento formal das necessidades e direitos
da populacdo pobre das areas urbanas.

Dentre elas, evidencia-se a questdo do
acesso a moradia que pressupde:

Urbanizacdo e regularizagdo fundiaria das

areas faveladas e loteamentos ilegais.

Programas de construcdo de moradias po-

pulares por parte dos estados e municipios.

- Utilizacdo das terras publicas ociosas pa-

ra assentamentos da populacdo de baixa

renda.

O advento da participacdo popular, con-
forme os preceitos das conquistas sociais deste
final de século, enfatiza os principios basilares
em relacdo a vida nas cidades:

1 - Direito a cidade;

2 - Gestao Democratica da cidade;

3 - Funcédo social da cidade e da propriedade.

Essa concepcdo de cidade ensejou uma
ampla discussdo de sua dimensao politica, con-
tida nos preceitos da democracia, agregando
administradores, politicos, liderangcas comunité-
rias, assessores de Ongs e demais agentes en-
volvidos na gestdo urbana na perspectiva do
territério. Buscando éxito nas negociac¢Oes, ali-
cercado pelo insistente desejo social dos cita-
dinos, estes agentes estavam credenciados a

José Borzacchiello da Silva

apresentar novas propostas, sempre em versao
atualizada, na certeza de que as conquistas sig-
nificariam, verdadeiramente, uma vitdria da
participacdo efetiva da sociedade na busca,
compreensdo e ajuste da e na cidade.

Mos ultimos anos, 0s movimentos sociais
organizados registraram varias conquistas no
contexto politico brasileiro, sendo a maior, na
verdade, a incorporacdao da visdo politica da
questdo urbana em contraposicdo a concepcao
tecnocratica dominante nas décadas anteriores.

A maior visibilidade adquirida pela ques-
tdo urbana desnudou a situacdo de penuria dos
trabalhadores urbanos, moradores em sua
grande maioria de bairros subequipados em ha-
bitacbes precarias e em longinquas periferias,
onde a auséncia de condi¢cOes de vida dignas,
entre outros aspectos, expressam-se concreta-
mente no territério. Os fulcros e enrugamentos
territoriais testemunham o moderno processo
de industrializacdo que o pais experimentou nos
ualtimos 50 anos, com a formacdo de uma massa
de trabalhadores de baixos salarios, inseridos
numa sociedade de fortes apelos de consumo.

A precariedade da habitacdo5 e de seu
entorno, no Brasil, ganha realce com o aumento
acentuado de favelas e corticos, além do cresci-
mento do nimero de pessoas gque ndo possuem
moradia fixa e que moram nas ruas.

Sabe-se que a relacdo emprego e renda
exclui parcela expressiva de trabalhadores dos
programas habitacionais oficiais. O salario mi-
nimo brasileiro € um dos mais baixos do mundo,
(atualmente 180 reais - mais ou menos 70 dé6-
lares), incompativel com a relevancia interna-
cional do pais que tem um PIB situado entre os
dez maiores do mundo. Contraditoriamente, a
distribuicdo de renda no Brasil é uma das mais
injustas do planeta.

Aqui, hd uma forte relacdo entre o pro-
cesso de industrializacdo, urbanizacdo e con-
centracdo fundiaria no campo. Luta-se por terra
no campo para o trabalho, na cidade, por em-
prego e casa para morar. O modelo contradi-
torio da urbanizacdo brasileira fortalece a apar-
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tacdo e o conflito. Ele nega, na verdade, os
preceitos de qualidade de vida digna e manu-
tengcdo das referencias culturais estruturantes,
necessarios na construcdo do carater e da iden-
tidade da populagcdo. A gestdo oficial prioriza
areas restritas nas cidades para assentamento
de infra-estrutura e equipamentos destinados
aos setores dominantes em detrimento das ne-
cessidades basicas, materiais e imateriais, da
maioria dos trabalhadores.

Os pressupostos para reverter este qua-
dro da politica urbana no Brasil apoiavam-se em
principios norteadores e normas basicas, edifi-
cados a partir da discussdo com a sociedade
civil, mediante consulta a suas entidades, espe-
cialistas e parlamentares. Cumprindo esta feita,
a determinacdo constitucional (art. 21, inciso
XX, da CF) diz que compete a Unidao instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclu-
sive habitacdo, saneamento basico e transpor-
tes urbanos. Exigia, especialmente, a aprovacao
de uma lei que instrumentalizasse 0os municipios
para que pudessem cumprir, de forma eficiente,
0 seu papel de principais sujeitos e beneficiarios
da politica urbana.

IV - O Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade6 nome como ficou
conhecida a lei que estabelece diretrizes da po-
litica urbana e d& outras providéncias, fixa para-
metros para aplicacdo do capitulo da politica
urbana da Constituicdo Federal, definindo prin-
cipios e objetivos, diretrizes de acdo e instru-
mentos de gestdo urbana a serem utilizados,
principalmente pelo Poder Publico municipal.

Ho que tange aos ganhos, o Estatuto da
cidade contém outros instrumentos que foram
por ele disciplinados. Eles tém um expressivo
peso na redefinicdo de uma nova cidade, con-
soante aos anseios e desejo da populacéo.

Os ganhos contidos no Estatuto da Cidade
explicam sua longa tramitacdo. O encaminha-
mento do Projeto de Lei teve forte reacdo dos
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setores ligados a especulacdao imobiliaria. De
1988 até sua aprovacdo, o Projeto de Lei foi
enviado para exame as diversas Comissdes da
Camara Federal de acordo com os temas aborda-
dos. Distribuido originalmente a Comissdao de
Viacdo e Transportes, Desenvolvimento Urbano e
Interior (depois subdividida em Comissdo de Via-
cdo e Transportes - CVT - e Comissdo de Desen-
volvimento Urbano e Interior - CDUI), e a Comis-
sdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo
(CCJR), a proposicdo teve audiéncia solicitada
pela Comissdo de Economia, Industria e Comér-
cio (CEIC) e pela Comissdao de Defesa do Consu-
midor, Meio Ambiente e Minorias (CDCMAM).

Somente em outubro de 1997. o Estatuto
da Cidade logrou ser aprovado na forma de um
Substituto na primeira das comissdes, a CEIC. A
CDCMAM, por seu turno, aprovou o projeto no
final de 1998, também na forma de um Subs-
titutivo, que aproveita o texto da CEIC e o aper-
feicoa com algumas emendas. A CDCMAM re-
quereu e obteve a redistribuicdo do projeto,
motivo pelo qual o seu parecer tem o status
regimental de parecer de mérito.

Coube a CDUI, tida como principal co-
missdo de mérito, a analise geral da matéria
tratada pelo PL 5.788/90 e seus apensos.

A aprovacdo do Estatuto da cidade foi
uma grande vitéria da sociedade civil, especial-
mente dos movimentos sociais urbanos. Sua
acdo reguladora auxiliara as administracdes
municipais que contardo com um importante
instrumento para intervir na estrutura e dina-
mica dos centros urbanos.

Cabe ao Estatuto da Cidade um papel fun-
damental no processo de reestruturacdo e requa-
lificacdo urbana das cidades brasileiras. Ao ins-
tituir e disciplinar antigas demandas expressas
em questdes, como IPTU progressivo, desapro-
priacdo com pagamento em titulos e usucapido
urbano, ele cumpre um inestimavel papel social. A
grande conquista € a possibilidade do usucapiao
coletivo, o que permite a concessdo de titulos de
posse para as comunidades faveladas em lotea-
mentos clandestinos, entre outras. O usucapido
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especial, coletivo de imével urbano, sera decla-
rado pelo juiz, mediante sentenca, na qual sera
atribuida igual fracdo ideal de terreno a cada
possuidor, independentemente da dimensdo do
terreno que cada um ocupe, salvo hip6tese de
acordo escrito entre os condominos, estabele-
cendo fracgdes ideais diferenciadas. O projeto di-
vide-se em trés titulos:

1 - Principios e Objetivos;

2 - Politica Urbana;

3 - Disposicdes Gerais.

1. Principios e objetivos

1.1 Definicdes
1.2 funcdo Social da Propriedade

Meste item, a lei define a politica urbana,
a garantia do direito a cidade, urbanismo e
direito urbanistico, enumerando o0s objetivos da
politica urbana, entre eles o direito dos agentes
coletivos a cidade; a distribuicdo social dos ser-
vicos publicos e equipamentos urbanos; e a or-
denacdo da ocupacdo, do uso e da expansédo do
territério urbano de acordo com a funcao social
da propriedade. Em seguida, estabelece os re-
quisitos para o cumprimento da funcao social da
propriedade imobiliaria urbana, vinculando-o ao
atendimento das exigéncias do plano diretor.
Dispde, ainda, sobre os casos de abuso do di-
reito e da funcdo social da propriedade, entre
eles a retencdo especulativa do solo urbano.

2. Politica urbana

2.1 Diretrizes Gerais

2.2 Politicas Setoriais

2.3 Instrumentos da Politica de Desen-
volvimento Urbano

2.4 Plano Diretor

2.5 Equipamentos Urbanos e Comu-
nitarios

2.6 Regidbes Metropolitanas e Aglome-
racbes Urbanas

José Borzacchiello da Silva

Mesta segunda parte, a lei dispde sobre
as diretrizes gerais que deverdo orientar a po-
litica urbana, destacando-se a gestdo democra-
tica, o atendimento ao interesse social, a orde-
nacdo e o controle do uso do solo urbano, a
adequacao dos gastos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano e o cumprimento da
funcdo social da propriedade. Define como po-
liticas setoriais a ordenacédo do territério, o con-
trole do uso do solo, a participacdo comunitaria
e o desfavelamento. Enumera os instrumentos
da politica de desenvolvimento urbano, dispondo
sobre o parcelamento, a edificacdo e a utiliza-
¢do compulsérios, o direito de preempcédo, o di-
reito de superficie e o usucapidao especial co-
letivo. Mos dispositivos referentes ao plano di-
retor, sdo definidos o processo de elaboracao,
as diretrizes essenciais e o conteudo bésico.
Determina que o plano diretor e os planos mu-
nicipais de desenvolvimento serdo elaborados
pelo Poder Executivo municipal, submetidos a
Camara de Vereadores, que 0s aprovara por
quorum qualificado. Prevé a criagcdo de uma
agéncia social de habitacdo para gerenciar a
politica habitacional. O Municipio Metropolitano
é definido como aquele que coordenara a ges-
tdo de sua respectiva regido metropolitana, do
Prefeito Metropolitano e do Conselho Delibe-
rativo. A adesdo do Municipio a regido metropo-
litana, segundo a proposta, implica compromis-
so de participacdo no planejamento conjunto, na
observancia das prioridades aprovadas pelo
Conselho Deliberativo e na contribuicdo para a
cobertura dos gastos comuns.

3. Disposicdes gerais

3.1 Do Conselho Macional de Politica
Urbana
3.2 DisposicOes Finais

O Poder Executivo estd autorizado a
transformar o entdo existente Conselho Macional
de Desenvolvimento Urbano (CMDU) em Conse-
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Iho nacional de Politica Urbana (CHPU), tendo
por finalidade manter estudos permanentes so-
bre o processo de urbanizacdo, de acompanhar
a execucao dos programas da agencia de ha-
bitacdo, de sugerir aos Estados e Municipios
instrumentos de politica urbana. Entre outras
atribuicdes, assegura a participacdo popular no
cnpu.

V - O Estatuto da Cidade e politica urbana

A aprovacdo do Estatuto da Cidade, além
de realcar todo o mérito que ele contém no que
concerne a seu carater de instrumento de re-
gulacdo urbana e disciplinamento das cidades,
garante e incentiva o retorno as discussodes
capazes de reavivar o debate sobre a questdo
urbana. De recente insercdo no contexto politico
do pais, a questdo urbana ainda é pouco mere-
cedora de atencdo por parte das autoridades
publicas. A reconstituicdo histdorica da recente
politica urbana brasileira remonta ao periodo do
governo Jodo Goulart, em 1963, quando houve
a primeira tentativa federal de sistematizacédo e
intervencdo mais consistente neste setor - res-
posta as fortes pressdes populares, no conjunto
das reformas de base ocorridas nesse periodo,
foi realizado o Seminario nacional de Habitacédo
e Reforma Urbana, dando origem ao SERFHAU -
Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. O
golpe de 1964 redireciona a politica urbana,
enfocando a questdo pela vertente habitacional
e financeira, nesse ano é criado o Banco nacio-
nal de Habitacdo (BHH) que estabelece uma po-
litica de Financiamento para a habitacdo. A acéo
do BHH serd determinante no redesenho da
cidade brasileira, favorecendo a formacédo de
amplos espacos periféricos constituidos pelos
enormes conjuntos habitacionais. As politicas
adotadas aceleram o0 processo especulativo do
mercado urbano de terras, inflaciona os custos
de material de construcdo, além de compro-
meter numero consideravel de familias com
longos periodos de financiamento da moradia. O
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conjunto de politicas voltava-se para o mercado
formal de trabalho, deixando a sua proOpria sor-
te um enorme contingente de trabalhadores in-
formais. A favelizacdo e o corticamento acelera-
do das grandes e médias cidades foram uma
das rapidas respostas geradas por este equivo-
cado procedimento politico. O advento do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e do
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE) foram basicos para o fortalecimento do
BHH. A partir do final da década de 1960, o BHH
torna-se instrumento financeiro essencial na
estratégia desenvolvimentista do regime militar.

Ha conjuntura histérica brasileira, no bo-
jo do "milagre econbmico" a década de 1970 se
destaca. Durante ela, surgem os poélos de de-
senvolvimento e a institucionalizacdo das re-
gides metropolitanas. O reconhecimento oficial
da intensidade dos fluxos demograficos em
direcdo as grandes cidades revela a composicao
da nova fisionomia do Pais. Em 1973, sdo cria-
das as regides metropolitanas de Sado Paulo,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Curitiba, Belém e Fortaleza e, em 1974, a re-
gido metropolitana do Rio de Janeiro. Completa
esse periodo, a insercdo de um capitulo sobre a
questdao urbana no Il Plano Hacional de Desen-
volvimento (Il PHD) e a criacdo do Conselho Ha-
cional de Desenvolvimento Urbano (CHDU).

As cidades espraiam-se, ampliando de-
masiadamente sua area. Eclodem os problemas
ambientais urbanos com a destruicio ou com-
prometimento acelerado dos recursos naturais.
O BHH é o carro-chefe, o principal agente pu-
blico do processo acelerado de urbanizacéo,
vitoria da ideologia oficial de incentivo ao aces-
SO a casa propria, num quadro de acentuado
déficit habitacional. O mercado ampliado da
respostas a forte demanda por habitacdo, ser-
vicos publicos e equipamentos coletivos de con-
sumo, incrementando a construcdo civil. O au-
mento acentuado do predominio do governo
central nas decisdes politicas nacionais con-
trasta com o paulatino esvaziamento da auto-
nomia dos estados e municipios. A centralizacéo
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do poder e a crengca na capacidade do planeja-
mento em dar respostas aos grandes problemas
nacionais e gerar o esperado desenvolvimento,
reforcam e mantém a concentracdo da expan-
sao industrial nos grandes podlos tradicionais7

Os primeiros sintomas de mudanca ocor-
rem com o0 encaminhamento ao Congresso pelo
Executivo do Projeto de Lei 775/83. "Lentos si-
nais de abertura politica, em resposta a forte
pressdo politica e popular ao regime militar" O
grande ganho repousa no principio da funcéo
social da propriedade e no estabelecimento de
uma politica urbana em consonédncia com a
realidade do pais.

H& consolidacdo dos movimentos sociais
com forte participacdo popular, apoio da Igreja
por meio da CEB's e da organizacao sindical. O
encaminhamento do projeto, inscreve-se entre
as primeiras vitérias da sociedade civil sobre o
regime militar. O contexto politico alimentava
um amplo debate nacional com a organizacao e
fortalecimento dos partidos de esquerda. A luta
pela reforma urbana se consolidava, seguia o
rastro das reivindicacbfes de toda ordem que
colocava o pais em ebulicdo. O povo nas ruas
clamava por melhores condi¢cfes de vida, onde
a moradia tinha papel preponderante.

A derrota do movimento "Diretas Ja&"
frustrou o movimento popular, partidos de es-
querda, mobilizacdo estudantil e organizacéao
sindical. Segue-se a "Hova Republica" com pro-
messas e decepcdes. Com a mesma rapidez
que cria, extingue, o Ministério do Desenvol-
vimento Urbano (MDU), que durou um ano. Du-
rante sua existéncia provocou e gerou grande
interesse social e destacava a importancia que
a guestdo urbana ganhava com a lenta rede-
mocratizacdo do pais. A efervescéncia dos
movimentos sociais urbanos com intensa orga-
nizacdo e mobilizacdo das comunidades néo
foi suficiente para impedir o desmanche de
tudo que fora institucionalizado até entdo. Es-
sa desmontagem sem igual impediu a pre-
senca do urbano institucionalizado na pauta
politica nacional.

José Borzacchiello da Silva

S6 em 1988, quando foi promulgada a
nova Constituicdo Brasileira, as demandas so-
ciais, vislumbrando uma cidade melhor, sao tra-
tadas de forma mais consequente. Ho titulo Da
Ordem Econdmica e Financeira, um capitulo é
consagrado a politica urbana e detalhado em
seus artigos 182 e 183.

Promulgada a Carta Constitucional de
1988, o senador Pompeu de Souza apresentou o
Projeto de Lei do Senado 181/89, denominado
Estatuto da Cidade, que regulamenta os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece
diretrizes gerais de politica urbana. Aprovado no
Senado Federal, o projeto vai para a Camara
dos Deputados em 1990, na forma do Projeto
de Lei 5.788/90 e, infelizmente, passa a ter uma
tramitacdo extremamente lenta.

A lenta tramitacdo do projeto é inter-
rompida em 1997, com forte influéncia das enti-
dades, politicos e militantes que participaram do
F6rum Hacional de Reforma Urbana (FHRU). O
projeto volta a ganhar félego e retorna a pauta
do Legislativo. Apo6s intenso debate na CEIC, é
apresentado o primeiro Substitutivo na Camara
dos Deputados. Como resultado de um trabalho
do movimento social organizado, o Executivo Fe-
deral passa a demonstrar interesse na matéria
por meio da entdo Secretaria de Politica Urbana
do Ministério do Planejamento e Orgcamento e, O
empresariado urbano, aos poucos, comec¢a a
perceber o Estatuto da Cidade como instrumen-
to importante no desenvolvimento de seus inte-
resses econdmicos.

Apb6s a aprovacdo na CEICS8, a proposi-
cdo é enviada a CDCMAM, na qual é aprovado
outro Substitutivo que aperfeicoa o texto da co-
missdo anterior, sobretudo em relagcdo a ques-
tdo ambiental.

O Estatuto da Cidade disciplina instru-
mentos fundamentais para a regulamentacdo da
Constituicdo Federal.

O parcelamento, a edificagdo ou a uti-
lizacdo compulsérios, com base no artigo 182,
8§ 4° da Constituicdo, sdo um dos principais ins-
trumentos para limitar ou mesmo impedir a re-
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tencdo de terrenos urbanos ociosos. Sado funda-
mentais no barateamento dos custos de implan-
tacdo e manutencdo de infra-estrutura, equipa-
mentos e servicos urbanos e no aumento das
densidades, coibindo a especulacdo e manuten-
¢cdo dos onerosos vazios urbanos.

O IPTU progressivo no tempo, também
previsto na Lei, no artigo 182, 8 40, da Cons-
tituicdo, é uma sancdo compulsoria vinculada ao
ndo cumprimento do parcelamento, da edifi-
cacdo ou da utilizacdo do solo urbano.

A desapropriagcdo com pagamento me-
diante titulos da divida publica, semelhante a
realizada para fins de reforma agraria é outro
instrumento previsto pela Lei cuja efetivagdo se
cumpre como sequUéncia da aplicacdo dos dois
anteriores.

A Lei dispde também sobre o usucapido
especial urbano, relativo ao artigo 183 da Cons-
tituicdo Federal. O Estatuto da Cidade avanca ao
permitir a figura do usucapidao coletivo. Seu
papel é basico na promocao da regularizagédo
fundiaria nas cidades.

A Lei trata ainda do Plano Diretor, pre-
visto no artigo 182, 8 |1 o0, da Constituicdo conce-
bido como instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana9

Além de regulamentacdo constitucional,
o Estatuto da Cidade disciplina os seguintes
instrumentos:

- Direito de superficie: permite dissociar o
direito de propriedade do terreno e o
direito de propriedade de edificacdo. O
proprietario urbano podera conceder a
outrem o direito de superficie do seu
terreno, por um tempo determinado ou
indeterminado, mediante escritura publica
averbada no Cartério de Registro de Imoé-
veis. Visa fundamentalmente a flexibili-
dade e utilizacdo dos terrenos.

- Transferencia do direito de construir: facul-
dade atribuida ao proprietario do imovel
urbano, autorizada por lei municipal, de
exercer o direito de construir em outro local
ou alienar um direito ainda n&o exercido.
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Transferéncia onerosa do direito de cons-
truir: estabelecimento pelo Municipio de um
coeficiente de ocupacdo de solo autorizada
sob pagamento. Permite ao Poder Publico a
cobranca pela utilizacdo mais intensa da
infra-estrutura urbana instalada na proximi-
dade das operacdes imobiliarias.

- OperagcOes urbanas consorciadas: compde-
se de um conjunto de intervencbes e me-
didas coordenadas pelo poder publico
municipal, com a participacdo dos pro-
prietarios, moradores e usuarios e de in-
vestidores privados, com o objetivo de al-
cancar, em uma area, transformacdes e
melhoras urbanisticas estruturais, melho-
rias sociais e valorizacdo ambiental.

- Direito de preempcdo: na concepc¢do do
Estatuto da Cidade, dispde sobre a pre-
feréncia do Poder Publico na compra de
imoveis urbanos, visando a assegurar a
formacdo de um estoque de terras publi-
cas sem a necessidade de desapropriacéo.

Alguns desses instrumentos foram incor-
porados nos substitutivos elaborados pelas co-
missGes técnicas, a partir dos projetos apen-
sados e de planos diretores municipais ja pro-
postos ou aprovados e sdao fundamentais na
criacdo de melhores condi¢cbes de vida para os
citadinos. Entretanto, o Estatuto da Cidade ain-
da é limitado no que tange ao alcance de con-
dicdes necessarias a uma vida socialmente justa
e ambientalmente saudéavel, compreendendo
uma gestdo urbana que envolva, inclusive, con-
quistas na area do sistema de saneamento ba-
sico pela geréncia adequada dos residuos s6-
lidos, captacado, tratamento- e abastecimento
d'agua, coleta e tratamento do esgoto, além da
universalizacdo desses servigos.

A administracdo publica ndo ultrapassou
os limites da politica de intencdes e ndo obteve,
portanto, repercussfdes praticas sobre o pro-
cesso de urbanizacdo cadtico no Brasil, contri-
buindo para a permanéncia de determinados
critérios de intervencdo sobre a vida urbana
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que redundam em recorrentes fracassos e na
execucdo das estruturas administrativas respon-
saveis pelo planejamento.

A partir desse intenso e abrangente tra-
balho com os diferentes setores da sociedade,
foram ampliados no Substitutivo as disposicdes
sobre o Plano Diretor e as regides metropo-
litanas, introduzidos em capitulo especifico so-
bre gestdo democratica. Foi disciplinado o ins-
trumento da outorga onerosa de alteracdo de
uso, estabelecendo o rito sumario para as acdes
de usucapido especial urbano, prevendo expres-
samente a utilizacdo da acdo civil publica com
vistas a reparacdo dos danos causados a ordem
urbanistica. Este prevé diferentes tipos de san-
¢cbes. Sdo inovacBes importantes:

Mo processo de discussdo do parecer,
houve varias propostas de insercdao no
texto do Substitutivo de matéria referente
a organizacdo das regides metropolita-
nas, como a obrigacdo de constituirem-se
conselhos administrativos, fundos metro-
politanos, etc. O entendimento foi que dis-
positivos com esse tipo de conteudo se-
riam inconstitucionais, razdo pela qual nédo
foram inseridos.

Ho dificil tramite do Estatuto da Cidade,

certos temas geraram muitas polémicas,

exigindo uma complicada negociacéo:

Gestdo democratica: ndo obstante o Subs-

titutivo da CDCMAM conter algumas refe-

réncias a participacdo popular na gestédo
urbana, ndo tratava o tema com a impor-
tancia necessaria. Foi proposta que a ges-
tdo democratica passe a constituir um ca-
pitulo especifico, que explicite os instru-

mentos a serem utilizados e que enfoque a

gestdo orcamentaria participativa.

- Usucapido especial urbano: Foi previsto o
"rito sumario" para acao judicial relativa
ao usucapido especial de imdveis urba-
nos. A morosidade processual excessiva
tem hoje impedido a concretizacdo do
direito & moradia.

- Outorga onerosa de alteracdo de uso: néo
se justifica a concessdo da outorga one-

José Borzacchiello da Silva

rosa apenas ao direito de construir. A alte-
racdo de uso do solo, mediante contrapar-
tida a ser prestada pelo beneficiario, é
também um instrumento importante.

- Acao civil publica: Prevista expressamente
com vistas a reparagcdo de danos causa-
dos a ordem urbanistica. Hao obstante, a
Lei da Acdo Civil Publica ja prevé a sua
utilizagcdo para a defesa de interesses
difusos e coletivos, o Ministério Publico
tem enfrentado problemas para fazé-lo
aplicar em caso de questdes urbanisticas.
Trata-se de medida que fortalecera so-
bremaneira a intervencdo do Ministério
Publico.

- Sancbes: Tanto o PL 8.788/90 como os
substitutivos aprovados na CEIC e na
CDCMAM sdo omissos em relagcdo as san-
¢cdes aplicaveis nos casos de infracbes a
suas determinacfdes. Na Lei aprovada fo-
ram previstos diferentes tipos de sancdes.
Seréa nula, por exemplo, a lei que instituir o
Plano Diretor sem participacdo popular em
seu processo de elaboracdo. As acdes e
omissOes graves do Prefeito caracterizar-
se-40 como improbidade administrativa.

A negociacdo exigiu Vvarios ajustes em
pontos do Substitutivo da CDCMAM. Destacam-
se as alteracdes feitas nos dispositivos que
tratam da taxa de juros na desapropriacdo/san-
¢cado prevista pelo art. 182 da Constituicdo Fede-
ral que, injusdificadamente, beneficiava o infra-
tor, e da definicdo de subutilizacdo do solo
urbano, que nao previa a hipotese de descum-
primento da legislacdo cabivel. Essas, como a
maioria das inovacdes propostas no Substitu-
tivo, resultam do processo de discussdo sobre a
reforma urbana.

A Reforma Urbana no Brasil € uma ne-
cessidade. O Estatuto da Cidade é um caminho.
E bem verdade que este volta-se mais para os
aspectos fundiarios, sendo omisso no que con-
cerne as questdes capazes de redefinir e rede-
senhar as cidades brasileiras. E inegavel seu
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papel na garantia de vida digna em nossas
cidades. Para efetiva-la, € fundamental assegu-
rar a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus do
processo de urbanizagcdo. A sua concretizacao
depende de fatores diversos, entre 0s quais se
destaca o amplo engajamento da sociedade com
0 interesse social. Se avancamos agora no
aspecto fundiario da cidade, garantindo lugar
para todos, cabe continuar a luta em busca de
um completo estatuto que contenha solucéo
para questdes fundamentais, como saneamento
basico, habitacdo, transporte e seguranca pu-
blica. Um Estatuto da Cidade completo s6 pode-
rd& ser produzido com a participacdo efetiva da
populacdo. As antigas estruturas de poder tém
que se ajustar as novas demandas sociais que
incluem a gestdo urbana participativa como
essencial. Construir cidades bonitas, limpas,
funcionais e justas é uma tarefa dificil. Sua
execucdo depende ainda da acdo da sociedade
na defesa de Planos Diretores corretos e ade-
quados as necessidades da comunidade e para
obtencdo de investimentos nas areas mais ca-
rentes detectadas pela comunidade.

VI - Carta das cidades: uma conquista
coletiva

A Carta das Cidades € um documento
aprovado na plenaria final da | Conferéncia das
Cidades realizada no periodo de 1 a 3 de de-
zembro de 1999, na Céamara dos Deputados,
organizada pela Comissdao de Desenvolvimento
Urbano e Interior. A Carta estabeleceu diretrizes
basicas voltadas para o aperfeicoamento das
politicas publicas na area do desenvolvimento
urbano. A transformacdo das diretrizes e dos
instrumentos tratados pelo Estatuto da Cidade
em lei federal foi um passo necessario nesse
processo. A Conferéncia das Cidades em Bra-
silia reuniu trabalhos e reflexdes de véarias or-
ganizagdes da sociedade civil, especialistas e
parlamentares, que estabeleceram as bases de
uma Carta das Cidades.
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O documento submetido a discussao e
deliberacdo dos presentes na Sessao Plenéria e
de Encerramento da Conferéncia das Cidades
foi aprovado por unanimidade. Ele constata, ex-
pressa e denuncia o injusto processo de urba-
nizacado brasileiro, excessivamente seletivo e
concentrador, incoerente com 0s pressupostos
de uma sociedade verdadeiramente democra-
tica. Ao contrario do que se esperava, O pro-
cesso se acirra neste final de século, sob a égi-
de da globalizacdo, atingindo através da exclu-
sdo expressivo contingente da populagdo ur-
bana. O aperfeicoamento das técnicas de mar-
keting e de publicidade amplia e vulgariza a
difusdo de produtos, redimensionando o mer-
cado. Meste contexto, a cidade, em seu conjun-
to, é tratada como mercadoria. A | Conferéncia
das Cidades conclama e reafirma a mobilizacao
popular como instrumento de defesa de Refor-
ma Urbana, condicdo legal de garantia do
direito a cidade.

A seguir, a integra do documento e os
comentarios necessarios a sua compreensao
como instrumento de refor¢co a implantacdo da
Reforma Urbana no Brasil.

Carta das cidades

I A | Conferéncia das Cidades, realizada
no espacgo privilegiado do Parlamento,
com a presenca de participantes de
todos os Estados da Federacdo, prove-
nientes de organizacbes da sociedade
civil e institucionais, vinculadas as ques-
tdes urbanas, manifesta ao governo e a
sociedade brasileira o sentido de ur-
géncia das transformacdes indispensa-
veis para que o Pais encontre o rumo
da construcdo de um ambiente huma-
no, socialmente digno, efetivamente
democréatico e culturalmente rico para
a populacéo.

Il A cidade brasileira é o retrato perfeito
de uma sociedade que se construiu e
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se reproduz sobre a exploracdo e a
opressdo da imensa maioria da popu-
lacdo. Este modelo contou com um Es-
tado que investiu pesadamente no fo-
mento e na estruturacdo do desenvol-
vimento urbano-industrial, mediante
politicas cujo resultado foi uma cidade
mais desigual, mais segregada.

Esta situacdo urbana tem sua origem
num conjunto articulado de questdes
oriundas de problemas estruturais do
Pais, como a concentracdo de renda, a
migracdo do campo para as cidades, a
inconsisténcia da politica fundiaria, a
baixa taxacdo sobre a propriedade imo-
bilidria ociosa, o0 escasso investimento
publico na provisao de infra-estrutura e
na producdo habitacional - fatores que
favorecem o0s comportamentos espe-
culativos sobre a funcdo social do solo
urbano.

IV - A financeirizagcdo da economia submete

0s ritmos de vida da humanidade e da
natureza, degradando a cidadania, de-
predando o meio ambiente e o patri-
monio cultural, ignorando a memoria
como elemento construtivo e signifi-
cativo para a compreensdo e gestdo
das cidades, desagregando e amea-
cando a sobrevivéncia das populacdes
tradicionais (indios, pescadores, cai-
caras, povoacdes ribeirinhas, etc.).
Com a reestruturacdo econdbmica e a
globalizacdo, as cidades sdo progres-
sivamente integradas em estratégias
mundializadas, que produzem formatos
de cidades homogéneas (shopping cen-
ters, etc.). Sistemas de comunicacdo e
informatizacdo nos integram ao pri-
meiro mundo a um custo social gravis-
simo, descaracterizando as instituicdes
publicas, os movimentos sociais e tor-
nando descartaveis setores produtivos
excluidos pelos novos parametros.

Vi

José Borzacchiello da Silva
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Tal modelo é responsavel pela realida-
de em que vive a populacdo brasileira,
demonstrada pelos indices de desem-
prego (6 milhdes de brasileiros per-
deram o0 emprego na década de 1990,
conforme dados do IBGE); pelo namero
elevado de trabalhadores sem carteira
profissional assinada; pelo aumento da
populacdo, vivendo em favelas, corti-
¢os, loteamentos clandestinos, nas ruas
e sob as pontes; pela violéncia urbana
e rural; pelo imenso contigente de
criangcas abandonadas; pelos massa-
cres generalizados; pela reducdo cres-
cente da mobilidade, fruto do modelo
individual de transportes, pesado e one-
roso, e de leis de zoneamento que man-
tém a forca de trabalho em &reas lon-
ginquas, gerando o caos nos trajetos,
deslocamentos demorados e agressivos
que implicam em perdas de recursos,
tempo e vidas humanas. Um modelo
perverso, enfim, que gera individua-
lismo, implicando na elevagdo da hosti-
lidade e na decadéncia dos valores da
solidariedade, humanidade e coope-
racdo urbana.

O Estado brasileiro foi historicamente
marcado pela desigualdade e pelo uso
dos bens publicos em beneficio de
classes ja privilegiadas. Investimentos
socialmente concentrados e oriundos
das relacbes de troca de favores e cli-
entelismo reduziram e continuam re-
duzindo o acesso da maioria da popu-
lacdo a direitos basicos. Nos anos 90,
essa situacdo piorou. Houve mudancas
na relagdo Estado-sociedade civil,
aumento do déficit publico, desmonte
das politicas sociais, privatizacdo de
bens e servicos publicos, agravamento
da crise social, endividamento dos go-
vernos estaduais e municipais, impo-
sicOes internacionais, perda de direitos
conquistados na Constituicdo de 1988,
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disputa entre niveis de governo, bem
como a emergencia de novos repre-
sentantes das velhas elites brasileiras
no desenho de politicas urbanas, acen-
tuando as lbégicas empresariais e de
negocios e transformando os direitos
sociais em mercadoria.

VII- A cidade brasileira também ¢é o lugar

VIl

da luta, o lugar da constituicdo de mo-
vimentos organizados que querem
transforméa-la. E o lugar da construcgio
da cidadania, conquistada a partir de
experiéncias concretas de solidariedade
e da elaboracdo coletiva de projetos
alternativos. Hao obstante, na atual po-
litica centralista, inUmeros municipios
tém fortalecido a democracia e o aten-
dimento das necessidades de parcela
significativa da populacdo, a partir da
experimentacdo e afirmacdo de novas
formas de planejamento e adminis-
tracdo publica. Apesar da cultura da
competicdo, os excluidos da producéo
formal vado criando lagos de coopera-
¢do, articulando e estruturando na pra-
tica a economia popular, pressionando
por politicas publicas que interfiram no
mercado e que possam garantir traba-
Iho e renda.

Para reverter o processo crescente da
producdo da pobreza, desigualdade e
exclusdo social, bem como de degra-
dacdo humana e ambiental, é neces-
sario adotar metas claras, visando al-
cancar reformas estruturais para um
novo modelo de desenvolvimento, como
ja é apontado por varios documentos do
movimento popular e democrético, entre
eles o Manifesto do Movimento em
Defesa do Brasil, da Democracia e do
Trabalho, construindo uma agdo comum
de entidades, sindicatos e partidos
politicos, na perspectiva da edificacao
da unidade no curso das lutas.

21

IX- A | Conferéncia das Cidades busca

oferecer ressonéancia a voz dos que lu-

tam e sonham que é possivel construir

espacos de convivéncia com um novo

perfi. Em nome dessas aspiracbes e

das multiplas possibilidades oferecidas

pelo exercicio da cidadania, afirma-se

a perspectiva da construcdo de cidades

estruturadas para a plena satisfacédo

das exigéncias materiais e espirituais
de seus habitantes.

A | Conferéncia das Cidades reafirma e

assume para si as deliberacdes da Con-

feréncia nacional de Saneamento e pro-
pde a sociedade brasileira, de imediato:

- A formulacdo de um novo projeto de
desenvolvimento para o Brasil, ins-
crevendo, entre outras politicas pu-
blicas, o desenvolvimento urbano, no
sentido de assegurar a articulacéo
das dimensdes ambiental e social, e
sua integracdo ao conjunto das po-
liticas e planos para o Pais, suas re-
gides e cidades.

- Para viabilizar a execucdo deste pro-
jeto nacional de desenvolvimento, no
que se refere a politica urbana, im-
pbe-se a reversdo do panorama atual
relativo a alocacdo de recursos, in-
clusive do BNDES e FINAME, para ha-
bitacdo, saneamento, transporte pu-
blico de massas e infra-estrutura ur-
bana. E necesséaria a previsdo - e
efetiva aplicacdo - nas leis orcamen-
tarias dos trés niveis de governo de
um volume significativamente maior
de recursos a fundo perdido.
Mesmo admitindo a relevancia da
participacdo dos recursos privados,
cumpre-nos evidenciar o histérico
papel alavancador do desenvolvimen-
to urbano representado pelos recur-
sos publicos, exigindo-se também
melhor utilizacdo dos recursos orca-
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mentarios, mediante a sua conjuga-
¢do com outras fontes (FGTS, recur-
sos do BNDES, da CEF e de organis-
mos multilaterais), voltadas em es-
pecial para financiamento das clas-
ses e camadas de baixa renda da
sociedade.

Reafirmacdo da Reforma Urbana,
substrato e garantia do direito a ci-
dade, a funcdo social da propriedade
e a moradia, como direitos funda-
mentais das populacdes urbanas e
dos individuos, contribuindo para a
promocdo do desenvolvimento mate-
rial, social e cultural de uma patria de
brasileiros e, assim, promovendo a
efetiva melhora da qualidade de vida.
O estabelecimento de um novo pacto
Federativo, que vede a centralizagdo
e concentracdo de recursos financei-
ros pela Unido, restabelecendo os
recursos e as prerrogativas dos Esta-
dos e Municipios e a plena retomada
das atividades de interesse local, as-
segurando as cidades o direito ina-
lienavel de formular e executar suas
politicas publicas, tornando disponi-
veis, ainda, os programas federais
de desenvolvimento urbano para efe-
tiva aplicacdo municipal.

A democratizacdo do planejamento e
da gestdo das cidades, com énfase
Nnos mecanismos que garantam o in-
teresse publico, o acesso a informa-
¢cdo e o controle social sobre os pro-
cessos decisorios das politicas e dos
recursos publicos, nos varios niveis,
assegurando a participacdo popular
em geral, mediante a realizagcdo de
orcamentos participativos, entre ou-
tros instrumentos e, em ambito na-
cional, a criacdo do Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Urbano, com
efetiva participacdo da sociedade.

José Borzacchiello da Silva

- O apoio irrestrito a luta pela Reforma
Agraria como parte integrante do es-
forco voltado para o desenvolvimento
nacional, ao lado da Reforma Urba-
na, e a oferta de servicos publicos
as vilas e as pequenas localidades
rurais, a exemplo da eletrificagdo ru-
ral, saneamento e outros instrumen-
tos de conforto, saude e estimulo a
cidadania, oferecendo consisténcia a
uma politica de emprego e elevacgédo
da qualidade de vida dos trabalha-
dores rurais - protagonistas da pro-
ducdo de alimentos crescentemente
importados -, tornando mais atraen-
te a vida no campo e gerando conse-
guente impacto positivo nas cidades.

- A ampliacdo da politica de preser-
vacdo urbana, reforcando o papel
dos organismos federais, estaduais e
municipais do setor, como instancia
de proposicdo, implementacdo e arti-
culacdo de politicas publicas, desen-
volvendo seus instrumentos finan-
ceiros-urbano em acdes que fomen-
tem e articulem os diversos aspectos
relativos a defesa do patrimdnio cul-
tural (histéricos, artisticos, educacio-
nais, etc.). A realizacdo de um semi-
nario nacional para discussdao e ela-
boracdo do Sistema Nacional de Pre-
servacdo do Patrimdnio Cultural, com
a participacdo de representantes dos
trés poderes da Republica, dos mo-
vimentos sociais afins, Ongs e em-
presas interessadas.

No plano legislativo, a aprovacao defi-
nitiva do Estatuto da Cidade foi uma grande
vitoria. Sua longa trajetdria se inicia com o
encaminhamento do PL 5.788/90, do Senado,
aprovado posteriormente, nas comissfes de
meérito da Céamara dos Deputados. Ficou pen-
dente de manifestacdo da Comissdo de Cons-
tituicdo e Justica e do Senado; da PEC 601/98,
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que introduziu o direito a moradia na Cons-
tituicdo Federal; do PL 2.710/92, de iniciativa po-
pular, que cria o Fundo nacional de Moradia Po-
pular e o Conselho nacional de Moradia popular;
da PEC 169/93, que trata dos recursos do SUS; a
insercdo na proposta de Reforma Tributaria da
destinacdo de recursos vinculados do Imposto
Seletivo para o transporte urbano; regulamen-
tacdo dos artigos do Decreto-Lei n° 25, de 30/11/
1937. que trata da preservacdo do patrimonio
cultural brasileiro e define as atribuicfes do
IPHAN. Apresentou-se como urna exigencia o
cumprimento da Lei n.° 8.899/94, que concede
passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia
no sistema de transporte coletivo interestadual.

A Agéncia Habitat, da Onu, ja iniciou o
processo preparatério do encontro de avaliacdo
da Conferéncia de Istambul, a realizar-se em
2001. Os compromissos firmados pelo governo
brasileiro, como signatario da Agenda Habitat, nédo
foram implementados e nem sequer planejados.

A | Conferéncia das Cidades exige que a
sociedade civil seja chamada para a retomada
imediata da Agenda Habitat.

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano
e Interior estabelece o compromisso de realizar
anualmente a Conferéncia nacional das Ci-
dades, precedida por conferéncias organizadas
nos Estados e Municipios pelas assembléias le-
gislativas e cadmaras municipais, articuladas
com as entidades e movimentos da sociedade
civil. A 1l Conferéncia das Cidades sera rea-
lizada em outubro, na cidade de Sdo Paulo.

A | Conferéncia das Cidades conclama a
ampla mobilizacdo popular em defesa de
Reforma Urbana, do direito a moradia, ao trans-
porte, ao saneamento, a infra-estrutura, enfim,
do direito a cidade.

Esse documento, como se vé, é um
marco histdérico na insistente luta do cidadao
pelo acesso pleno a cidade.

A dimensdo do direito a cidade, assume
forma de uma "revolucdo urbana" pelo controle
da "vida quotidiana" dentro da estrutura territo-
rial do Estado capitalistald
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O advento do espaco técnico cientifico in-
formacional, segundo SANTOS (1985), permite
uma rediscussdo da cidade quanto ao teor de
tecnologia investido nela e a repercussao deste
investimento em sua posi¢do hierarquica regional,
nacional e internacional. O estabelecimento de
redes informacionais independentemente da
hierarquia urbana tradicional, coloca em xeque o
papel social das inversdes tecnoldégicas con-
centradas em setores modernos das cidades.

A complexidade do urbano com terri-
térios mais aquinhoados que outros revela um
intenso processo de mundializacdo que acelera
esta dupla extensdo da cidade, tanto de suas
dimensfes fisicas quanto de suas potenciali-
dades econdmicas. As demandas sociais deslo-
cam-se do campo, passam pelas cidades meé-
dias, e ampliam-se na direcdo da metrdpole.
Esse améalgama de caréncias X reivindicacdes
faz nascer novos modos de gestdo da cidade,
objetivando uma melhor mobilizacdo do con-
junto de atores sociais que a compde. As es-
truturas urbanas, por sua vez, galvanizam-se
nos espacos, formas e objetos. No seu entorno,
coexistem formas espaciais e estruturas repre-
sentativas de distintos grupos, processos e pe-
riodos historico-sociais, estabelecendo-se rela-
¢des que vdo desde a harmonia e tolerancia, a
exclusdo. Nesta direcdo, a historia das cidades
esta posta na perspectiva do enfrentamento
dessas relacbes que se expressam no seu en-
torno natural e construido.

A Reforma Urbana e todo seu coroléario
buscam e dao sentido a cidade, mesmo quando
discutida no ambito de sua gestdo e perma-
néncia enquanto unidade concreta, fluida e
dindmica. A cidade, o sentido de existéncia e de
resisténcia permeiam a questdo dos interesses
dos diversos grupos que a compdem e que
provocam o surgimento de novas formas de
gestdo urbana democréatica nos seus antigos e
novos territérios. Este processo leva em conta,
de um lado, varios tipos de expansdo do espaco
da cidade que permitem diversas formas de
apreensdao na sua administracdo. De outro,
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deve-se sempre levar em consideracdo 0s niveis
impostos pela mundializacdo da economia e da
identidade, isto porque a metropolizacdo ne-
cessaria para a captacdo de fluxos, repousa
sobre uma politica de afirmacdo de identidade
do pdélo urbano na circulacdo mundial. Em con-
traponto, as enormes franjas periféricas com
baixo ou nenhum componente globalizado, com
suas formas mais precarias que tomam e bus-
cam estas conquistas de margens, tornam-se,
cada vez mais importantes para sua imagem de
espaco de conflito.

A luta pela Reforma Urbana e o advento
do Estatuto da Cidade emergiram dentre os
varios modos de gestdo democratica da cidade,
muitos surgidos de uma verdadeira revolucao
molecular no seio das organizacdes e mobili-
zacOes populares que foram experimentados no
Brasil, em especial, o da implantacdo de politicas
publicas de micro-urbanizacdo em forma de
"mutirdo"”, que pretendiam integrar a cidade as-
sentamentos humanos irregulares, como favelas
e areas de habitacdo subequipadas, socialmente
marcadas pela precariedade. Mo quadro admi-
nistrativo, a progressiva mistura de gestdes pu-
blicas e privadas de servigcos urbanos que foram
municipalizados ou comprados pelas multina-
cionais, conduzem a necessidade de se estabe-
lecer politicas de protecdo as populacbes margi-
nalizadas dos bairros informais da metrépole. A
busca do sentido da cidade, neste contexto de
globalizacdo e gestdo social urbana, como do-
minio de segmentos marcados pela pobreza,
permite verificar os niveis de complementaridade
existentes entre a cidade e os modos inovadores
de gestao.

O surgimento dessas formas inovadoras
de gestdo wurbana democratica nos novos
territérios de conflitos da cidade tem varias
consequéncias. De um lado, leva em conta
varios tipos de expansdao do espaco da cidade
que provocam diversas formas de confronto
entre povo e poder e impdem um desafio a sua
administracdo. Por outro lado, na discussdo de

José Borzacchiello da Silva

cada caso, observa-se que varios sdo 0s niveis
impostos pelo avanco da sociedade no que
concerne ao direito a uma cidade concebida e
construida como um meio ambiente saudavel.
Ma conjuntura em que se insere a Constituicao
de 1988, favorece toda mobilizacdo popular em
prol da Reforma Urbana. Acresce as conquistas
decorrentes da rapida circulacdo de idéias e
propagacdo dos movimentos em virtude dos
avancos técnicos-cientificos informacionais,
extrapolando a propria globalizacdo da econo-
mia, permitindo a construcdo, cada vez mais
acelerada, de vinculos identitarios que ultrapas-
sam os limites do local.

O quadro de conjuntura reforca a idéia
de escassez face aos varios processos viven-
ciados neste final do século com o recrudesci-
mento da vida metropolitana, intimamente
comprometida com condigbfes ambientais insa-
tisfatérias para a maioria da populacdo. Mas ul-
timas décadas, o surgimento das grandes cida-
des e uma nova configuracdo metropolitana,
dominada pela pobreza urbana, modificou so-
bremaneira a dindmica demografica interna das
cidades brasileiras, enquadradas num processo
de formacdo de anéis periféricos e expansao de
bacias metropolitanas nos moldes do que ocorre
em outros paises do Terceiro Mundo. Aqui, essa
configuracdo adquire feicdes semelhantes ao
processo ocorrido na Europa do pds-guerra com
uma dindmica que evidencia e proporciona uma
fluidez populacional para as periferias urbanas,
especialmente as metropolitanas, revelando
toda a trama da gestdo urbana oVrde interesses
em conflito resvalam pela l6gica da especulacédo
imobiliaria.

Esses vinculos agregados ao urbano que
estende o sentido da cidade, ultrapassando seus
limites, ampliando sua influéncia e importancia,
sugerem a compreensdo da cidade como uni-
dade social complexa, conforme os preceitos de
uma gestdo urbana participativa. A0O mesmo
tempo, reforca a partir dessa concepcao a pre-
meéncia da discussdao do Estatuto da Cidade, no
contexto da Reforma Urbana no Brasil.
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Vil - Consideracgdes finais

O Estatuto da Cidade contém uma série
de instrumentos legais inovadores voltados para
a melhora da qualidade de vida das cidades. Mo
seu conjunto, trata-se de uma Lei que se destaca
por induzir mais que normalizar as mais diversas
formas de uso do solo e o controle das iniciativas
publicas e privadas sobre o urbano. A Lei pri-
vilegia, fundamentalmente, os aspectos fundia-
rios urbanos. Os instrumentos urbanisticos con-
tidos no Estatuto sdo: os tributarios - IPTU - Im-
posto Predial e Territorial Urbano progressivo no
tempo para as areas ociosas; osjuridicos - edi-
ficacdo compulsoéria, desapropriacdo, discrimina-
¢ao das terras publicas e regularizacdo de lotea-
mentos ilegais e areas faveladas; e os urbanis-
ticos - criacdo de zonas especiais de investimen-
tos publicos e maiores exigéncias para aprova-
¢cdo dos loteamentos. Culmina com a Participa-
¢do Popular, com mecanismos como emendas
populares que podem ser apresentadas no am-
bito do Legislativo e dos Conselhos Municipais
instituidos em varias prefeituras do pais. Ai a
sociedade civil participa, por meio de seus re-
presentantes, na definicdo dos Planos Diretores.
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Ainda no que tange a participagdo popular, os
instrumentos legais expressam o reconhecimento
formal das necessidades e direitos da populacédo
pobre das areas urbanas, evidenciando-se a
questdo do acesso a moradia que pressupde
Urbanizacdo e regularizagdo fundiaria das areas
faveladas e loteamentos ilegais; programas de
construcdo de moradias populares por parte dos
estados e municipios; e utilizacdo das terras pu-
blicas ociosas para assentamentos da populacao
de baixa renda.

Mossa histéria urbana registra um extre-
mo maltrato de nossas cidades. A Lei do Esta-
tuto da Cidade é uma grande conquista e sinal
de novos tempos na construcdo de cidades mais
justas, humanas e bonitas - dignas de seu povo.
O Estatuto da Cidade constitui o ponto de par-
tida, um passo importante na pesquisa pela
solucdo dos problemas urbanos. Ha, contudo,
necessidade ndo apenas do aparato legal, mas
também de substancial disposicao para aplica-lo
as cidades brasileiras. Mo mais, parece que o
principal consiste na satisfacdo das expecta-
tivas, as mais gerais da sociedade. Dito de ou-
tro modo, de um Brasil social e economicamen-
te desenvolvido.
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A CIDADE CAOTICA: IDEOLOGIA E SIMULACAO
DA CRISE DA SOCIEDADE URBANA

Jorge Luiz Barbosa

RESUMO:

O presente artigo objetiva desenvolver uma reflexdo critica a respeito das atuais mudancas na sociedade e suas
implicagbes na paisagem urbana. Buscamos as possibilidades de entendimento das transformacdes
contemporéneas no espago urbano e das representa¢gdes do caos em que se explicita o grande shopping center,
no qual o visual da cidade se transformou.

PALAVRAS-CHAVE:

Espaco, paisagem, representagdo, caos, urbano.

ABSTRACT:
This article objectes to develop a critical reflexion on the present changes in society and its implications in the
making of urban landscape. We search the possible ways in understanding the contemporany transformation in

the urban space and the representations of the chaos in wich is explicit the big "shopping center" the city visual
became.

KEY WORDS:
Space, landscape, representation, chaos, urban.

O novo século vem sendo anunciado por
duas expressdes recorrentes: caos e crise. Tais
expressdes vém sendo utilizadas, em larga medi-
da, para definir o estadgio atual das grandes
metrépoles. A visibilidade do colapso do plane-
jamento urbano que se mostra incapaz de evitar
o0 crescimento "desordenado” das cidades, 0os pro-
cessos de "desindustrializacdo" reordenando a
estrutura profissional urbana, as elevadas densi-
dades demograficas associadas a insuficiéncia
dos servicos béasicos e o crescimento das migra-
¢bes multiétnicas, sdao exemplos quase comuns
que definem os sintomas do caos provocado pela
crise das grandes aglomeracdes humanas.

Todavia, o amalgama caos/crise que pro-
clama a faléncia da Metrépole é acompanhado
por postulagdes que anunciam o surgimento de
novas formas e conteddos do espaco urbano.
Estas se distinguiriam do modelo arquetipico de
espaco organizado sob a insignia do urbanismo
racionalista e globalizador. Essas projecdes
urbanas, inclusive, ja recebem nomes proéprios:
cidade po6s-industrial, cidade informacional, ci-
dade da inovacdo, cidade do conhecimento etc.
Todos esses nomes espelham metaforicamente
projetos de cidade e aludem as novas estra-
tégias urbanas que comecam a ser imple-
mentadas como instrumentos de realizacdo de
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urna nova organizacdo espacial da economia e
da politica.

O propodsito do presente ensaio é bus-
car desvelar a tessitura de novas hegemonias
de reordenamento da sociedade urbana
contemporanea, processo gue vem encon-
trando na imagem da "cidade caética" o seu
apelo de legitimacdo politica, econdmica e es-
tética. Para tanto, exploraremos visGes distin-
tas do significado do caos e suas relagcfes com
as praticas de reestruturacdo do espaco ur-
bano em curso.

A estetizacdo da paisagem como negacao
do caos

A cidade contemporanea como expres-
sdo do caos tornou-se uma imagem banal,
reproduzindo-se tanto nos meios de comuni-
cacao de massa como nas artes plasticas e
visuais e, mais recentemente, ganhando pégi-
nas nos trabalhos académicos. Isto nos parece
uma demonstracdo inequivoca do vigor da
imagem cidade cadtica, para hegemonizar as
representacdes e interpretacdes das con-
tradicbes da sociedade urbana da atualidade.
Contudo, ndo estamos tratando de um jogo de
imagens marcadas por aforismos niilistas po6s-
modernos. A imagem cidade cadtica vem
assumindo um papel significativo na conducéo
de praticas sociais de reordenamento das ci-
dades, cujas consequUéncias mais imediatas ja
comecam a se evidenciar, como a producdo de
novas formas de hegemonia social por meio da
remodelacdo do espaco urbano.

Desenvolver uma critica radical as re-
presentacfes e interpretacdes banalizadas da
‘cidade desordenada” portanto, cadtica - néo
significa negar que vivemos em um periodo
marcado pelo agucamento das contradicdes e
conflitos sociopoliticos. Entretanto, € preciso
estar atento as leituras correntes da cidade a
partir da imagem caos. Estas parecem estar
sempre empenhadas em nos apresentar a

Jorge Luiz Barbosa

cidade como um fermento detestavel de de-
sintegracdo de lacos sociais e como espaco da
degradacdo mais profunda da civilidade.

Tais leituras desenham as cidades, so-
bretudo as cidades-metropoles, como espacgos
em decadéncia, por meio dos quais a pulsdo da
violéncia e da morte domina as experiéncias co-
tidianas e, com frequéncia, significam apelos ao
outro extremo da situacdo: lei, ordem e segu-
ranca. Geralmente reclamada pelas classes mé-
dias urbanas, a triade lei-ordem-seguranca
conforma uma nova fonte de ideologias que es-
tdo na base das intervengdes urbanas discri-
cionarias da atualidade, cujos fundamentos
ideoldégicos recorrem com insisténcia a recupe-
racdo dos lacos sociais/culturais partidos pela
anomia do caos urbano.

Reclamar uma nova ordem urbana capaz
de restaurar a paz do convivio social se tornou
um dos mais vigorosos clichés legitimadores das
estratégias urbano-arquitetbnicas que apelam a
restauracdo e a revitalizacdo das cidades por
meio das intervencdes pontuais e especificas.
Estas sinalizam o abandono das concepc¢les
outrora modernas de "remodela¢cbes urbanisti-
cas globais" em funcdo da valorizacdo da co-
munidade local. Afirma-se uma nova e pragma-
tica postura urbanistica que é definida a partir
da argumentacdo de que € "impossivel cuidar
das cidades como um todo" sobretudo das
grandes metropoles, "vitimas de seu préprio
gigantismo" Portanto, ha poucas surpresas na
atual ressonancia das concepc¢Bes que definem
a cidade como um mosaico de fragmentos e seu
cortejo de intervenc¢fes urbanas seletivas,
orientadas para o resgate - pela requalificacédo
dos lugares - da meméria cultural, dos lacos de
identidade, da singularidade histérica, enfim, da
vida comunitaria, elos considerados indispensa-
veis para reconstituir a civilidade, a paz social,
O progresso e, evidentemente, atrair bons ne-
go6cios, tecnologia e empregos. Configuram-se
taticas difusas e descontinuas que radicalizam
desigualdades socioecondmicas e revelam, no
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seu percurso de afirmacdo, o seu propdsito
nada oculto de promover o "mercado global" de
estilos de vida, servicos e imagens.

Trata-se, portanto, de um conjunto de
praticas que investem na construcdo de novas
centralidades urbanas, a partir de novas hie-
rarquias socioespaciais que se realizam nao
mais em funcdo de uma (mega) metrépole glo-
bal expandida, mas em termos de sua dis-
sipagcdo, como um sistema de signos, formas,
objetos e fun¢cbBes que se espargiu em diferentes
escalas planetarias.

novos imperativos de eficiéncia e renta-
bilidade comecam a ganhar corpo nos dispo-
sitivos urbanisticos destinados a realizar a per-
formance mimetizada dos lugares. A racio-
nalidade econémica redefine o0 monumentalismo
arquitetdbnico para erigir uma ética do mérito,
em que o agradavel e a seguranca jogam pa-
péis decisivos, nesse percurso, torna-se cada
vez mais acirrada a competicdo entre as cida-
des, agora mediada pela mobilizacdo do espeta-
culo - a cenografia gestionaria contra o caos -
destacando-se em tal estratégia a construcédo
de prédios imensos e shoppings centers lu-
Xuosos, estilizacdo decorativa de bairros e ave-
nidas. Incluem-se também nesse movimento
performéatico a realizacdo de festivais culturais
e eventos esportivos como instrumentos de
atracdo de investimentos financeiros e requalifi-
cacdes urbanas, a exemplo de Atlanta e Sidney
(Jogos Olimpicos) e de Lisboa (EXPO 98).

Um novo sentido é atribuido as cidades.
Estas ndo sdo mais lugares para se habitar. As
cidades sdo tratadas como "ambientes visuais",
como se fossem imensos videoclipes publici-
tarios. E nessa direcdo que se investe e se
(re)vestem as cidades com o design clean do
mobiliario urbano - cabines telefbnicas, abrigos
de O6nibus, caixas postais, luminarias, bancos,
lixeiras - destinado a modernizar/disciplinar o
uso (mercantil) da paisagem, por meio da con-
cessdo de espacos publicos as corporacdes pri-
vadas (a empresa francesa JC Decaux ja obteve
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concessdes para atuar em 23 paises). Prefeitu-
ras de diversas cidades passam, entdo, a
recortar 4reas da cidade e ceder aos interesses
das firmas de design urbano. E, como contra-
partida da criacdo, instalacdo e manutencdo dos
objetos criados, as empresas podem utilizar o
"espaco" para fins publicitarios. Painéis eletr6-
nicos, backlights, luminosos digitais e banners
recortam horizontes para anunciar seus produ-
tos. Servicos bancarios e comerciais, perfumes,
refrigerantes, jeans e as modelos das revistas
pornograficas desfilam pelas ruas e avenidas
transformadas em grandes cenarios de exibi-
¢do. A paisagem € convertida, sob o primado da
circulacdo de imagens, em um capital mével do
consumo seletivo e de massa.

Fazendo da paisagem um valor de troca,
as corporacdes empresariais tornam as cidades
um grandioso acumulo de espetaculos publici-
tarios, onde a producao intensiva de imagens é
um veiculo indispensavel a realizacdo dos neg6-
cios. O urbano passa a responder diretamente
pela estetizacdo da economia politica, recodifi-
cando o espac¢o abstrato do mercado no circuito
da producdo/circulacdo urbana das mercadorias
sob a forma de imagens visuais. Relacdo que
ganha maior visibilidade e coeréncia quando ob-
servamos o encurtamento do ciclo de vida de
bens e servicos promovidos pelo emprego cres-
cente da tecnologia e pela expansdo do market-
ing:: instrumentos propagadores de um consumo
cada vez mais voraz e veloz como condicdo de
realizacdo do lucro. Mao precisamos de muitos
esforcos para perceber como as cidades, soO-
bretudo as grandes metrépoles, estdo sendo
convertidas em hipermercados de simbolos do
fetichismo das mercadorias - processo revela-
dor de uma forma particular de empresaria-
mento da paisagem como exercicio de controle
discricionario do espaco urbano e como con-
dicdo de reproducédo do capital.

O novo design do mobiliario urbano é
introduzido ndo somente como suporte de um
processo intensivo de veiculacdo, banalizacdo e
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realizacdo do mundo das mercadorias. O design
urbano também compreende o esfor¢co de doar
as cidades uma imagem de estabilidade e or-
dem, necessaria e coerente a nova dinamica do
mercado capitalista. E preciso dotar o espaco
urbano de um conjunto de representacfes e si-
tuacbdes capazes de constituir lugares excitan-
tes, atraentes, criativos e, o mesmo tempo, se-
guros para investir, jogar, apostar e consumir.
Esse processo de reestruturacdo urbana vem
impondo as cidades um catalogo de formas re-
petitivas e diluidoras das diferencas sociocul-
turais qualitativas. Mo seio dos espacos padro-
nizados tudo se torna equivalente e intercam-
biavel e, como nos alerta ITALO CALVINO (1990a),
decretam contraditoriamente amorfia que pre-
tensamente afirmam combater:

"(...) rios lugares em que as formas
exaurem as suas variedades e se
desfazem, comeca o fim das cidades,
fios dltimos mapas do atlas, diluiram-
se as reticulas sem inicio nem fim,
cidades com a forma de Los Angeles,
com a forma de Kioto-Osaka, sem
forma."

E construido um arquétipo de "cidade
pés-moderna" como um palimpsesto que se
reproduz pelo mundo afora. Nem Nova York ou
Los Angeles, muito menos Paris ou Sao Paulo
podem ser tomadas como referéncia. Talvez to-
das elas misturadas. Ou provavelmente Cinga-
pura. Cidade-cliché do capitalismo financeiro,
com suas torres de vidro e ac¢co lancando suas
sombras sobre os bazares indianos e chineses.
Cidade-pastiche, onde a velocidade dos carros
luxuosos mistura-se ao cheiro de incenso das
ruas. Cidade-real, onde a luxUria do dinheiro
ocidental aparece entrelacada a brutal pobreza
orienta (TRIGO, 1989, p.203-220).

Dessa mesma matriz urbanistica sdo os
esforcos de reconstituicdo das singularidades
histérico-culturais dos lugares, que nao ultra-
passam mais o0 seu papel de remake da pai-
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sagem. A recomposicdo de fachadas de casas e
prédios consideradas tradicionais, a organizacao
de corredores culturais e bairros estilizados com
cores e formas do passado emprestam a paisa-
gem um certo sentido bucélico (e retrd). No
entanto, a pretensa recuperacdo da "memoria
histérica" revela-se como um processo de mu-
seificacdo estético-mercantil de ruas, pracas e
bairros, cujo propdsito maior é servir mais como
playground cultural para a expansdo da industria
do turismo do que propriamente revitalizar ou
consagrar tradicbes populares. Ndo é uma
raridade o patrimbénio histérico e cultural ser
transformado em um Aalibi para expulsdo de
populacbes locais e, assim, estabelecer novos
usos as formas tradicionais. O Pelourinho (Salva-
dor-BA) € um caso exemplar desse processo de
substituicdo social, pois a requalificacdo ur-
banistica implicou a transferéncia de 90% dos
seus antigos moradores.

O design urbano e revitalizacdo estética
das lembrancas apontam para um novo mo-
mento da arte publica, pois, ao projetar e rea-
lizar novos jogos signicos na paisagem, parti-
cipa na (re)funcionalizagcdo estimuladora de pro-
jetos imobilidrios privados. Por meio da forca
dos apelos estéticos do revival arquitetbébnico do
ferro fundido e tijolos vermelhos, reproduzem-
se as praticas mercantis de reapropriacdo clas-
sista do espaco, inclusive dos espagos consi-
derados marginais e/ou decadentes. Fauniel Hall
e Fau Pier (Boston), South Street (Nova York) e
Princess Street (Glasgow) sdo expressfes da
construcdo de paisagens-cliché que combinam o
falseamento do passado com o dominio privado
dos yuppies.

O mapa das cidades com as suas
significacbes complexas e inesperadas comeca
a ser reduzido a um mero catalogo de sitios e
situacdes transformados em espetidculos de
uma arte publica cumplice da atual reestrutu-
racdo mercantil do territério urbano. Por outro
lado, a grafia indesejavel das diferencas pre-
sentes no espaco urbano é diluida ou apagada
no esforco de doar alma as cidades da amorfia.
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Contudo, o embelezamento estratégico
da paisagem combina e exige dispositivos
disciplinares capazes de garantir controle e a
repressdo de situacdes inesperadas. Nao causa
espanto que a estetizacdo da paisagem seja
acompanhada do desenvolvimento de uma
engenharia soft de seguranca que, do uso do
GPS até as cameras de video, vigiam e regis-
tram o movimento cotidiano em diferentes esca-
las espaciais e em territdérios selecionados da
cidade. Estamos diante de técnicas "discretas" e
"silenciosas" que fazem da captura e da expo-
sicdo de imagens visuais O Sseu recurso geoes-
tratégico de esquadrinhamento dos comporta-
mentos sociais e, a partir dai, impdem a dis-
ciplina aos corpos e as acdes no espac¢o urbano.
A estetizagdo da paisagem combina-se com o
controle e a vigilancia dos corpos estranhos e
rebeldes, com o objetivo de figurar uma cidade
da ordem em oposicdo ao caos. O urbanismo
décor revela sua face oculta: um poderoso ins-
trumento de regulacdo coercitiva da vida social
nas cidades.

As novas praticas urbanisticas em favor
da identidade local caracterizam-se por sua
retorica de substituir as instituicdes disciplinares
em crise - a casa, a escola e a empresa - que
teciam a complexa capilaridade da dominacéo
social. A cidade é socialmente instrumentalizada
para responder a nova disciplinarizacdo dos
corpos, constituida pelo jogo catdédico de ima-
gens simulacionais e pelo aprofundamento da
fragmentacdo social do espaco. A reificacdo das
relacbes sociopoliticas reproduz-se nas cidades
como expressdo do fetichismo de um mundo
convertido em imagens. Imagens que se banali-
zam e logo se degeneram no ato de sua difuséo
massificante, para serem imediatamente
substituidas com o mesmo teor generalizante da
ilusdo de um presente perpétuo... sem futuro. A
imagem-cliché do caos como recurso mimeético
de ordenamento territorial da cidade institui-se
para desativar a potencialidade social das
lembrancas, pois a légica fragmentaria do
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cadtico encerra a imaginacdo em passagens
labirinticas e se impde com o apagar da me-
moria social depositada nas ruas, nas fachadas
dos prédios, jardins, pracas, becos e vaos que
compdem o complexo mosaico das cidades.

Formas homogéneas comecam a definir
a organizacdo material e estética do espaco,
reprimindo e condenando as diferencas para
estabelecer um processo standartizado de
consumo como modo de vida. Esse movimento
imprime uma perda progressiva de nossas
pequenas histérias e, com elas, perdemos
também nossas vinculagdes com a vida na/da
cidade.

Forma e ideologia do caos na reproducao
da hegemonia social urbana

Com a estetizacdo da forma urbana re-
crudesce o tratamento estratégico do espacgo
como reproducdo de hegemonias sociais. Estas
se impdem pela demarcacao social de territ6-
rios exclusivistas de bem-estar e seguranca, a
exemplo dos condominios fechados e edificios-
fortaleza. Revelam-se o0s registros de reiteracédo
da segregacdo social urbana, alimentada por
radicais contradi¢cfes sociais que, na atualidade,
assumem a expressao suprema da gentryficat-
ion de pedacos da cidade diante do crescente
empobrecimento econdmico de imensas parce-
las da populagdo urbana. Esse movimento €
definido por um conjunto de praticas sociais que
BOAVENTURA SANTOS (1999, p.103) identifica
como uma forma fascista de sociabilidade,
produto da privacdo de direitos politicos e
sociais caracteristicos do apartheid urbano:

"Trata-se da segregacao social dos
excluidos através de uma cartografia
urbana dividida em zonas selvagens e
zonas civilizadas. As zonas selvagens
sdo as zonas de natureza do estado
hobbesiano. As zonas civilizadas sao
as zonas do contrato social e vivem
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sob constante ameaga das zonas
selvagens. Para se defenderem, trans-
formam-se em castelos neo-feudais,
os enclaves fortificados que caracte-
rizam as novas formas de segregacao
urbana (...). A divisdo entre zonas
selvagens e zonas civilizadas estéd a se
transformar-se num critério geral de
sociabilidade, um novo espago-tempo
hegemodnico que atravessa todas as
relacdes sociais, econémicas, politicas
e culturais e que por isso é comum a
acdo estatal e ndo estatal.”

Essa cartografia urbana é permanen-
temente alimentada através dos apelos a nor-
matizacdo da cidade diante do cadtico e resulta
na producdo/organizacdo de estratégias locais
de afastamento dos indesejaveis - migrantes
pobres, populacdo de rua, deserdados do mun-
do do trabalho -, como também as de isola-
mento e de contencdo de territérios conside-
rados perigosos (favelas e periferias) e, sobre-
tudo, como negacao as reivindicacfes e exi-
géncias sociais dos pobres em relacdo aos seus
direitos a cidade.

As praticas de apartheid urbano ampa-
ram-se no objetivo, sempre pretenso, de defen-
der o cidaddo-consumidor da "barbarie" instau-
rada pela desintegracdo do tecido social e das
ameacas de ndo-governabilidade da cidade ca6-
tica. Tais acdes discricionarias sdo notoriamente
acompanhadas pela violéncia policial do Estado
e das corporacOes privadas de seguranca, com
objetivo de garantir a “civilidade" local e privada
na cidade. Trata-se de processo ideolégico-po-
licial que vem definindo situacbes de excecdo e
"estados de sitio" que sdo decretados nas acOes
de controle e repressdo sobre determinados
lugares das cidades, sobretudo nos espagos po-
pulares, como favelas, suburbios, periferias e
quarteirdes étnicos.

Podemos afirmar que a atual busca de
invencdo da "vida comunitaria” a partir do
redesenho ou requalificacdo dos lugares -
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recria uma forma de ordenamento territorial
urbano que tende a uma forte reparticdo de po-
pulacdes, reforca a segregacdo de convivéncias
e, no seu limite mais dramatico, anula possi-
bilidades de se criar novos sentidos para a pro-
pria vida na cidade. Entretanto, a imagem do
caos como representacdo da crise urbana con-
forta e naturaliza a hierarquia social e sua mor-
fologia espacial e, principalmente, mascara a
radicalidade das desigualdades sociais ao ba-
nalizar a decomposi¢do da civilidade diante da
hegemonizacdo econdmica do territério urbano
e de seus efeitos perversos de limitacdo das
possibilidades de uso da cidade fora da esfera
de producdo/consumo urbano dominante.

Para SENNETT (1988), cidade e civilidade
possuem raizes comuns. A civilidade se cons-
tituiria no ato de tratar os outros como se fos-
sem estranhos e, a0 mesmo tempo, tecer re-
lacbes de convivéncia social. Apesar de esse
comportamento sugerir uma certa distancia, é
na sua presenca que a cidade se torna um
estabelecimento humano onde os estranhos se
encontram. A geografia publica de cidade co-
meca a ser delineada quando o desejo de viver
com o(s) outro(s) se torna uma pratica comum
e ganha o abrigo institucional necessario. As-
sim, a cidade se configura, por exceléncia, co-
mo um espaco de encontro entre diferentes e
desconhecidos, contribuindo para que os seres
humanos se tornem mais ricos de experiéncias
no seio da vida societaria.

Contudo, assevera SENNET (1988), as
idéias e as praticas do viver em comum Vvém
corroendo a relacdo cidade-civilidade, em fun-
¢do da reducdo da experiéncia comunal ao idén-
tico e ao préximo. A escala do privado se impobe
e reduz as relagcdes sociais nos marcos de
concepcdo degradada de comunidade. Os consi-
derados como forasteiros, desconhecidos e des-
semelhantes tornam-se criaturas a serem evita-
das ou rejeitadas pelo exclusivismo comunitario.
O ato de compartilhar as experiéncias societa-
rias é recortado pelas decisfes sobre quem
pode e deve pertencer ao territéorio "comunal"
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Metaforas geograficas passam a justificar o
abandono da solidariedade sociopolitica em fa-
vor de imagens coletivas fundadas na etnici-
dade, no quartier e na regido. Essas imagens
geralmente sinalizam a perda da identidade
politica e social em favor de concepcg¢des exclu-
sivistas e reacionéarias:

"A comunidade se tornou ao mesmo
tempo um retraimento emocional com
relacdo a sociedade, e uma barricada
territorial no interior da cidade. A
guerra entre a psique e a sociedade
adquiriu, assim, um foco verdadeira-
mente geografico, que veio substituir
0 antigo foco do equilibrio comporta-
mental entre o publico e o privado.
Esta nova geografia é a do comunal
versus o urbano; o territério dos céali-
dos sentimentos e o territdrio da

indiferenca” (SENNET, 1988, p.366).

Portanto, ndo estamos tratando exclusi-
vamente de um periodo marcado pelo aprofun-
damento da separacdo entre o publico e o pri-
vado, mas sim de um esvaziamento da cidade
como espaco de mediacdo entre essas duas es-
feras da sociabilidade humana. A cidade perde
o0 papel de um espaco de encontros entre proxi-
mos e distantes, capaz de iluminar as diferen-
cas do ato de viver em sociedade. A desmon-
tagem da indistingcdo entre o publico e o privado
€ expressdao mais radical da crise da sociedade
urbana contemporéanea. Indistincdo que a ideo-
logia do caos oculta e os dispositivos urbanis-
ticos atuais insistem em reproduzir com suas
interveng¢Oes locais e discricionarias.

A tessitura dos acontecimentos demons-
tra que estamos diante de uma reconfiguracao
espacial das cidades; descontinua, ¢ verdade,
porém reconfiguracdo. A segmentacdo espacial
das intervencdes urbanas estd fundada nas
mudancas de concep¢do de mundo e suas im-
plicacbes na reproducdo das relacdes sociais.
Enquanto isso, o modelo urbano dos modernos
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reinventava 0 espaco geométrico por meio da
criacdo de um centro, ponto de fuga para onde
um feixe de linhas retas convergiam e faziam o
predominio do mapa sobre o territério e deste
sobre a paisagem. Os chamados pés-modernos
ensaiam a pragmatica de uma cidade policén-
trica, onde o territério ndo é mais garantia da
duracdo da paisagem e 0 mapa é um rascunho
sempre provisério e incerto das relacdes so-
ciais, tornando a cidade um territério da hiper-
realidade da mercadoria: "nada de relevo, de
perspectiva, de linha de fuga, mas uma tela
total onde os painéis publicitarios e os produtos
na sua exposicdo ininterrupta jogam como sig-
nos equivalentes e sucessivos" (BAUDRILLARD,
1980, p.8). Enquanto a primeira concepgdo re-
cebia sua génese do sujeito universal (cartesia-
no) autocentrado na Razao, a segunda é ex-
pressdo dos estilhacos do individuo do contrato
social: o consumidor. DAVIS(1989, p.94) aponta,
sem sutilezas, as atuais mudancas nas con-
cepcbes e praticas do urbanismo:

"Onde quer que o arranha-céu Tclas-
sico' tenha romantizado a hegemonia
da burocracia corporativa e da pro-
ducdo de massa, a torre pés-moderna
tornou-se apenas um pacote de es-
paco padronizado pronto para ser em-
brulhado para presente ao gosto do
cliente.”

Os recursos empregados para a mime-
tizacdo das cidades incluem a recombinacdo de
estilos variados, constituindo uma acumulacado
de cenarios pasteurizados que confessam no
visual eclético e arrojado a sua completa falta
de estilo. Assim, colunas goéticas e poérticos bar-
rocos podem se misturar com arcos otomanos
em edificios com fachadas de vidro fumé que,
por sua vez, se assemelham as pirdmides egip-
cias. Tudo se parece com nada. Dispersao, frag-
mentacdo, citacdo e colagem sao as novas pa-
lavras de ordem para substituir a consciéncia
histérica por um repertério de simulacros da
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crise estética e cultural em que mergulhamos.
Afinal, em uma sociedade hegemonizada pelo
capital dinheiro, o principio dominante da forma
€ nao ter forma alguma... é tornar-se equi-
valente geral. E, assim como as imagens, OS
produtos e as coisas também ndo sdo feitos
para durar:

"Quando esses prédios descartaveis
se desfizerem, novos cenarios se er-
guerdo por entre as velhas (novas)
ruinas. A falta é o fruto da efeme-
ridade urbana, e esta surge ao flanar
incessante do homem em torno de si
mesmo e sua existéncia largada no
espaco/tempo” (TRIGO, 1989, p.20).

Aqui reside um aspecto fundamental
para nossa reflexdo: a proliferacdo de uma
cultura autoritaria e narcisica que oblitera as
possibilidades de criacdo de identidades con-
cretas. A efemeridade da paisagem urbana é
fruto e semente de uma sociedade em que a
submissdo torna-se uma forma de prazer e o
gozo transforma-se em dever, sobretudo por
meio do consumo de objetos e imagens. Para os
individuos cada vez mais auto-referentes, a sa-
tisfagdo das necessidades converte-se em uma
resposta incessante (e enganosa) a insatisfacao
e/ou irrealizacdo dos desejos colonizados pela
sensualidade da mercadoria. O individuo flana
em torno de si mesmo, ou melhor, em torno de
suas necessidades que, na verdade, foram e
sdo programadas e dirigidas por outrem: a falta
nunca é preenchida. O narcisismo que dai
resulta ndo reconhece a existéncia do outro, a
possibilidade do outro e, evidentemente, néo
admite qualquer encontro ou presenca do dife-
rente, delimitando, inclusive, individuos e gru-
pos sociais que sao considerados (moral e so-
cialmente) como supérfluos. Entende-se o por-
qué do reforco a clivagem territorial entre ricos
e pobres, semelhantes e estrangeiros, idénticos
e diferentes, que consagra o apartheid no es-
paco urbano contemporaneo.
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Por outro lado, o tempo e o espa¢co apa-
recem estilhacados no cotidiano das cidades,
pois a produgdo/consumo de objetos e imagens
€ voraz. Sua exigéncia maxima ¢é fluidez; a
fluidificacdo do tempo e do espaco com o obje-
tivo de garantir o processo de acumulacdo am-
pliada de lucros econdmicos. As técnicas da ve-
locidade sdo instrumentalizadas para o fluir
constante das trocas, constituindo circuitos que
reduzem distancias fisicas para a realizacdo da
mais-valia, porém radicalizam as distancias so-
ciais. Sob essas condi¢cdes, a existéncia social
migra sem sair da fixidez das rela¢cfes exclusi-
vistas, porque perde seguidamente suas refe-
réncias concretas de existéncia, cada vez mais
recodificadas no espaco abstrato do mercado e
nas distingdes de status no consumo material e
simbdlico dominante em nossa sociedade. Por
outro lado, a fluidez do processo de producdo/
consumo requer paisagens em constante muta-
¢do, desvinculadas de identidades historicamente
construidas e disponiveis para a representacdo
estética da mercadoria. Revela-se entdo o sen-
tido "totalizador" das intervencdes urbanisticas
que tanto privilegiam escala local: transformar a
paisagem em uma esfera do consumo visual,
cada vez mais abstraida da légica de (repro-
ducdo mercantil do espaco urbano.

Sob a égide de uma identidade abstrata
e efémera edificada pela cultura narcisica, o ato
de viver na cidade torna-se cada vez mais me-
canico e programado, promovendo um processo
inaudito de reificacdo das rela¢gbes sociais que
conformam a profunda crise da esfera publica,
cujo significado mais explicito pode ser obser-
vado no desapego e na auséncia de compro-
misso com a vida social e no enfraguecimemto
dos atos e comportamentos de cardter mais co-
letivo no espaco urbano.

Enquanto a nova légica de reproducao
ampliada do capital e as forcas de dominacéo
social ganham vigor na cidade, a imagem do caos
despolitiza a sua radicalidade opressiva e
naturaliza os conflitos sociais. Assim, as con-
tradicOes espaciais abertas nas cidades podem
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ser vistas e localizadas pelo dngulo da técnica e
da ideologia que, sem muitas sutilezas, legiti-
mam O neopragmatismo urbanistico que se ar-
roga a ser o salvador do civitas.

A estetizacdo do mercado como
positividade do caos

Entretanto, o caos ndo é apenas uma
forma imediatamente negativa através da qual
se constitui um certo "olhar" sobre a forma da
cidade. O caos recebe também o status de con-
teddo inerente as novas condi¢bes urbanas, e
que comprovaria, ao contrario da posicdo ante-
riormente descrita, a fertilidade e a dindmica do
sentido da vida na cidade. Se o caos & o mal-
estar da sociedade urbana, ele também pode vir
a ser um futuro bem-estar, e, assim, assumir
um papel positivo no reordenamento do espago
urbano.

Em voga nas chamadas ciéncias exatas e
biol6égicas, a teoria do caos se constituiu como
um modelo explicativo, a partir do reconhe-
cimento da imprevisibilidade, da irregularidade
e aleatoriedade dos fendbmenos que, até entdo,
pareciam pertencer a uma ordem fechada e
padronizada dos acontecimentos. E, curio-
samente, o préprio caos e todo o seu cortejo de
inderavibilidade e incerteza responderia, ocul-
tamente, por um outro tipo de ordenamento
presente no universo.

Transposto sem muitas sutilezas para o
plano das ciéncias sociais, o caos é tomado
como um "modelo explicativo" da cidade con-
tempordnea e, ao mesmo tempo, um sentido
inerente ao préprio conteddo do urbano da poés-
modernidade. O cadtico seria, entdo, a marca
embleméatica e o selo de qualidade da cidade
neste inicio de século (?!). Trata-se, portanto,
da aceitacdo da turbuléncia como modo de vida
e como momento da existéncia viva da urbis\ O
caos € revisto. E elevado a condicdo de fonte
inesgotavel da vida e de toda mudanca.

Como teoria explicativa e aura maégica
da cidade, a imagem reciclada do caos nos
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induz a acreditar na possibilidade de valorizacédo
da iniciativa pessoal e todo o seu corolario de
autodeterminacao individual na vida em socie-
dade. Essa mesma matriz retérica serve para
defesa da individualizacdo necessaria dos lu-
gares perante a ordem abstrata e generalizante
de qualquer ilusdo de totalidade. Mo discurso de
positividade do caos, sua existéncia é entendida
como descontinuidade, como ruptura com as
estruturas "inertes" e como inspiracdo dos indi-
viduos contra a matéria informe e mondtona
constitutiva de conjuntos ou expressfes geo-
graficas mais amplas (cidade, regido e pais sao
tomados como meras entidades abstratas). As-
sim, no pseudomodelo tedérico do caos, a inde-
terminacdo e aleatoriedade sdo concebidas
como salvaguardas para romper com todas as
hierarquias reguladoras e as ordens fechadas
que negam o livre-arbitrio e, principalmente, a
livre-acdo do individuo para viver e fazer suas
oportunidades. Trata-se da celebracdo do indi-
viduo que, para sobreviver na "selva neoliberal”
de cada dia, precisa desenvolver taticas ex-
clusivas e sempre adaptaveis ou flexiveis de
sobrevivéncia diante da competicdo predatoria,
traco comum a nova estrutura profissional ur-
bana, demarcada pelas atividades de servicos,
publicidade, seguros, informatica e financas. O
caos significa viver permanentemente na in-
certeza do dia seguinte e fazer dessa expe-
riéncia uma fonte inesgotavel da criatividade
humana (!?). E viver em plena estetizacdo do
mercado de forca de trabalho, cujos critérios de
inclusdo sdo balizados pelo espirito competitivo,
pela rentabilidade pessoal ou pela performance
individual.

O discurso imagético do caos induz, no
plano das praticas sociais, aquilo que hoje
subjaz na ordem das redes globais da financa e
da informacdo, em que as acdes sdo cada vez
mais velozes e suas conseqléncias pouco pre-
visiveis. As cidades, na condicdo de lugares pri-
vilegiados nas tramas dos circuitos mundiali-
zados, precisam ser adequadas a esse novo mo-
do e ritmo de reproducdo do capital, em que a
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velocidade é a marca e a imprevisibilidade pa-
rece ser a tonica. A férmula para o sucesso das
cidades parece ser simples: assumir a potencia-
lidade criativa do cadtico para candidatar-se ao
mercado e ao dinheiro tornados globais. O indi-
vidualismo e a habilitacdo para o livre mercado
encontram uma estranha correspondéncia esté-
tico-funcional que se realiza como espaco por
meio da selecdo de lugares, evidentemente adap-
tados as condi¢cdes sempre mutantes do am-
biente técnico e financeiro da competitividade
empresarial. Emerge uma nova moral e uma
nova norma de existéncia urbana que contamina
as mais diversas escalas das rela¢cbes sociais. O
ressurgimento do darwinismo social poderia
encontrar terreno mais fértil?

Hesse sentido, a l6gica do caos € valori-
zada e proclamada como campo de oportuni-
dades contra a vida padronizada e regulada-
mente massificante da cidade. O caos revela-se
como fonte da incerteza fertilizadora e estimulo
de realizagcdo da liberdade individual (!?). Final-
mente parece que estamos libertos da angustia
gerada pela indeterminacdo do dia seguinte e,
mais do que tudo, a valorizacdo do caotico "ali-
via e suaviza a disposicdo das sociedades capi-
talistas dos ultimos tempos e lhes da, simulta-
neamente, a expectativa tensa e relaxada de
viver uma ética e uma estética de riscos sempre
novos" (MEMMIMGHAUS, 1996, p.136). O truque
de prestigitador consiste em dar a impressao de
que fazemos escolhas livres, quando na reali-
dade estamos submetidos as hierarquias e nor-
mas de producdo e consumo de uma sociedade
supostamente permissiva, porém violenta e au-
toritaria na sua nervura neoliberal. E, ainda as-
sim, acreditamos na magia de horizontes aber-
tos e da existéncia do imponderavel como futu-
ro, mesmo diante da rapida caducidade e obso-
lescéncia do mundo programado pelo consumo
(material e simbdlico) dirigido.

Essa nova "sociabilidade" preconizada
pela aceitacdo da indeterminacdo do caos aco-
moda-se perfeitamente a inseguranca comum a
flexibilizacdo do mercado de trabalho, bens e
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capitais, como também responde no plano ideo-
I6gico pela (re)totalizacdo do espagco homogé-
neo que radicaliza a dispersdo dos corpos (se-
gregacao territorial) e a desintegracdo da vida
social (trabalho, cultura, ludicidade, sexo, pra-
zer e gozo). Em funcdo desse novo/velho projeto
de hegemonia social, a cidade "democratica"
deve se inspirar no caos, estar aberta as novi-
dades para desembaracar-se da histéria e aca-
tar a "volatilidade e efemeridade de modas,
produtos, técnicas de producdo, processos de
trabalho, idéias e ideologias, valores e préticas
estabelecidas" (HARVEY, 1993, p.258). Essas no-
vas condi¢cBes configuram o novo tipo de empre-
sariamento econdmico e cultural do espaco ur-
bano que se fundamenta na localizagdo menos
rigorosa de servigos infra-estruturais de energia
e informacado, além de se caracterizar por uma
rapida obsolescéncia técnica das atividades de
producdo e estruturacdo do consumo.

Mos quadros desse novo empresaria-
mento do espaco urbano, a intervencdo na es-
cala local torna-se prioritaria, pois os lugares se
configuram como espacos flexiveis de alocacado
de provisBes e recursos mais adaptaveis ao mo-
vimento de circulacdo do capital multinacional.
Movas hierarquias urbanas se constituem a
partir das escolhas locacionais, mesmo que
estas apenas signifiguem pequenas variacdes
em termos de relacdes contratualistas entre as
empresas e a forca de trabalho, de regulacao e
investimento governamental, de infra-estruturas
de producdo e de mercado consumidor. Tais
acdes estratégicas exemplificam o atual poder
coercitivo do capital, hoje muito mais exigente e
discriminatério no que diz respeito as suas
bases materiais e ideolégicas de (re)producédo e
de consumo urbano.

A competicdo na escala dos lugares acir-
ra e aprofunda a competicdo no interior das
redes urbanas e, ao mesmo tempo, torna-se
mais predatdria, pois se realiza de modo cada
vez mais coercitivo, fragmentario e pouco pre-
visivel. Explica-se porque a instabilidade tornou-
se a marca comum das grandes metrépoles, e
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a ideologia da positividade do caos urbano a
sua fonte legitimadora.

Sitiada pela imagem modelar do caos, a
cidade é pura descontinuidade, e sua estrutura
incerta e fragmentaria é condizente com o fim
da histéria, ou melhor, com a negacdo de toda
a sua historicidade. Para uma "sociedade da
incerteza permanente"” somente é possivel uma
"cidade de riscos permanentes"” As cidades na-
da mais representam do que aglomerados de
ilhas de infortunio e/ou de prosperidade cuja du-
racdo é sempre imprevisivel. Dai é possivel
argumentar, como certos sociélogos de sucesso
editorial e prestigio académico, que vivemos em
um "mundo urbano sem cidades" ou proclamar
que habitamos "cidades sem cidadaos" som-
briamente redefinidas por guetos, hordas e tri-
bos. Tais argumentos que fazem tabula rasa das
lutas, anseios e sonhos de uma cidade mais
bela e igualitariamente democratica, mas con-
tribuem para dar cobertura ideol6gica as acles
e relacbes imediatistas, narcisicas e indivi-
dualistas. Estas demonstram-se completamente
desprovidas de sentido coletivo de criacdo da
vida e, por isso, sdo confessadamente incapa-
zes de constituir um projeto social mais amplo
de cidade e cidadania. Talvez seja mais recon-
fortante para o vezo pequeno-burgués olhar a
cidade como um aglomerado de cacos do que
ver as resisténcias cotidianas dos sem-teto e
sem-emprego. Vencendo pela saturagdo inva-
sora no nosso cotidiano, a imagem do caos
deixa distante a cidade que habitamos, para nos
impor a condicdo de ndbmades amedrontados,
solitarios e sem rastros. Por outro lado, o do-
minio "tatil" da imagem da cidade cadltica re-
sulta da nossa prépria tolerancia politica e
intelectual com a fragmentacdo da vida.

Os idedlogos da "irregularidade promis-
sora" do caos convidam-nos a aceitar 0 inevita-
vel, a incerteza e o imprevisivel como parte da
certeza de nossa existéncia e, mais radicalmen-
te, naturalizam as condi¢cfes/contradi¢cdes histo-
rico-geograficas da cidade. Da imagem do caos
elabora-se um jogo de simulacros de dominan-
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cia tatil, que faz mais palatavel a desregula-
mentacdo da economia e das relacfes de tra-
balho, a privatizacdo do patrimdénio que deveria
ser publico (incluindo-se neste item ndo somen-
te os equipamentos e meios infra-estruturais do
abastecimento urbano, como também as ruas,
as pracas e os jardins), e a transferéncia para
0 espaco do mercado das questdes de qualida-
de eminentemente sociopolitica e cultural. Acu-
mulacao flexivel e individuo flexivel sdo faces de
uma mesma moeda. Desse modo, a estetizacéo
do mercado e a ideologia do caos combinam-se
e misturam suas tinturas no geist neoliberal.

E possivel identificar, sem muito esforco,
que se conserva no novo pragmatismo urba-
nistico a politica (e a ideologia) que define o
espaco como vazio e passivel de ser preenchido
com objetos, fluxos e redes de relagBes. E essa
concepcdo conservadora que impde isotopias
arbitrdrias como estratégias que reproduzem a
fragmentacdo do espaco e esvaziam o sentido
mais pleno de habitar uma cidade.

Superando os limites da imagem do caos
como representacdo do sentido da cidade

Oculta na nuvem a-histdérica do caos, a
cidade tende a perder a sua condicdo de regis-
tro da tensdo permanente entre a racionalidade
geométrica imposta ao espago e o emaranhado
de existéncias humanas (CALVINO, 1990b) e re-
sume-se a um cenério reificado de fragmentos.
Contudo, os impasses, conflitos e contradicOes
da sociedade revelam-se teimosamente no
urbano - expressdo da estrutura totalizante do
modo de (re)producdo e acumulacdo capitalista
- e, em particular, na cidade, que é seu nddulo
de tensodes.

Embora reconhegcamos os limites das
imagens do caos, podemos toma-las pelo aves-
so para mudar radicalmente os seus sentidos
correntes e explorar o abismo entre a simulacao
e a expressdo da cidade contemporéanea.
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A cidade caoltica parece demonstrar, si-
multaneamente, a remodelagem das condicdes de
reproducdo do capitalismo e as resisténcias, nas
fimbrias do cotidiano, ao processo brutal e plu-
riescalar das mudancas impostas ao espaco pelo
regime burgués de acumulacdo de rigueza e po-
der. E nessa perspectiva que a cidade pode asse-
melhar-se ao caos, ou melhor, ao espaco catas-
trofe, expressdao conceituai de HENRY LEFEBVRE
(1978) que designa a ruptura, a clivagem, a
desestabilidade e, a0 mesmo tempo, o momento
de passagem de uma espacialidade para outra.

Portanto, a cidade é uma escrita de pra-
ticas socioespacias diferenciadas e antitéticas
que, em ultima analise, exprimem e renovam a
radicalidade do conflito entre a apropriacdo so-
cial e a propriedade privada. Sdo duelos entre a
transgressdo e a dominacdo social colocados
em pauta, de modo mais radical, no processo
de apartheid territorial em curso nas cidades.
Estamos diante de rumos distintos colocados em
causa sob a aparéncia do caos, porém escritos
e vividos como forma e conteddo do espaco
geografico. E com essa marca que a forca dos
lugares emerge nas cidades e redefine o caos
em termos de movimento e contradi¢cdo, su-
perando sua imagem banalizada de desordem e
a dialética rarefeita da fragmentacao.

Se o0s lugares sdo componentes estraté-
gicos do instrumental urbanistico em vigor,
também sdo a expressdo das resisténcias, dos
conflitos e das tendéncias manifestas do real.
Nos lugares os corpos ganham fala e movi-
mento, é deles o pedaco porque é o tempo do
vivido. O conteudo da apropriacdo e uso do
espaco tem um sentido corporeo, fazendo dos
lugares mundos preenchidos em contraposicéo
as identidades abstratas da hegemonia cultural
que precisam decretar o vazio para se estabe-
lecer e reproduzir suas inscricdes. Nos lugares
opdem-se o corpo concreto como potencialidade
da vida e a imagem simulacional como repro-
ducdo da privacdo do espaco social, redimen-
sionando os conflitos entre o real e o simulacro
na ordem urbana da atualidade.
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A qualidade dos lugares define diferen-
tes niveis de articulacdo social e cultural. Assim
€ possivel apreender que os lugares comple-
mentam-se nas suas diferencas, tracando rela-
¢bes de coexisténcia. Neles o diverso mostra
sua face diante das forcas econdmicas e cul-
turais de homogeneizacdo. E por meio dos luga-
res que o vivido reacende suas acOes e paixdes
para exprimir o particular no acontecer hege-
moénico e reivindicar seu direito a cidade. Por-
tanto, o lugar também escreve um mapa-mundi
e revela a sociedade por inteiro - nas suas con-
tradicdes, privacdes e lutas sociais -, fazendo
da cidade uma sintese de nossas praticas po-
liticas. Aqui reside um fundamento essencial
que o velho e o novo urbanismo ainda ndo po-
dem suprimir: o espaco como materialidade di-
ferencial. Cada lugar s6 se realiza na presenca
de outros, seja por oposicdo ou coesdo solidéaria
que o0s vincula em um conjunto mais amplo.
Portanto, da cidade globalizada constituida a
partir de um rizoma multipolar que se estende
como uma alegoria dramatica da homogenei-
zacdo de formas e funcdes urbanas planetérias,
poderdo emergir novas e radicais expressdes de
cidadania, capazes de combinar as escalas
mundializadas e locais de lutas politicas. Abrem-
se, portanto, as possibilidades da tessitura de
novas relacbes entre sujeitos concretos, tornan-
do-os atores que se reconhecem diante de rei-
vindicagbes comuns e a partir de identidades
socioespaciais.

O lugar é geografia, como afirma RI-
CHARD SENNET (1999), porque é um espago
para a politica. Contudo, o uso do pronome
"noés" s6 assume poténcia transformadora quan-
do estabelece uma relacdo de pertencimento,
quando cria os lugares de encontro e faz a dis-
tincdo entre o que é comunidade e o que ¢é
barricada territorial ou gueto que se ergue con-
tra a cidade. Essas distingcdes fazem dos lugares
um terreno onde as estratégias sociais ganham
significado e verdadeiramente se esclarecem
como esfera da politica. E é indispensavel
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lembrar que o discurso e a préatica politica pos-
suem a propriedade de revelar a identidade dos
sujeitos sociais.

Os lugares sdo espacos do agir e da par-
ticipacdo nos destinos da cidade. Configuram a
possibilidade de recriacdo do espaco publico,
pois resultam do encontro entre préximos e
distantes, entre conhecidos e desconhecidos e
entre semelhantes e dessemelhantes: um es-
paco de visibilidade para a fala e para a acéo
de homens e mulheres concretos que revelam o
que somos e, principalmente, quem somos.

A cidade possui - na sua qualidade de
ser um constructo complexo de lugares - um
sentido politico explicito, porque ela é a ex-
pressdo da vida de homens e mulheres que bus-
cam construir seus destinos, os quais, por forca
da sua concretude espacial, se encontram en-
trelacados. Portanto, precisamos acreditar na
nossa capacidade de criagdo de um sentimento
mais coletivo de reconhecimento publico da ci-
dade como espaco da vida e, a partir dai, cons-

39

truir um processo radical de reapropriagcdo ética
e estética da urbis. Estamos diante de um de-
safio inadiavel: a criacdo de um projeto de ci-
dade capaz de encaminhar a superacdo da ru-
deza da realidade social e alienacdo dos si-
mulacros que a metropolizacdo globalizada
impde. Isto requer o aprofundamento da critica
intelectual a respeito do ato de viver na cidade,
necessariamente associado aos esforgos poli-
ticos de ampliacdo dos espacos de visibilidade
na ordem urbana contemporanea. E, nesses
dias marcados pela desesperanca, é sempre
bom relembrar, com Walter Benjamin, a possi-
bilidade de um outro futuro:

"O dia jaz cada manhdad como uma
camisa fresca sobre a nossa cama:
esse tecido incomparavelmente denso,
de limpa profecia, assenta-nos como
uma luva. A felicidade das préoximas
24 horas depende de que nés, ao
acordar, saibamos como apanhéa-la."
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A SOBREVIVENCIA DO CAPITALISMO E A
REVALORIZACAO DO CENTRO DE LISBOA -
REVITALIZACAO DA BAIXA POMBALINA1L

Sidney Goncgalves Vieira*

RESUMO:

O artigo apresenta considera¢gdes de natureza tedrico-metodoldgica ao utilizar o referencial apresentado por
Henri Lefébvre acerca da sobrevivéncia do capitalismo e do método de investigacdo. A este respeito se entende
que o capitalismo transforma-se ao longo do tempo para garantir sua hegemonia, havendo uma re-producao
das relacbes de producdo. Retomando a dialética, se analisa as diferentes temporalidades do presente,
identificando os marcos nas rela¢gdes sociais desmontando a aparente simultaneidade da realidade, quando se
abre a possibilidade para a realizacdo de um futuro ainda virtual. A cidade de Lisboa € investigada sob esta ldgica,
em um estudo de caso que busca a identificacdo destes elementos conceituais, onde o processo de revalorizacdo
do centro se mostra como um tema farto para a verificagdo dos pressupostos trabalhados.
PALAVRAS-CHAVE:

Lefébvre, centro urbano, revitalizacdo urbana, sobrevivéncia do capitalismo, Lisboa.

ABSTRACT:

The article presents considerations of theoretic-methodological nature by using the referential presented by Henri
Lefébvre, concerning the survival of the capitalism and of the investigation method. To this respect one under-
stands that the capitalism changes along the time to guarantee your hegemony, having a re-production of the
production relationships. Retaking the dialectic, it is analyzed the different temporalities of the present, iden-
tifying the marks in the social relationships, disassembling the apparent simultaneity of the reality, when it opens
up the possibility for the accomplishment of a still virtual future. The city of Lisbon is investigated under this
logic, in a case study that looks for the identification of these conceptual elements, where the process of
revalorization of the downtown is shown as a full theme to the verification of the worked presuppositions.
KEY WORDS:

Lefébvre, urban center, urban revitalization, survival of capitalism, Lisbon.

Introducéao foi ocupado por inumeros povos, sendo que a
época romana foi a que primeiramente exibiu

A cidade de Lisboa vem se desenvolven- uma cidade importante, s6 comparavel nova-

do em torno do sitio inicial desde antes da for- mente a muculmana nos séculos Vili a XII.
macao de Portugal. A partir de sua origem pré- Depois, com a formacdo de Portugal, sua pree-
histérica, o local onde atualmente esta Lisboa ja minéncia politica e econdmica foi referendada
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pela instalacdo dos principais equipamentos e
servicos do império. A importancia do porto e
do comércio desenvolvido no seu entorno e para
o interior, foram elementos fundamentais na
definicdo do espaco e das relagbes que ocorre-
ram ao longo do tempo na cidade.

A Lisboa que observamos hoje é uma
cidade que transpfe em muito o sitio inicial. Em
sua area verdadeiramente metropolitana, ocupa
as duas margens do rio Tejo e se alastra paula-
tinamente em todas as dire¢cdes. E cada vez
mais a capital cosmopolita de Portugal, abrigan-
do ndo apenas uma concentracdo muito grande
de pessoas, equipamentos e servicos, mas,
fundamentalmente, o imaginario e as relacdes
que a transformam na principal cidade do pais.

O centro de Lisboa, constituido especi-
ficamente pela Baixa, € uma area cuja producao
se deu a partir da reconstrucdo levada a efeito
ap6s o terremoto de 1755. Historicamente reco-
nhecido como o local do comércio tradicional na
cidade, desde antes do abalo sismico, é o
repositério da imagem de um centro tradicional,
perfeitamente identificavel no espagco e na
concepcdo da cidade. Planejado para seu tem-
po, sofre hoje com a ampliacdo de seu limite e
disputam a hegemonia com as novas centrali-
dades e com as novas formas comerciais produ-
zidas no presente.

Este artigo analisa o centro de Lisboa
sob a luz do método dialético proposto por
Henri Lefebvre, cuja fundamentacdo é apresen-
tada logo na primeira parte do documento, e
analisa perspectivas para o processo de reva-
lorizacdo ora em curso, levando em conta as
caracteristicas e tendéncias das formas comer-
ciais existentes na atualidade.

1. A Fundamentacdo tedrica e
metodoldgica

1.1 As metamorfoses do Capital

Mesta parte apresenta-se, em linhas
bastante gerais, a fundamentacdo tedrica do
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trabalho, o respaldo obtido por intermédio da
bibliografia dedicada ao assunto. O objetivo é o
de contextualizar o estudo dentro de uma deter-
minada légica, a fim de que se torne compreen-
sivel a argumentacdo, o direcionamento e a
conclusdo dos raciocinios com o0s quais se
esteia o pensamento proposto.

Analisa-se a idéia de que o capitalismo,
enquanto modo de producdo, ndo permanece o
mesmo todo o tempo, mas evolui durante o seu
desenvolvimento, sendo capaz de ir se transfor-
mando para permanecer hegemdnico. Mas, nas
transformacbes pelas quais passa, alguns de
seus elementos sdo mantidos nos seus carac-
teres fundamentais, de modo que seja possivel
identificA-lo enquanto tal, pela esséncia.

A mercadoria € um destes elementos
que sofreu mutacdes desde sua forma original,
de modo a aparecer hoje ndo apenas como um
bem necessario a satisfacdo de necessidades,
mas também como uma necessidade criada
para o consumo. O carater essencial, relaciona-
do ao consumo, permanece presente, a muta-
¢cdo ocorrida lhe garante a sobrevivéncia. A
mercadoria tem de ser vista ndo apenas em sua
versdo original, mas também naquilo em que se
transmutou, pois permanece mercadoria, mes-
mo ndo sendo O que era antes.

Tais mutacbes s6 se tornam possiveis
porque o modo de producdo € capaz de pro-
duzir para a sua proépria reproducdo, que na
verdade trata-se de uma re-producdo, uma vez
que o resultado de sua producdo é justamente
a condicdo primeira também de sua repro-
ducdo. Assim, a re-producdo nao pode ser en-
tendida como uma repeticdo da producdo, mas
sim como uma produg¢do nova, que toma como
base o produto anterior, mas ao refazer-se,
transforma-se, produzindo sempre para a sua
sobrevivéncia, em continua transformacdo. E o
gue acontece com as relacdes de producdo no
capitalismo, que se re-produzem para, muta-
das, permanecerem.

Meste movimento constante da socie-
dade, a re-producdo das relagbes de producgao
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garante a sobrevivéncia do capitalismo, mu-
dado, transformado, adaptado. E preciso estar
atento para poder perceber em que direcdes
caminham as mudancas, para saber identificar
suas transformacdes. Ou seja, é preciso acom-
panhar as transformacbes para identificar no
que elas resultardo, tornando possivel reco-
nhecer, no novo, o0s elos que se prendem as
formas anteriores, percebendo ndo o exterminio
do velho, mas sua mutacdo e sobrevivéncia.
rio momento atual, observamos uma
tendéncia da sociedade em direcdo a homo-
geneizacdo, garantida pelo processo de glo-
balizacdo da economia. Mo entanto, tal ten-
déncia tem conduzido os lugares a reforcarem
suas singularidades na busca da sobrevivéncia,
enquanto individualidades. Este paradoxo,
resumido na tendéncia a abolicdo do lugar e a
consequente reafirmacdo da singularidade dos
lugares, tem sido capaz de gerar uma dialética
fundamental para o entendimento dos lugares
nos dias de hoje, que conduz a revitalizacdo do
passado, como uma das formas mais eficazes
de garantir a singularidade. Meste contexto a
memoria da cidade aparece ndo como um mo-
vimento anacrdnico, em prol da preservacdo de
prédios ou monumentos, mas como uma ten-
tativa importante de firmar a identidade dos lu-
gares, em um mundo cada vez mais global e
homogéneo. A produgcdo de uma imagem urbana
voltada para este imaginario do passado torna
capaz a revitalizacdo de espacos que aparecem
como elementos novos, mas que na verdade
sdo as transformacfes de velhas formas, em
mercadorias novas para O consumo, cuja neces-
sidade é gerada pelas relacbes de producdo re-

produzidas.

1.2 A memoria da cidade e o lugar
O tema da memédria da cidade é preciso
ser entendido no contexto que vivenciamos na
atualidade, no que diz respeito a producdo e
consumo do espaco, sob a légica da mundia-
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lizacdo da cultura e da globalizacdo da eco-
nomia. Entretanto, h& uma tendéncia entre os
analistas em considerar de forma exagerada a
globalizacdo como um fato incontestavel e inva-
riavelmente onipresente. Mas é preciso cuidado
para ndo colocar no mesmo nivel questbes que
devem ser diferenciadas por sua natureza.
Assim, embora a tendéncia a globalizacdo seja,
de fato, observavel em quase todos os ele-
mentos do real, é preciso nao atribuir a ela
acfes que tém origem em outros fundamentos.

A verificacdo de uma homogeneizacéao
dos produtos e do consumo nédo pode ser vista
sem as nuancas peculiares de cada caso. Mem
tudo é produto e consumo globalizados. Ha o
lugar e todas as relagbes que na maior parte das
vezes se apresentam como uma contestacdo ao
global, a partir de uma reafirmacdo de valores
particulares. Mesmo quando se verifica a ten-
déncia a homogeneizacdo, trazida pela globali-
zacdo, verifica-se que sua ocorréncia apresenta
pequenas variagcfes impostas pelas idiossin-
crasias do lugar. Além do mais, o lugar é pro-
priamente o territério onde se verifica em con-
creto o global, e ele ndo se produz nem se conso-
me sem a ocorréncia dos fatores eminentemen-
tes locais, que lhe dédo sentido concreto e real.

Certamente, ndo ha que se contestar a
brilhante constatacdo de AUGE (1994), no que se
refere & producdo de espacos que guardam a
mesma significagcdo em todo mundo. A sugestao
que faz de que esses lugares adquirem um sig-
nificado global é irretocavel. Tais lugares, cria-
dos a imagem do mundo, merecem mesmo ser
chamados de n&o-lugares. Mo possuem uma
identidade, nao se relacionam com o0 entorno,
ndo sao frutos deste ou daquele lugar. Ma ver-
dade, sdo um produto de uma cultura que néao
pertence a um s6 lugar, mas sim a todo o mun-
do. Trata-se do oposto do lugar da intimidade,
reconhecido pelo cidaddo. E oposto ao lar, a
residéncia. E imenso, é publico ou privado, mas
essencialmente é despersonalizado. E lugar de
passagem, de velocidade, e que pode ser facil-
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mente reconhecido nos aeroportos, rodoviarias,
grandes cadeias de hotéis e supermercados.
Sao um lugar padrdo. As relacdes estabelecidas
nesses ndo-lugares sdo garantidas por padrdes
de comportamento, de acesso e identidade, que
conferem ao sujeito uma espécie de status glo-
bal, de alguém que pertence ao todo, um todo
que pode estar, neste caso, em qualquer parte.

Mas esses lugares, ou nédo-lugares, nao
devem se confundir em qualquer lugar, nem
tudo o que se produz e consome no presente é
homogéneo e fruto de uma tal cultura mundiali-
zada ou de uma economia globalizada. Ha ainda
razdo para o local e ha mesmo nos lugares ma-
nifestacbes tdo proéprias de uma cultura, que se
manifestam tdo fortemente nos espac¢cos produ-
zidos e consumidos, que ndo podemos relega-
las a um plano de inferioridade. Por vezes, tais
manifestacbes nos sdo tdo familiares e impor-
tantes que parecem fazer parte de um padréo
generalizado, quando ndo passam de uma ma-
nifestacdo particularizada.

A direcdo apontada por ORTIZ (s/d, p.58),
nesse caso, € bastante prudente. Ele reconhece
todas as caracteristicas desses lugares produ-
zidos a semelhanca de uma cultura universal,
mas faz algumas ressalvas. Trata do espaco
como um "conjunto de planos atravessados por
processos sociais diferenciados" Parte da idéia
de que o "local" se situa no interior dos paises,
imaginando, idealmente, trés dimensdes. Pri-
meiro, temos a dimensédo prépria do local, onde
se manifestam as implicacfes das histérias par-
ticulares a cada localidade. Sdo realidades que
ndo estdo articuladas com outras historias,
mesmo quando inseridas no mesmo territério
nacional. Ha verdade sdo partes desconectadas
do todo, onde o0s aspectos marcantemente
regionais afloram com maior intensidade. De-
pois, em um segundo nivel, temos as histérias
nacionais, que definem os planos locais a sua
maneira. Agora ha o estabelecimento de co-
nexdes, permitindo, entdo, falar de um espaco
comum no interior de fronteiras bem delimi-
tadas. Em uma terceira dimensdo, encontramos
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a mundializacdo, atravessando os planos locais
e nacionais, cruzando historias diferenciadas.
Messe sentido, segundo o autor:

"A civilizagdo da modernidade-mundo
se caracteriza, pois, como sendo si-
multaneamente uma tendéncia de
conjuncado e de disjuncdo de espacgos.
E isso que nos faz percebé-la como
sendo marcada por duas direcdes,
uma voltada para o singular, outra,
para a diversidade. Essa sensacdo de
bifurcacdo de sentidos nos leva a
imagina-los como vetores antagdnicos
(diz-se comumente, na discussao
sobre a globalizacdo, que os localis-
mos sdo a sua antitese). Eis a com-
preensdo equivoca do que esta acon-
tecendo. Sincrénicamente, conjunc¢édo
e disjuncdo sdo partes do mesmo
fendbmeno" (ORTIZ, op. cit., p.58).

Assim, o autor sugere a idéia da trans-
versalidade para definir a mundializacdo, e por
consequéncia, o espaco. O que permite tratar de
alguns temas (cultura-mundo, cultura nacional
cultura local, por exemplo) como sendo inte-
grantes de unidades estanques, diferenciados
hierarquicamente e interagindo entre si. Susten-
ta, portanto, que ndo existe oposicdo imanente
entre local/nacional/mundial. ORTIZ (s/d) salienta
que: "A mundialidade-mundo somente se realiza
quando ela se 'localizaconferindo sentido ao
comportamento e a conduta dos individuos.
Piesse sentido, a oposi¢cdo entre mundial/nacio-
nal/local, um dado do senso comum, é um falso
problema" (ORTIZ, op. cit.,, p.59).

Mo mesmo sentido, para CARLOS (1996),
a globalizacdo também s6 se materializa con-
cretamente no lugar onde "se vive, se realiza o
cotidiano e é ai que ganha expressdao o mundial.
O mundial que existe no local, redefine seu
conteudo, sem, todavia, anularem-se as parti-
cularidades" (CARLOS, op. cit.,, p.15).



A sobrevivéncia do capitalismo e a revalorizacdo do centro de Lisboa -

revitalizacdo da ESaixa Pombalina

A autora também reitera a tendéncia a
homogeneizacdo, manifestada pela sociedade
urbana que hoje se produz, reconhecendo no
lugar a possibilidade de articulacdo do local com
0 espaco urbano que se manifesta como
horizonte. E no lugar que podemos perceber "as
dimensdes do movimento da historia em cons-
tituicdo enquanto movimento da vida, possivel
de ser apreendido pela memoria, através dos
sentidos e do corpo" (CARLOS, idem, p.1l5).

O lugar aparece, assim, como a base de
reproducdo da vida, onde se dao as relacdes
dos individuos com os espac¢os pelos modos de
uso. E, verdadeiramente, o espaco possivel de
ser sentido, pensado, apropriado e vivido pelo
corpo. Tem que se levar em conta que a dimen-
sdo social da histéria emerge mesmo € no co-
tidiano das pessoas, no relacionamento com o
outro e com o lugar. E no lugar que temos que
analisar o modo como é produzida a existéncia
social dos seres humanos.

Nesse universo é que nos movemos. Em
primeiro lugar sob a légica da re-producdo das
relacbes sociais de producdo, que nos leva a
compreender o real no seu momento presente,
ndo como um sistema préprio e com regras
definidas e acabadas. Entendemos a realidade
como movimento, onde observamos a perpe-
tuacdo de relacbes de producdo transformadas
em novas relagcdes, do mesmo modo que
observamos a producdo do espaco, ndo de uma
forma original, mas a partir de uma dada base,
gue nos garante entdo uma verdadeira re-
producdo do espag¢o. Toma-se, assim, por base
0 produto do processo produtivo em curso,
como ponto de partida para uma nova produ-
¢do, com o significado de que, na esséncia, as
relacbes de producdo estdo se re-produzindo,
para garantir a permanéncia da esséncia. En-
tdo, o novo é criado, ndo a partir de um marco
inicial completamente original, mas sim a partir
de um produto que é resultado, também. Assim
ocorre a re-producdo das relacbes sociais e do

espago.

45

A producdo e o consumo do espaco, aos
quais se faz referéncia, ndo se ddo em abstra-
to, mas no concreto das relacdes de producdo,
e, portanto, se verificam em um lugar determi-
nado. Esse lugar é hoje um produto do mundo,
mas ndo sem as influéncias do local. Ha verda-
de, esse lugar é justamente onde se pode visua-
lizar e vivenciar a articulacdo possivel entre o
mundial e o local.

Numa tal perspectiva, a questdo da me-
moria da cidade surge como um tema atual, em
funcdo das relacbes que sdo estabelecidas entre
o lugar, local da manifestacdo material de uma
cultura, e o mundial, representado pela tendén-
cia a globalizagcdo e aos valores de uma cultura
mundializada. O retorno ao passado tem o sen-
tido de reafirmar a historia local, o que, aparen-
temente, significaria um antagonismo ao movi-
mento em direcdo ao mundial. Isto ndo é ver-
dadeiro, se admitimos a idéia de que faz parte
de um sb6 processo.

Mo contexto estabelecido, o estudo dos
centros tradicionais das cidades pode oferecer
um interessante cadinho, onde é possivel expe-
rimentar todos estes elementos. Mesmo as cida-
des modernas ja revelam, pelo violento e rapido
crescimento a que sdo submetidas, areas dete-
rioradas em funcdo das novas exigéncias e
padrdes de uso. As cidades mostram, invaria-
velmente, um centro mais "antigo" que nao
atende as necessidades de crescimento, sobre-
tudo nas grandes cidades dos paises em desen-
volvimento, onde o processo de urbanizacdo é
marcadamente mais assombroso.

Ma paisagem urbana, de modo geral, um
dos elementos de maior destaque é justamente
0 do espac¢co construido, onde se revelam os
contrastes existentes. Esse contraste esté
presente desde o tipo de uso dado ao solo, até
as diferencas de uso dentro de cada parcela do
solo urbano. Isso ocorre porque a cidade é uma
concentracdo de pessoas que realizam ativi-
dades diversificadas, concorrentes ou comple-
mentares, em funcdo da divisdo social do
trabalho. Além do mais, o processo de producado
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do espaco ndo se di& de maneira igual, refle-
tindo as diferencas existentes na sociedade. Mo
final das contas, o que ird determinar a dinami-
ca de utilizacdo do solo serd& mesmo o valor do
solo. Justamente a dindmica de utilizacdo do
solo, segundo CARLOS (1994), conduz, de um
lado, a redistribuicdo de &reas ja4 ocupadas,
levando a um deslocamento de atividades e/ou
habitantes, e de outro, a incorporacdo de novas
areas que importam em novas formas de valo-
rizacdo do centro e/ou das areas centrais, que
passam a ser ocupadas por casas de diversao
noturna, pensdes, hotéis de segunda classe,
zonas de prostituicdo. Isso faz com que os cha-
mados "bairros ricos" localizados préximos as
areas centrais, sofram uma mudanc¢a de cliente-
la; os antigos moradores "fogem" para areas
privilegiadas mais afastadas, surgindo os bair-
ros-jardins, as chacaras, os condominios "fecha-
dos" E a moradia como sindénimo de status
(CARLOS, op. cit., p.51).

E essa dinamica que define, também, a
revalorizacdo do centro e sua consequente reu-
tilizacdo. O processo urbano caracterizado pela
especializacdo funcional das areas internas e
uma segregacdo de usos e classes sociais, tam-
bém é apontado por SANCHEZ (1986) como res-
ponsavel pela "construgdo do novo espaco de
um lado; e, de outro, pela adaptacao, assimila-
¢do ou aproveitamento do espaco urbano her-
dado dos modos de producdo anteriores"
(SANCHEZ, op. cit., p.11). Ao analisar a recupe-
racdo dos bairros de Santa Caterina e El Portal
riou, em Barcelona, o autor evidencia com cla-
reza as mudancas de uso, de valor e dos habi-
tantes no espaco urbano, evidenciando o jogo
capitalista na ocupacdo e apropriacdo do espaco
urbano.

Além do mais, o projeto modernizador
do século XIX apregoava a rejeicdo do passado
e a esperanca no futuro, contribuindo para que
o fardo da histéria (como disse HEGEL), ou o
peso paralisante da histéria (como disse MARX),
referéncias aplicadas a influéncia do passado na
Europa, fosse bem menor no novo mundo. Mas
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atualmente a situacdo é diversa e o espirito
preservacionista ja atinge até mesmo cidades
bem novas, que se preocupam em garantir a
sobrevivéncia daqueles elementos que possam
assegurar a sua identidade futura.

Nado podemos nos iludir, contudo, e achar
que todos 0s movimentos de preservacao/re-
cuperacdo/restauracdo sao movidos por essa
causa. E importante salientar, como o faz tam-
bém ABREU (1996, p.4), que a imagem urbana é
também uma mercadoria, que em muitos casos
pode significar lucro, principalmente com o tu-
rismo. Para esse caso, servem o0s exemplos das
cidades européias ja industrializadas que "retor-
naram" a condicdo de burgos, como motivo de
atracdo de turistas. Em outros casos, a heranga
histérica € uma verdadeira criagcdo do presente,
como ocorre com Saint Augustine, na Florida,
que é um verdadeiro parque de diversbes, re-
produzindo a colonizacdo seiscentista espanhola.

A memadria que se quer tratar aqui €, em
todo caso, um elemento marcante no cotidiano
das cidades, seja qual for o motivo que move
sua recuperacdo. Assim, cabe defini-la com
mais precisdo. Trata-se de uma memaoria cole-
tiva, no sentido de que o lugar é o locus do
coletivo, do intersubjetivo. Diferencia-se, por-
tanto, da meméadria individual, que é uma cate-
goria biolégica e psicoldégica que diz respeito a
armazenagem de informagdes, em um indivi-
duo. O que nos interessa discutir € a memoaria
compartilhada, a memadria de um lugar, de uma
cidade, que é, portanto, coletiva. E claro que se
terd que partir da memodria individual para
entender-se a meméaria coletiva, porque a partir
dos registros da memédria individual se podera
chegar ao resgate de elementos importantes do
passado, que ja desapareceram de outras
formas.

Para HALBWACHS (1990), a memédria co-
letiva "é um conjunto de lembrancas construidas
socialmente e referenciadas a um conjunto que
transcende o individuo" (HALBWACHS, 1990,
apud ABREU, op. cit.,, p.6). Sem negar a impor-
tdncia do individuo, para ele a capacidade de
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lembrar &€ determinada, ndo pela aderéncia de
um individuo a um determinado espac¢o, mas
sim pela aderéncia do grupo do qual eie fez
parte aquele espaco. Um espaco, portanto, em
que se habitou, em que se trabalhou, em que se
viveu, enfim. Ou seja, um espaco que foi com-
partilhado por uma coletividade, durante certo
tempo.

HALBWACHS, citado por ABREU, lembra
que "a memodria coletiva é também uma cor-
rente de pensamento, que retém do passado
somente aquilo que ainda esta vivo ou capaz de
viver na consciéncia de um grupo" (ABREU,
Idem). Mdo ha uma oposicao entre o presente e
0 passado, assim como também nao significa
que tudo o que ocorreu seja preservado.

E bom lembrar, também, que a memoria
urbana estd sempre se transformando, em
decorréncia dos grupos que a guardam na lem-
branca desaparecem. E, mais ainda, que nem
toda a memédria da cidade estad inscrita em for-
mas materiais. Na verdade se eterniza muito
mais nos registros e nos documentos, que ser-
vem, enquanto memoria histérica, para con-
textualizar as formas materiais resultantes do
passado.

A cidade é um dos lugares em que o0s
individuos e 0os grupos sociais, de maneira ge-
ral, se ligam entre si. As relacdes sociais esta-
belecidas por um grupo ou classe referidas a
um determinado lugar é que fazem surgir uma
memoria social. A cidade comporta, portanto,
muitas memoérias de dominacdo, de cooperacao
ou de conflito. Isso impossibilita que seja
restabelecido o quadro da totalidade das me-
modrias da cidade, mas aponta para o caminho
da possibilidade de recuperacdo de muitas
dessas memorias.

Para que se estruturem plenamente ¢é
necessario que a memadria individual e a me-
moria coletiva estejam ancoradas no tempo e
no espagco. O mesmo ocorre com a memoria
das cidades. Portanto, uma metodologia segura
terd que se estear na Histéria e na Geografia,
ao mesmo tempo, para cumprir com éxito a
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tarefa de recuperacdo da memoria da cidade.
Sem uma se perder4d o tempo, sem a outra, 0O
espaco.

Ao se tratar da memodria das cidades é
imprescindivel definir com clareza do que se
estd tratando. Nesse aspecto, ABREU assinala
sua preferéncia por termos consagrados, como
"memadria urbana" e "memoria da cidade" como
designativos do passado de uma determinada
cidade. Parece que "memoria da cidade" é mais
claro para designar isso, ainda que seja enga-
noso pensar que a cidade possa se "lembrar"
de algo. Mas os termos vingaram para significar
ndo as lembrancas dos individuos, mas sim "ao
estoque de lembrancas que estdao eternizadas
na paisagem ou nos documentos de um deter-
minado lugar, lembrancas essas que sdo agora
objeto de reapropriagcdo por parte da sociedade"
(ABREU, op. cit., p.10).

2. As diferentes temporalidades historicas
do presente

As relacdes sociais, tais como as obser-
vamos no presente, tém uma aparéncia que, a
primeira vista, pode confundir a anéalise do real,
se levarmos em conta apenas a sua coexis-
téncia atual. Ha a necessidade de datacdo das
relacdes sociais, no sentido de que se identi-
figuem as suas origens. O que observamos no
presente € a coexisténcia de relagdes sociais
com datas diferentes e que estdo, assim, em
descompasso e desencontro.

Segundo MARTINS (1996), Lefébvre retor-
nou a Marx para compor esta noc¢do. Na verda-
de, trata-se de um retorno ao nucleo da expli-
cacdo do processo histérico em Marx, a relagcdo
entre o homem e a natureza, quando o homem
altera a natureza e modifica suas proéprias
condicdes de vida, na busca pelo atendimento
de suas necessidades, mudando, por conse-
quéncia, a sua relacdo com a natureza também.
Remete-se, assim, a nocdo de formacdo econd-
mico-social, tema ocasionalmente recorrente na
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obra de Marx, que busca dar conta da sedi-
mentacdo dos momentos da histéria do homem.
Ja estd presente nesta redescoberta o interesse
de Lefébvre pela datacao histérica, e o reco-
nhecimento das diferentes datacOes das rela-
¢bes sociais.

A nocdao de formacdo econdmico-social
representa tanto um segmento do processo
histérico quanto o préprio conjunto do processo
histérico. E uma noc¢do que comporta o principio
explicativo de totalidade, e a0 mesmo tempo, de
unidade do diverso. No entanto, o diverso nao
€, necessariamente, contemporaneo, pois a no-
¢cdo de formacdo econbmico-social em Marx e
Lénin carrega também a nocdo de desenvolvi-
mento desigual, assim como também engloba a
sobrevivéncia de estruturas e formacbes ante-
riores na proépria estrutura capitalista.

A lei que rege o desenvolvimento desi-
gual também rege a formacdo econdmico-so-
cial, e indica que as forcas produtivas, as rela-
¢bes sociais, ndo avancam de acordo com o
mesmo ritmo histérico.

Para MARTINS (1996):

"Lefebvre entende que a desigual-
dade dos ritmos do desenvolvimento
histérico decorre do desencontro que
na praxis faz do homem produtor de
sua proépria histéria e, ao mesmo tem-
po, o divorcia dela, ndo o torna se-
nhor do que faz. Sua obra ganha vida
préopria, torna-se objeto e objetivacédo
que subjuga em renovada sujeicdo o
seu sujeito” (MARTINS, 1996, p.19).

O homem ¢é alijado das condi¢cfes mate-
riais de seu desenvolvimento. Elas existem, mas
ndo cumprem o destino de fazer do homem o
objetivo do préprio homem. A coisificacdo que
se verifica nas relagbes sociais aliena o homem
em relacdo a sua obra, que ganha a aparéncia
de coisa e objeto e ndo aparece como sujeito de
sua obra. O homem, deste modo, aparece como
objeto e ndo como objetivo daquilo que faz.

Sidney Goncalves Vieira

A partir destas consideracdes, Lefebvre
avanca. Reconhece a existéncia de uma dupla
complexidade da realidade social: horizontal e
vertical. Trata-se de uma concepcao tedrica e
metodoldégica da realidade, onde se identificam,
por um lado, as distingcdes existentes no presen-
te, por intermédio da complexidade horizontal,
e, por outro, as diferentes datas das relacOes
no passado, por intermédio da analise da com-
plexidade vertical. E, mais do que isto, desven-
dam-se assim as aparéncias da realidade.

Sob este ponto de vista, tem-se um ins-
trumento metodolégico. O método regressivo-
progressivo de que nos fala Lefebvre. Por inter-
médio deste instrumento, capaz de identificar
no presente as diferentes temporalidades da
historia, pode-se analisar o real, sobrepondo-se
a concepcdo de contemporaneidade das rela-
¢des sociais. Se aparecem juntas no presente,
as relacOes sociais, para serem entendidas de
maneira correta, precisam ser datadas, preci-
sam ter suas origens vinculadas a uma deter-
minada época, para que se demonstre que a
coexisténcia delas no tempo atual esconde a
génese de processos diferentes, no passado.

A aplicacdo deste método permite ob-
servar em uma dada cidade uma realidade com-
plexa e, por vezes caoltica e confusa, como de
fato se apresenta. Mas é uma realidade cujas
relacdes sociais embora aparegcam simultaneas,
nado o sdo. Por vezes, perdemos a nocdo de que
no social e no econdbmico, hoje coexistem muitas
relacdes de datas diferentes. Nao se pode
explicar o presente pela analise pura e simples
do que temos hoje. E preciso voltar no passado,
datar as origens, para poder mostrar as contra-
dicbes e suas possibilidades de superacdo. O
espaco produzido nos séculos passados, que di-
vide a rua com o espag¢o produzido no presente,
por exemplo, sdo apenas aparentemente simul-
tdneos e contemporaneos. No movimento de
ritmo rapido que se verifica na metréopole tudo
fica submisso ao presente, numa simplificacdo
que sO serve para mistificar o espac¢o e aliena-lo
cada vez mais na relacdo do homem com a
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natureza. Se ndo decompomos a realidade social
e a analisamos sob a éOtica da aparente contem-
poraneidade e simultaneidade de relagbes so-
ciais de diferentes datas, ndo a compreendemos
verdadeiramente. Por isso, a proposicdo de Le-
fébvre é instigante e verdadeira. Revive a essén-
cia do préprio pensamento metodolégico de Marx:
a da loégica dialética. E é esse o0 método que aca-
tamos aqui.

2.1 Descrevendo o visivel: a aparente
simultaneidade e contemporaneidade
das rela¢gbes sociais no presente

LEFEBVRE (1978, p.61-77), assim expos
sucintamente os desdobramentos de sua con-
cepcdo. A complexidade horizontal da realidade
social é reconhecida num primeiro momento, a
partir da descricdo do visivel. Neste momento o
pesquisador devera reconstituir a diversidade
das relacdes sociais, identificando e descre-
vendo o que vé. Trata-se mesmo da descricao,
ndo de uma descricdo empirica, mas sim, orien-
tada por uma informacdo tedrica. Aqui, o tempo
de cada relacdo social ndo aparece, nao é
identificado. E quase um levantamento de dados
descritivos da realidade, onde as relagcfes sédo
apresentadas sem a preocupacdo de relaciona-
las com uma data ou origem.

A bem da verdade, este momento do
método resgata uma categoria bastante cara
aos geografos, qual seja, a paisagem. Afinal, os
elementos da paisagem guardam em sia apa-
réncia da realidade. Sdo mais do queisto, é
verdade, mas em um primeiro momento é o que
mostram: a aparéncia.

Cabe aqui um desvio na analise até ago-
ra encaminhada para ampliar mais este debate,
acerca de uma perspectiva simbdlicana Geo-
grafia e o valor subjetivo do espaco.

A Geografia, ao longo do tempo, tem evo-
luido em seu relacionamento com a realidade, de
modo que a ciéncia que temos atualmente néo é
mais aquela que em outros tempos caracterizou o
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pensamento geogréafico. A evolucdo do pensa-
mento, a mudanca no préprio modo de producédo
e 0 avanco tecnoldgico colocam novas formas de
ver o mundo. A realidade pode ser captada por
distintos modos, inclusive aqueles que fogem da
I6gica cartesiana da razdo e se aprofundam numa
fantasia magica da imaginacao.

A emocdo nos da uma perspectiva sim-
bdélica na analise do espaco que nado pode ser
desconsiderada. A sociedade atual privilegia a
imagem e todo o significado a ela associado. Ao
interpretar a realidade espacial, a Geografia de-
ve estar atenta as consideracfes da Semidtica,
que introduzem a interpretacdo da linguagem
dos signos como uma decorréncia obrigatdria
das relacGes sociais que ocorrem no presente.

A cada dia ganha maior notoriedade a
interpretacdo dos significados presentes nas
formas espaciais, uma vez que elas sdo capazes
de retratar a experiéncia de quem as produziu.
Os ensinamentos propostos por CANEVACCI
(1993) e FERRARA (1988), entre outros, nos con-
duzem a uma valorizacdo cada vez maior da
perspectiva simbdlica, com énfase para o emo-
cional, até em detrimento da razdo, na analise
do espac¢o produzido. A analise do campo
semantico, proposta por Leféebvre (1961), quali-
fica altamente as potencialidades transformado-
ras presentes nas imagens.

Uma outra perspectiva que esta colocada
para analise do espaco é a consideracdo do valor
no espaco, da qual trataram muito bem MORAES
e COSTA (1987), assim como LIPIETZ (1988). O
que fica claro, desde logo, é o embate existente
em torno desta perspectiva.

De um lado, a consideracdo objetiva do
valor no espaco. Nesta direcdo aparecem o0s
questionamentos relativos ao uso do solo, a
renda fundiaria, a distribuicdo de equipamentos
e servicos, entre outros relacionados a apropria-
¢do e producdo material no espaco. Nesta linha,
a Geografia vai se relacionar intimamente com a
Economia Politica e com o Urbanismo.

De outro lado esta a consideracdo subje-
tiva do valor no espaco. Agora, sdo pertinentes
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as questdes da percepcdo, da sensibilidade, da
vivéncia, da modernidade, entre outras que
privilegiam a acdo do sujeito. E a consideracéo
estética da paisagem, do simbolismo. Trata-se
da apropriacdo individual do espaco. A Geogra-
fia, aqui, comungard com o0s ensinamentos da
Psicologia, da Sociologia e da Semidtica, entre
outras ciéncias. Sao levantadas questdes relati-
vas ao poder, a alienacdo e a segregacéao.

Aceitando a postura tedrico-metodo-
I6gica que privilegia a historicidade dos proces-
sos e dos seres, reconhece-se a importancia
das questdes subjetivas e do proprio homem
como ser concreto, definidor da histéria. Subje-
tividade e objetividade ndo se opdem nesta
perspectiva, estdo presentes na realidade so-
cial. A acdo humana sofre influéncias histérico-
sociais que, no entanto, ndo anulam as moti-
vacOes de sua consciéncia. A producdo da cidade,
como espaco do homem, é fruto de conhecimen-
tos historico-econdmicos e fruto da consciéncia
individual que estd cheia de sentimentos, de fan-
tasias, de interesses, de necessidades, enfim, de
consideragdes subjetivas. Deste modo, as repre-
sentacfes do espaco, ou seja, a forma como os
homens se véem no mundo, estao presentes na
producdo do espa¢o urbano. A cidade é um
produto material deste complexo de acbes ob-
jetivas (determinac¢des histdrico-sociais) e sub-
jetivas (valores, crencas, etc.).

2.2 Decompondo o real: o procedimento
analitico-regressivo

Meste ponto, mergulhamos na complexi-
dade vertical da realidade social. Na proposicdo
de LEFEBVRE (1978), verificamos agora a
coexisténcia de relacdes sociais com datas desi-
guais. A realidade deve ser analisada, decom-
posta. Agora o papel do pesquisador sera o de
datar exatamente as rela¢cdes sociais, identifi-
cando sua idade e época, pois cada elemento
da cultura material e espiritual tem sua data.

O que no primeiro momento parecia si-
multaneo e contemporaneo é descoberto agora
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como remanescente de época especifica. De
modo que no vivido se faz de fato a combinacéao
pratica de coisas, relacdes e concepcdes que de
fato ndo sdo contemporéneas (MARTINS, op.
cit., p.21).

E o momento de fazer a reconstituicdo
das relagdes sociais, vale dizer, da proépria rea-
lidade, para encontrar suas origens especificas
no passado. No caso deste estudo, equivale a
recompor o quadro atual do centro, a partir do
retorno aqueles momentos que o definiram. A
realidade social do presente, que se mostra
simultdnea, deve ser decomposta para que se
possa encontrar a datacdo de suas relaclOes
sociais. Ndo se admitira mais a contempo-
raneidade das rela¢cdes sociais, como se fossem
frutos do presente. E preciso investigar para
determinar a data de seu surgimento. Somente
assim podera ser possivel desmascarar a
aparéncia da paisagem, tornando-a representa-
tiva do espacgo, enquanto produto da sociedade.

2.3 As possibilidades das contradigdes
ndo resolvidas

O terceiro momento do método preconi-
zado por LEFEBVRE (1978) foi chamado de
histérico-genético, onde se deve fazer o estudo
das modificacfes trazidas a estrutura em ques-
tdo, ja datada pelo desenvolvimento posterior e
por sua subordinacdo a estruturas de conjunto.
E a tentativa de retornar ao que foi anterior-
mente descrito, com a finalidade de reencontrar
0 presente, no entanto elucidado e compreen-
dido, vale dizer, explicado (LEFEBVRE, op. cit.,
p.71). A elucidacdo do percebido se da pelo
concebido teoricamente e define as possibi-
lidades do vivido. Nesse momento é possivel
descobrir que as contradicdes sociais sdo histo-
ricas e ndo se reduzem a confrontos de interes-
ses entre diferentes categorias sociais. Ao con-
trario, na concepcao lefebvriana de contradicao,
os desencontros sdo também desencontros de
tempos e, portanto, de possibilidades (MARTINS,
op. cit.,, p.22).
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Quando se descobre a génese contra-
ditéria das relacBes e concepcdes que perduram
no tempo até o presente, se descobrem tam-
bém as contradi¢cdes ainda nao resolvidas, as
alternativas que nunca foram levadas a cabo, as
necessidades insuficientemente atendidas, as
virtualidades n&do realizadas. E justamente na
génese dessas contradigcbes que se localizam as
possibilidades ainda nédo realizadas. "Porque é o
desencontro das temporalidades dessas rela-
¢Oes que faz de uma relacdo social em oposicao
a outra a indicacdo de que um possivel esta
adiante do real e realizado" (MARTINS, l|bidem).

E no interior de cada individuo e da so-
ciedade de um modo geral que se agita a coe-
Xisténcia de modos, mundos e concepc¢des que
sdo apenas aparentemente contemporaneos.
Aparentemente porque se manifestam no
presente, sdao simultdneas. No entanto a idade
do que existe ndao corresponde a contempora-
neidade da superficie. Esta contemporaneidade
da superficie, horizontalizada, pode ser desmis-
tificada pelo resgate das concepc¢Bes das rela-
¢bes que nao foram incorporadas pelo poder,
que permaneceram bloqueadas, portanto, en-
quanto virtualidades. Ai se localiza o projeto de
transformacdo do mundo, na préaxis, onde se
pode criar um universo mais real, menos sub-
misso a aparéncia contemporanea. A importan-
cia da datacdo dos marcos fundamentais no
estabelecimento das rela¢gBes sociais estd jus-
tamente na possibilidade de apontar os residuos
sem destrui-los, pura e simplesmente, mas apro-
veitando-os para uma possibilidade de praxis
revolucionaria.

3. Descrevendo o presente
3.1 Lisboa, a capital

Lisboa, a capital de Portugal é, na ver-
dade, uma area metropolitana que engloba 19
municipios. Em 1991, a populagcdo total desta
area era de cerca de 2,5 milhdées de habitantes,
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em uma area com 3.128 Km2 A distribuicdo da
populacdo é observada tanto ao norte quanto
ao sul do rio Tejo, sendo que deste total o mu-
nicipio de Lisboa, propriamente dito, possui
678.888 habitantes, representando mais de um
quarto do total. A area nao pode, entretanto,
ser vista apenas em suas parcelas municipais,
pois funciona como um conjunto, um verdadeiro
aglomerado urbano uUnico. Em alguns pontos,
sobretudo ao norte, € praticamente impossivel
perceber a separacdo entre alguns municipios,
a ndo ser que se recorra as ténues descricdes
legais.

A regido, como um todo, concentra o
maior numero de atividades em comércio, ser-
vico e equipamentos do pais. E a sede das prin-
cipais empresas nacionais e possui represen-
tacdo de quase todas as empresas internacio-
nais que operam no pais. Estd dotada de uma
rede de transportes interligados, que atende a
toda a regido, conectando 0s municipios por
intermédio de distintos modos. A rede de metrd
possui quatro linhas, que ligam boa parte da
urbanizacdo ao norte do Tejo em uma estrutura
nitidamente radiocéntrica que converge para 0s
bairros centrais da Baixa e Chiado.

Apesar da evidente existéncia espacial
de uma Unica &rea metropolitana, do ponto de
vista politico e administrativo o tratamento néo
existe, mantendo a consideracdo municipal aci-
ma da estrutura regional observada. Este fato,
a par de se constituir em uma ficcdo, impede o
tratamento integrado de questdfes importantes
para a sociedade local. A separacdo do enten-
dimento das politicas publicas e do planejamen-
to como um todo, considerando indistintamente
a abrangéncia municipal, é uma forca opositora
ao desenvolvimento regional integrado. No
entanto, em que pese toda a influéncia politica
e administrativa vigente na conduc¢do das insti-
tuicbes, a sociedade se percebe como inte-
grante de uma Unica regido, perfeitamente
integrada a concepcdo metropolitana, muito
mais do que as concepc¢des parcelares que se
faz nos municipios.
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O centro de Lisboa apresenta as caracte-
risticas de um centro metropolitano. O afluxo da
rede de transportes, da localizagcdo do comeércio,
de um variado oferecimento de servicos e de
grande parte do estamento politico e adminis-
trativo da capital do pais, conferem ao centro o
status de centro principal dentro da &rea
metropolitana. Além do mais, historicamente, a
Baixa possui o reconhecimento do centro origi-
nario da vida metropolitana. Contudo, esta situa-
¢cdo ndo é permanente nem tampouco definitiva.

O centro de Lisboa, entendido como a
area que comp®Oe a Baixa, ainda guarda os
elementos que o definem como tal. A presenca
macica do comércio varejista, de restaurantes,
de profissionais liberais e de um padrdo cons-
trutivo muito caracteristico destes ramos, ga-
rantem esse reconhecimento. As ruas movimen-
tadas pela populacdo em compras, o transito
lento de um numero bastante elevado de auto-
modveis e a estrutura fisica existente atestam no
mesmo sentido. A Baixa constitui, indubitavel-
mente, o centro comercial de Lisboa e da regido
metropolitana. Este fato é facilmente compro-
vado quando se observa que a percepcdo que
as pessoas tém de um centro seja coincidente
com O que se observa nesta area: a sociedade
reconhece a Baixa como centro. Apesar disso, a
competicdo com novos espagos e formas co-
merciais ja abala a hegemonia existente.

Originariamente, combinando as funcdes
defensivas e as facilidades de relacionamentos
conferidas pelo sitio do porto, a cidade se
desenvolveu ao longo do rio. Como muito bem
descreve SANTOS:

"Vista do estuario do rio, a cidade é
como um grande anfiteatro. Cons-
truida em socalcos nas encostas das
colinas, o centro antigo oferece um
privilégio notavel: de muitas ruas e
edificios pode desfrutar-se de um
amplo panorama com variados pontos
de vista sobre a cidade e seus arredo-
res> (SANTOS, 2000, p.19).
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A partir do Castelo, no topo da colina,
onde se concentrou de inicio, cercada pela mu-
ralha, a administracdo publica e militar geriu a
cidade. Mas o aumento da importancia das ati-
vidades econbmicas da populacdo ndo pode ser
contido por esta area, e logo o crescimento
desbordou para as vizinhancas, no bairro da
Alfama e ao longo do rio, e posteriormente para
a outra margem. Os séculos Xl e XIV assis-
tiram ao desenvolvimento da regido baixa da
cidade, que foi gradualmente sendo ocupada
por igrejas, conventos, mosteiros e outras insti-
tuicbes que formaram ocupagdes individua-
lizadas, sempre em torno do centro, no oeste e
no norte, principalmente.

A expansdo para o norte sofreu uma
inflexdo bastante importante no final do século
XIX, seguindo duas importantes dire¢cbes mar-
cadas pelo curso de dois vales que convergiam
para a Baixa. Assim, foram duplicadas as rotas
gue convergiam do meio rural e serviam para o
abastecimento e o consumo na cidade, marcan-
do profundamente o desenvolvimento urbano
posterior. A abertura da avenida da Liberdade,
em 1879, primeiramente, e da avenida Almi-
rante Reis, posteriormente, marcou estes novos
caminhos.

Em um momento posterior e distinto a
ocupacdo das Avenidas Novas e do planalto foi
consolidada. A cidade tornou-se adaptada para
a nova divisdo social do trabalho e para a nova
estrutura de classes existentes (BARATA SAL-
GUEIRO, 1996, p.45-52). O crescimento da ci-
dade garantido pelos imigrantes depois da Il
Guerra Mundial foi facilitado pela existéncia de
inUmeras areas urbanas desocupadas e pela
existéncia da zona rural periférica. Os primei-
ros suburbios apareceram gracas as facilidades
das linhas de 06nibus, e os trens ajudaram a
formar povoados ao longo das principais esta-
¢bes. Junto as principais conexdes, do outro
lado do Tejo, surgiram povoados também, nas
localidades onde estdo as ligacbes mais rapi-
das com Lisboa,
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Com a inauguracdo da ponte sobre o
Tejo, em 1966, o lado sul teve um desenvol-
vimento importante, garantido também pelo de-
senvolvimento dos meios de transporte por
estradas de rodagem. Modernamente, as rapi-
das estradas e a nova ponte Vasco da Gama,
facilitam a metropolizacdo, induzindo a integra-
¢cdo regional. As tendéncias de expansdo de
Lisboa sdo reconhecidas:

"Quanto a Lisboa, cuja area metropo-
litana se distribui pelas duas margens
do Tejo, os eixos preferenciais de ur-
banizacdo dirigem-se para norte e
nordeste, um no litoral, outro pelo
vale do Tejo, atravessam os distritos
de Leiria e Santarém e tendem a
aproximar-se, evoluindo a distribuicao
de tipo axial para a de mancha. A
estrada de ligagdo a fronteira espa-
nhola é outra linha de progresso da
influéncia de Lisboa" (BARATA SAL-
GUEIRO, 1992, p.58).

Ainda assim, com todo o crescimento ob-
servado, o que se torna garantido é o aumento
da importancia do centro de Lisboa como centro
metropolitano. Em que pese o desenvolvimento
de outros centros regionais e sub-regionais, a
Baixa Pombalina mantém sua hegemonia, mes-
mo considerando as transformacgdes funcionais
observadas juntamente com o desenvolvimento

e 0 crescimento urbano regional.

3.2 A Baixa: o centro de Lisboa

Do ponto de vista estrutural, pode-se vi-
sualizar um centro historicamente desenvolvido
na Baixa, mas que jA hoje compete com outras
areas que apontam diferentes formas de ex-
pressdo da centralidade no espaco metropo-
litano e com as novas formas comerciais, no-
meadamente os shoppings centers. Em Lisboa o
desbordamento do centro, forcado pela cons-
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tante densificacdo de usos na Baixa e pelas no-
vas investidas capitalistas de cunho comercial e
imobiliario, produziu um adensamento dos anti-
gos caminhos formados nos vales. O eixo mais
importante se consolidou ao longo da avenida
da Liberdade, em direcdo noroeste, e logo a
partir deste desdobramento foi se assentando
uma &rea de intensa atividade terciaria nas
chamadas Avenidas Movas, a partir da Praca
Marqués de Pombal em direcdo a avenida da
Republica e todo o seu entorno. Mesta regido
vivencia-se o "novo centro" de Lisboa, caracteri-
zado por um urbanismo mais moderno, de ar-
mamentos largos, edificios altos e um sistema
dotado de toda a infra-estrutura exigida pelas
novas caracteristicas tecnoldgicas do capital.
Mesta area o espaco responde as demandas
colocadas pela fase atual do modo de producéo,
esta adaptado a este periodo e ndo constitui um
entrave ao seu desenvolvimento. Ao contrério,
perfeitamente novo, produzido sob a ldégica
atual, trata-se de um espaco verdadeiramente
feito para funcionar como lugar de ocorréncia
das novas relagcbdes sociais e das suas res-
pectivas formas. E um centro em franca com-
peticdo estrutural e funcional com a Baixa, pois
rivaliza em termos de oferta de imodveis, sempre
mais adaptados aos anseios atuais, assim como
se apresenta mais identificado com as formas
comerciais preconizadas sob a ldégica de um
espetaculo.

A par disto, as centralidades geradas
pelos shoppings centers, que surgem a partir de
1985, com o Centro Comercial Amoreiras, é
repartida com o Centro Comercial Colombo, e o
Centro Comercial Vasco da Gama, na area da
cidade de Lisboa e outros centros de impor-
tancia regional. Estes sim, templos da mer-
cadoria e do consumo, encarnam a forma sin-
tese encontrada no presente para satisfazer ao
ideario imposto por uma sociedade cujas rela-
¢Bes sociais de producdo estdo largamente as-
sentadas no "ter" e no "parecer"

Assim, a hegemonia Unica e radiocon-
centradora da Baixa vdo diminuindo para dar
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lugar a uma légica que ja& ndo sustenta mais a
existéncia de um uUnico centro. O declinio da
importancia funcional, estrutural e do proéprio
imaginario ligado a Baixa esta colocado neste
periodo de transformacfes, capitaneado pelas
investidas do capitalismo e do modelo de de-
senvolvimento em curso. Na Baixa se vivencia
um espaco cuja producdo ndo é atual, mas cujo
funcionamento tenta, de todo modo, se adaptar
as condicdes exigidas. As velhas formas com-
portam novas estratégias, e nos velhos prédios
preservados da Baixa se desenvolve o comércio
tradicional e suas varias tentativas de oferecer
0 novo. As formas tentam se adaptar, nos limi-
tes restritos da legislacdo que preserva o patri-
monio histdérico, e as novas relacdes sociais de
producdo vao ganhando espaco nas velhas for-
mas do espaco central. Mas o conflito ndo esta
apenas na adaptacdo das formas as novas es-
tratégias de consumo € preciso modificar tam-
bém o imaginario que permeia o local e as
mentes de seus proprietarios. A Baixa ainda é o
centro do comércio tradicional, retrato de sua
degradacdo. Revitalizar a Baixa Pombalina im-
plica, necessariamente, na definicho de um pa-
pel para este centro no conjunto metropolitano
em que estad inserido.

Cabe aqui uma nota sobre a percepcéao
qgue se tem da paisagem e do espa¢o nha Baixa
e do significado que tem a questdo da revitali-
zacdo neste caso especifico. A area da Baixa é
toda caracterizada por um padrdo construtivo
regular, do ponto de vista arquitetdnico. Todos
0s imdveis parecem repetir o mesmo padrao e,
num primeiro olhar, as nuancas que diferenciam
uns dos outros ndo sao percebidas. As dife-
rencas estdo em detalhes técnicos, em requin-
tes artisticos e outros elementos da estrutura
que ficam subsumidos na visdo de conjunto.
Mesmo o tracado das ruas € repetitivo, orto-
gonal e regular. Na verdade, a simetria s6 é
interrompida pela alteracdo na largura das ruas
e pelo espaco destinado as calcadas. Algumas
ruas sdo largas e outras estreitas, ndo de forma
aleatéria, como se vera mais adiante, mas de
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acordo com um plano muito bem concebido.
Mas, de qualquer forma, o elemento marcante
de todo o conjunto é a monumentalidade e a
regularidade, seja das construcdes, seja do pro-
prio tracado das ruas. Trata-se de um casario
em bom estado de conservagcdo, pelo menos ao
rés-do-chdo e nas fachadas. Nao ha alteracdes
significativas nos elementos originais da es-
trutura arquitetdnica, pois até mesmo os ele-
mentos visuais dos anuncios e letreiros com os
nomes comerciais dos estabelecimentos obede-
ce a uma regularidade condizente com o padrao
dos edificios, nada destoa. Até mesmo grandes
estabelecimentos de franquias multinacionais
amoldam-se ao padrdo e restam confundidos
com os elementos locais. Nao h& espaco para
as diferencas. O movimento na rua € signifi-
cativo tanto de veiculos, sobretudo automodveis
particulares, mas também um grande numero
de Onibus, quanto de pessoas, consumidores
entre vitrines, turistas sob flashes fotograficos.
Em nada a paisagem da Baixa lembra uma zona
degradada ou em deterioracdo. Nao ha nada
que se assemelhe ao abandono dos imodveis
histéricos ou ao confuso comércio de rua das
cidades brasileiras. Nao ha lixo amontoado nas
calcadas, nem pessoas jogadas pelo chdo ou
inseguranca pairando no ar. Enfim, h& uma
realidade que reflete um outro padrao cultural,
econdomico e social. Desse modo, o sentido da
revitalizacdo da Baixa ndo € o mesmo que o da
revitalizagcdo do centro de uma de nossas
grandes cidades. O que se observa em Séo
Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Salvador ou Porto
Alegre é uma situacdo diversa, onde a perda de
valor do centro é sentida imediatamente na
paisagem, nos elementos que se mostram
degradados, deteriorados, mutilados, enfim,
deixados de lado, em que pese a vitalidade que
0os anima. Em Lisboa ¢é diferente. N&o se
visualiza a primeira vista a degradacdo do
centro porque ela ndo se mostra nos aspectos
visuais, ndo pode ser percebida pelos sentidos
objetivos. Precisa ser conhecida pela analise do
espaco. E necessario fazer uma analise que
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considere as relagcbes existentes naquele es-
paco, que finalmente possa nos levar a concluir
sobre os elementos que declaram a perda de
valor e de vitalidade da éarea. Somente pene-
trando no interior dos prédios isto serd possivel,
e ainda assim, nao no interior imediato, nos
grandes salBes depois das vitrinas ou nos pe-
quenos, mas as vezes luxuosos e quase sempre
muito bucdlicos bares e cafés que proliferam
em todos o0s cantos. Sera necessario subir as
escadas e chegar aos andares superiores, onde
guanto mais se sobe mais se vislumbra a
destruicdo. Portanto € preciso se levar em conta
que a desvalorizacdo da Baixa né&o significa
exatamente uma degradacdo explicita como
muito bem conhecemos, mas se trata de um
acontecimento discreto, que atua no interior dos
prédios, nas relagcbfes entre as pessoas e que
aos poucos tem erodido sorrateiramente a vida
e o valor da Baixa, riem por isto é algo menos
importante ou que provoca menores estragos
na estrutura locacional urbana.

3.3 As relagOes sociais presentes
na Baixa

Logo chamam a atencdo para as dife-
rencas existentes nas inten¢gbes dos diversos
agentes presentes na Baixa. Sao notaveis o
declinio da funcdo residencial e a preponde-
rancia do terciario. De outra parte, a estrutura
arquitetdnica preservada nos edificios de
heranca pombalina salta aos olhos, insinuando,
por vezes, uma influéncia na composicidao fun-
cional da éarea, por outras, um condicionamento
a sua revitalizacdo. Evidenciam-se, assim, as
relagbes que deverdo ser estabelecidas entre os
distintos interesses ali existentes. Residentes,
agentes de comércio e servigcos e proprietarios
sdo atores que possuem ldégicas distintas, e seus
projetos e estratégias vao colocando no espaco o
resultado destas relacdes.

Em estudo bastante detalhado sobre a
Baixa, o Departamento de Obras da Camara
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Municipal de Lisboa, efetivado em 1994, apre-
senta um trabalho "sobre a estratégia de acto-
res da Baixa pombalina, pretendendo identificar
as conflitualidades e consensualidades neste
espaco tdo central na cidade, para potenciar a
definicdo de uma estratégia de acc¢cédo colectiva"
(GUERRA, 1999, p.X).

A delimitacado fisica da area é de suma
importancia para todas as referéncias que se
fardo ao longo deste trabalho. Acata-se, aqui, a
delimitacdo apresentada pela Camara Municipal
de Lisboa, que especifica as freguesias, edifi-
cios e quarteirbes que fazem parte da Baixa. A
area engloba toda a freguesia de Sao Micolau.
Também a integra parte da freguesia da Mada-
lena dividida pelo recenseamento de 1981, em
16 quarteirdes, sendo que pertencem a esta
area apenas 3, que correspondiam em 1991 a
46,1% dos edificios com habitacdo, 50,5% do
total dos alojamentos, envolvendo 50,3% da
populacdo residente da freguesia. Da area da
freguesia de Santa Justa, dividida pelo recen-
seamento de 1981 em 31 quarteirfes, 6 perten-
cem a area em estudo, contando com 12,4% dos
edificios com habitagcdo, 11,7% dos alojamentos,
e 13% da populacdo residente na freguesia. Para
tracar um perimetro mais exato da &area envol-
vida especifica-se as ruas que a limitam:

"a norte, Largo D. Jodo da Camara,
Largo do Regedor, Largo de Sao
Domingos pela Rua D. Antdo Vaz da
Almada, Travessa nova de Sao Do-
mingos pela Rua D. Jodo das Regras
até ao Poco do Borratém; a este, poco
do Borratém, Rua da Madalena até a
Rua da Alfandega; a sul, Rua da Al-
fandega até a Rua do Arsenal; a
oeste, Rua Lienriques nogueira, Rua
do Comércio, Largo de Sao Julido,
Rua nova do Almada, pelas traseiras
do numero 70 da rua nova do Almada
até o numero 61 da rua do Crucifixo
até o numero 124, Rua do Ouro, pelas
traseiras do numero 219 da Rua do
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Ouro até a Hua do Carmo numero 54,
pelas traseiras do numero 77 da Rua
do Carmo contornando os limites do
convento do Carmo até a Calcada do
Carmo, Largo Duque do Cadaval."”
(GUERRA, op. cit.,, p.14-15)

Mo estudo referido estd caracterizada a
progressiva decomposi¢cdo da estrutura funcio-
nal da Baixa, onde a habitacdo €é progres-
sivamente substituida por escritérios e arma-
zéns. Sobretudo desde 1984, é possivel obser-
var uma dgrande transferéncia de imodveis resi-
denciais para outras fung¢des, sendo evidente
que as atividades terciarias compuseram uma
identificacdo clara para a Baixa. A transferéncia
do uso habitacional para o terciario tem obser-
vado lbégicas diferenciadas no tempo e no es-
paco, ao longo do periodo observado. A maior
perda da ocupacdo residencial se verificou mes-
mo nos anos 80, em termos absolutos, mas néo
se deu de igual modo em todas as freguesias
qgue compdem a Baixa.

Os usos na Baixa estdo distribuidos do
seguinte modo: 36% comércio, 31% servigos,
15% habitacdo, 7% prédios desocupados, 6%
armazéns, e 5% com utilizacdo desconhecida
(TAVEIRA, 1993). Sendo evidente a terciarizagao
da area, é fundamental considerar a dinadmica
do espaco econdmico, principalmente anali-
sando as possibilidades e os recursos dos agen-
tes envolvidos, assim como seus interesses e
praticas na transformacdo da érea.

3.3.1 Os comerciantes

A observacdo sistematica corrobora as
analises efetivadas anteriormente, sobretudo
quando se comprova a diversificacdo e a espe-
cializacdo do comércio na Baixa. A substituicdo
progressiva do uso habitacional para outros
usos, principalmente comércio e servicos, indu-
ziu o comércio quotidiano alimentar a uma forte
qualificacdo, ou a substituicdo do comércio tipi-
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camente quotidiano pelos ramos dedicados ao
vestuario e calcados, assim como de eletrodo-
meésticos e artigos para casa, como também
restauracdo e supermercado (principalmente
para uma populacdo exterior).

Os servicos bancarios e ligados a ins-
tituicBes financeiras aparecem com certo des-
taque. Se nado fazem uso dos amplos espacos
que dispdem em outras areas, podem utilizar a
imagem histérica da baixa, o que frequen-
temente faz com que novas agéncias se insta-
lem ainda na Baixa.

A caracteristica do capital instalado na
Baixa é eminentemente local, com pequena
internacionalizacdo. Via de regra, sdo empresas
pequenas, pouco qualificadas, que se reduzem
a um unico estabelecimento. Predomina a loca-
¢cdo dos imoveis.

GUERRA (op. cit., p.20) aponta que o
traco mais marcante da politica comercial exis-
tente na area é o da estagnacdo, caracterizada
ndo pela vontade em abandonar o negécio mas
sim pela falta de adaptacdo ao contexto eco-
ndmico e social. Dotados de uma estrutura de
recursos humanos muito ligada a estrutura fa-
miliar, os comerciantes estdo impossibilitados
de adotarem praticas mais modernas de co-
mercializacdo, tais como ampliacdo do horério
comercial, ndo fechamento em horario de al-
moco, abertura nos finais de semana, entre ou-
tras. As dificuldades de investimento nas me-
Ihorias do estabelecimento sdo grandes, dado
as caracteristicas do préprio prédio, aliado a
outros fatores, como o parcelamento reduzido
dos lotes, o que obriga a negociacdo com varios
proprietarios. O fraco desempenho da atividade
comercial na Baixa é sempre atribuido a fatores
conjunturais, como recessdo, diminuicdo do po-
der de compra, desemprego, entre outros. Mo
entanto, reconhecem com facilidade o declinio
da importancia da area frente aos novos es-
pacos na cidade.

A partir do reconhecimento do declinio
da Baixa comecam a ser enumerados os fatores
de insatisfacdo e os obsticulos que se tem a
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revitalizacdo da &rea. A inseguranca, trazida
pelo deserto noturno em que se transforma a
Baixa, e os problemas de estacionamento, pelo
trafego intenso e desordenado, sdo os princi-
pais problemas apresentados. De um modo ge-
ral, os comerciantes da Baixa sentem a neces-
sidade de uma culturalizacdo da area. Esta se
daria com o oferecimento de equipamentos e
servicos de lazer e cultura, o combate a deser-
tificacdo, pelo reforco da funcdo habitacdo e a
melhoria urbana, pensada pelo combate a de-
gradacdo do patrimdnio histérico e pela revisao
do transito e do estacionamento.

3.3.2 Os moradores

O perfil da populacdo residente pode ser
visualizado pelo Recenseamento de 1981 e
1991. O que se observa é um sensivel envelhe-
cimento da populacdo residente, que sofreu um
decréscimo surpreendente nas uUltimas décadas.
E notdéria a pequena capacidade de intervencéo
destes residentes na alteracdo do quadro geral
da area. Entdo é preciso analisar sua acdo em
conjunto com a légica da acado dos proprietarios.

Do ponto de vista demografico, utiliza-se
um panorama que leva em conta a totalidade
das freguesias de Sao Nicolau, Madalena e
Santa justa, tomando ainda as freguesias de
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Martires e Sacramento, nos seus limites, para
corroborarem na anélise.

A observacdo dos quadros 1 e 2 permite
analisar as discrepancias existentes entre as
tendéncias de crescimento verificadas na Baixa,
relativamente ao restante da cidade. Observa-
se que o maximo crescimento demografico na
zona da Baixa foi observado nas duas primeiras
décadas deste século. Ao contrario, em 1991,
apenas cerca de 20% da populacdo entédo
residente é observado.

Ma freguesia dos Martires, jA em 1890 se
verificava o pico da ocupac¢do demografica. O
decréscimo constante daquela populacdo apre-
senta a cifra de 12,8% no ano de 1991.

As freguesias de Sao Hicolau e Santa
Justa passaram por processos semelhantes,
atingindo o méaximo de populacdo residente em
1911. Depois, as perdas sucessivas de residen-
tes sdo enormes, apresentando indices de 86,1
e 82,3%, respectivamente, em 1991, eviden-
ciando o abandono a que se submetem.

Ma freguesia do Sacramento, o0 cresci-
mento populacional avanca até mais tarde,
sendo 1940 o ano que marca 0o maximo de sua
ocupacdo residencial. Também as perdas ob-
servadas sdo menores que nas demais fre-
guesias, sendo observado em 1991 o indice de
78,2%.
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Mo que diz respeito as densidades popu-
lacionais médias, convém observar que somente
a freguesia de Sacramento, no ano de 1991,
apresentou valor superior ao da cidade, ainda
que o decréscimo na taxa de crescimento médio
tenha sido bastante maior em Sacramento do
que na média de Lisboa. Santa Justa e Mada-
lena ja possuiam, em 1981, densidade popula-
cional média com valores préximos aos da ci-
dade, sendo o valor verificado em Martires infe-
rior. A freguesia de Sdo Micolau apresentou
valor superior ao da cidade como um todo em
1981, sendo mais significativa a desproporgdo a
favor da freguesia do Sacramento, que é envol-
vente da baixa. De qualquer modo, todas as
freguesias consideradas tiveram taxa de cresci-
mento populacional com valores negativos entre
cerca de 40 e 49%, enquanto na cidade como
um todo este numero ndo atingiu 18%.

3.4 As estratégias de apropriagéo
na Baixa

E notavel, portanto, o esvaziamento
residencial da Baixa. A desertificacdo progres-
siva a que se submeteu esta area da cidade
pode ser atribuida ao éxodo para outras zonas
da cidade ou para a periferia, e também aos

Sidney Goncgalves Vieira

fatores naturais, como o envelhecimento e
morte dos residentes. O certo é que permane-
ceram na Baixa aquelas pessoas menos favo-
recidas, com rendas muito baixas e com casas
bastante degradadas.

As caracteristicas da estrutura sociode-
mografica da Baixa, apontadas pelos sucessivos
recenseamentos, podem apontar para as possi-
bilidades de recuperacdo da area. O que se ob-
serva com respeito a dindmica demografica
aponta para uma diminuicdo drastica da popu-
lacdo jovem residente e um substancial aumen-
to da populacdo idosa, nas freguesias de Sao
nicolau, Madalena e Martires, por exemplo, a
faixa de residentes com idade superior aos 60
anos ja chega a 30% do total da populacédo resi-
dente, enquanto em Lisboa esta faixa repre-
senta apenas 18,8%, evidenciando que o enve-
Ihecimento na Baixa € muito mais acentuado
que na cidade como um todo (GUERRA, op. cit.,
p.25 e segs).

De outro modo, todo o decréscimo popu-
lacional e o envelhecimento da populacédo resi-
dente observado na Baixa contrasta com o cres-
cimento nos niveis de escolaridade. Por sua vez,
todas as alteracdes em curso, principalmente
nos anos 80, alteraram a estrutura da popula-
¢cdo ativa, observando-se uma distribuicdo ge-
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neralizada dos residentes entre profissdes pou-
co qualificadas e um aumento da populagdo em
situacdo de aposentadoria.

Outros dados da pesquisa efetivada pela
Camara Municipal de Lisboa evidenciam carac-
teristicas importantes dos residentes e sua rela-
¢do com o espaco da Baixa. Em geral, os resi-
dentes tém opinides essencialmente positivas
quanto a satisfacdo, por morarem no local. Em
que pese o0 estado degradado do imoével habi-
tado (fregientemente com problemas de infil-
tracdo e umidade além de problemas no teto,
soalho, varandas e janelas), e a impossibilidade
relativa de melhoras, causada principalmente
pelos baixos niveis de renda dos seus ocupan-
tes, a satisfacdo é garantida pelo valor que con-
ferem a centralidade e a acessibilidade da Baixa
onde as casas se localizam. Além disto, o gosto
pela casa é corroborado por fatores subjetivos
ligados a atividade desenvolvida e a memobria,
face a casa e a histdria que nela viveram (GUER-
RA, idem).

A mobilidade espacial da populacédo resi-
dente é evidenciada pelo tempo de moradia na
Baixa, quase sempre superior a 21 anos. Apesar
de todo o apreco pela casa, a maioria aceitaria
mudar, mas preferencialmente para outro imo-
vel na propria Baixa. No entanto, a imobilidade
desta populacdo esta condicionada mesmo pelo
progressivo envelhecimento a que estdo subme-
tidos, que conduz a uma inalteracdo de seu pa-
drdo econdbmico, tendo em vista tratar-se de
uma populagcdo em fase sedimentada no ciclo
de vida familiar e profissional, afetando direta-
mente o seu poder de compra. E preciso consi-
derar, também, a falta de interesse na altera-
cao das referéncias geograficas e pessoais des-
te tipo de residente.

Como a maior parte dos imoéveis é alu-
gada, acima de 95% em todas as freguesias, a
conservacdo se da as expensas dos locatarios,
que se limitam a reparos de manutencdo, sendo
as obras de cunho estrutural pouco realizadas.

A insatisfacdo dos residentes s6 aparece
quando levam em conta o barulho e a poluicdo
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existentes no local, e mais ainda o excesso de
transito e o estacionamento desordenado, a de-
gradacdo dos prédios e dos espacos exteriores,
bem como a auséncia de espacgos recreativos e
de lazer e a falta de seguranca a noite. A com-
pensacdo se verifica na satisfacdo pelas vanta-
gens oferecidas, como a existéncia de um co-
mércio diversificado e de servicos médicos e
farmacéuticos em numero razoavel, embora se-
ja preciso considerar que o numero de comeércio
de primeira necessidade seja insuficiente.

A entrada de novos residentes na Baixa
€ muito pouco verificada. A maior parte dos
residentes ratifica o padrdo estabelecido logo
na reconstrucdo da area, ou seja, a de se tra-
tar de imdveis para obtencdo de renda para 0s
seus proprietarios (na freguesia de Sdo Nicolau
existem apenas 22 proprietarios ocupantes de
imoveis).

Um perfil dos proprietarios da Baixa,
estabelecido na investigagcdo efetivada pela
Cémara Municipal de Lisboa, evidencia seis
tipos de proprietarios: individuais (43%), co-
proprietarios (24%), empresas (24%), bancos
(5%), seguradoras (2%), e instituicOes publicas
e para-publicas (2%). E uma estrutura de pro-
prietarios bastante envelhecida, onde se obser-
va gue mais da metade possui mais de 50 anos,
sendo elevada a porcentagem com mais de 70
anos. A aquisicdo dos imdveis se deu por
compra, principalmente no grupo dos novos
proprietarios, e heranga, sobretudo no grupo de
proprietarios com mais de 60 anos. A venda dos
imdveis em fracdes é dificultada pelo regime
vertical das propriedades. A quase totalidade
dos edificios estd ocupada por servicos e ha-
bitacdo nos dultimos andares, o que dificulta a
venda, preferencial aos ocupantes. Ao levar em
conta a necessidade de intervencdo na Baixa,
para a promoc¢do da sua reabilitacdo/revitali-
zacdo, ainda que ndo se considerem responsa-
veis pela degradacdo existentes, 0os proprieta-
rios apontam a consideracdo dos seguintes
fatores:
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< "Uma clara definicdo da politica camararia
para a Baixa, com a promoc¢do de uma
habitacdo mais qualificada e de obras que
combatam a degradacdo dos edificios;
Uma gestdo racionada e integrada da
circulagdo, com a criacdo de meios flexi-
veis de gestdo do trafego, articulado com
o0 transporte publico, com a circulacdo a
pé, assim como com o estacionamento;
A animacdo do espaco publico da Baixa,
como espaco de cultura e de lazer;
Aumento da seguranca e controle dos
focos de marginalidade na Baixa" (GUER-
RA, idem, pp.34-5).

Assim, resumidamente, estdo referidas
as principais caracteristicas da Baixa. Uma area
que, considerando as freguesias de Sdo Nicolau,
Madalena, Santa Justa, Martires e Sacramento,
ocupa menos de 1% da area de implantacdo da
cidade de Lisboa (0,9%), da populacdo residente
(0,7%) e dos alojamentos da cidade (0,7%). As
cinco freguesias contam com um total de 4.694
residentes, 676 edificios e 2.101 alojamentos fa-
miliares, dos quais 500 edificios (74%) sao prin-
cipalmente residenciais. A funcdo habitacdo esta
distribuida por 252 edificios dos 411 existentes,
sendo que na principal freguesia, a de Sao Nico-
lau, 58,6% dos edificios sdo considerados prin-
cipalmente residenciais. A locacdo dos imodveis
predomina em 95% dos casos em todas as fre-
guesias. O crescimento maximo da populacao
residente observado nas duas primeiras déca-
das deste século s6 conta com 20% deste total
em 1991. O aumento substancial da populacéao
idosa e a diminuicdo da populacédo jovem tradu-
zem a alteracdo na estrutura etaria observada.

Estes dados apontam para caminhos a
serem considerados ao se tratar de medidas
que desencadeiem um processo de revitalizacado
da Baixa. A caracterizacdo dos agentes envolvi-
dos no processo sera fundamental para o en-
tendimento das relacOes sociais envolvidas e a
consequente possibilidade de apropriacdo do
espaco.

Sidney Gongalves Vieira

Foi com base neste quadro empirico que
a Cémara Municipal de Lisboa elaborou uma
analise prospectiva das intervencdes possiveis
na Baixa (GUERRA, ibidem). A partir do "método
de cenarios" proposto por Godet (1993), onde
depois de se construir um quadro de "estratégia
de atores" sdo confrontadas as relacdes de for-
¢a com os projetos dos atores envolvidos. Final-
mente, o método descreve a evolucdo do sis-
tema sob a forma de "cenarios" quando entédo
considera as evolucbes provaveis das variaveis-
chave e o comportamento dos atores (hipo6teses
consideradas). A sintese da construcdo dos
cenarios sugere 0 seguinte:

"no que se refere a ocupacado funcio-
nai os peritos incluidos nesta amos-
tra, tendem claramente a desvalori-
zar a procura futura de espacgos para
bancos e outras instituicdes finan-
ceiras na Baixa pombalina, e a valori-
zar a sua vocacao comerciai dando,
quando muito, o 'beneficio da davida'
relativamente a procura habitacional;
e no que se refere a reabilitacdo é no-
téria nestes resultados a dependén-
cia deste acontecimento relativa-
mente a iniciativa quer da CML/Ad-
ministracdo Central (com maior én-
fase), quer dos proprietarios - a rea-
bilitacdo ndo é possivel sem estas
fontes de financiamento;
0s cinco enquadramentos podem ser
divididos em dois grandes grupos: o
primeiro associado a reabilitagcdo
(probabilidade + ou - de 50%), o se-
gundo associado a nédo reabilitagdo
(probabilidade + ou - de 30%)" (GUER-
RA, op. cit., p.85).

O grupo de cenério associado a nao-rea-
bilitacdo certamente segue a estagnacdo de-
monstrada com relacdo aos projetos efetiva-
mente realizados na Baixa. O retrocesso na
procura de espac¢os habitacionais e terciarios na
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Baixa, a falta de revisdo da legislacdo de loca-
¢cdo e o papel de relativa passividade da Camara
Municipal de Lisboa constituem fatores impor-
tantes na adesdo a este grupo. Seriam cenarios
aceitaveis, considerando ser preferivel a possi-
bilidade de néo intervencdo, a intervencdes
desordenadas. Entretanto, a deterioracdo a que
se submetem os imdveis sugere muito mais a
acdo pontual, de conseqUéncias quase sempre
desastrosas, que um projeto de conjunto.

O primeiro grupo, elencado pela pesqui-
sa citada, esta mais préoximo do que se pode
considerar desejavel para a Baixa. Mas quanto a
consideracdo da reabilitacdo a ser efetivada ha
que se levar em conta o entendimento diverso
que ha sobre o assunto, mesmo entre os peritos
que a consideram plausivel. De um lado, ha os
que consideram a reabilitacdo como uma pro-
posta que inclui a preservacdo da estrutura ar-
quitetdnica tal como existente e 0 mais proximo
possivel do modelo pombalino, incluindo a pre-
servacdo da estrutura de "gaiola" De outra par-
te, h4 os que consideram a reabilitacdo como
uma acdo que se dedica a preservacdao da
imagem do bloco pombalino, com a preservacao
das fachadas e estruturas externas em muito
maior relevo que a estrutura interna dos imoé-
veis e da técnica que a caracteriza.

De qualquer modo, apoiados no método e
na pesquisa realizada, os autores apontam para a
necessidade de ndo se poder intentar a requa-
lificacdo com base apenas na dinamizacdo de uma
funcdo especificamente. Afinal, comércio, habi-
tacdo e servicos, nomeadamente, estdo inter-re-
lacionados e "determinam a morfologia e a vida
colectiva desse espaco. E a partir do cruzamento
dessas funcgcfes e da sua relacdo com a especifi-
cidade urbanistico-arquitetbnica da Baixa, que se
pode promover a redescoberta do seu patriménio
e da sua urbanidade" (GUERRA, idem, p.88).
Portanto, a reabilitacdo tera que trabalhar, neces-
sariamente, com a reabilitacdo das func¢des, das
formas e da prépria imagem do centro, levando
em conta a sua heterogeneidade de formas e
fun¢cdes com valor simbdlico e imobiliario, e a
relacdo de forca entre os atores envolvidos.
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4. Os marcos do passado

A revitalizacdo da Baixa Pombalina e a
consequente revalorizacdo do centro de Lisboa
estdo associadas intimamente com o valor his-
térico que esta area possui para a cidade. A
construgcdo do imaginario acerca do centro co-
mercial tradicional, e todas as representacfes a
ele relacionadas, estdo ligadas a este espacgo
fisico construido e sua respectiva carga simbo-
lica. E a Baixa que possui o significado de cen-
tro em Lisboa. E a area que guarda a carga
histérica da concentracdo funcional do comércio
e também de seu valor virtual. Portanto, para
falar em revalorizacdo do centro em Lisboa ¢é
imprescindivel caracterizar a Baixa.

Ao decompor a realidade presente e sua
aparente simultaneidade, é fundamental reco-
nhecer os marcos que balizam as relacdes
atuais, neste sentido, é importante reconhecer
que a area a qual se estd reportando possui
diferentes significados ao longo do tempo e néo
€ indiferente analisa-la em uma época qualquer.
Aqui importa estabelecer as relagfes existentes
entre o passado especifico que, a partir de de-
terminadas relacdes sociais de producdo, foi ca-
paz de gerar uma identidade especifica para o
espaco. Esta identidade, ao mesmo tempo em
que se mostra como resultado, é também motor
de outros processos, capaz de influenciar novas
relacbes por meio da incidéncia de seus valores
expressos fisicamente e cujas representacdes
povoam o imaginario do presente. Assim, im-
porta retomar a construgdo deste espago, resga-
tando sua concepc¢do e identificando as carac-
teristicas que subsistirdo no tempo, até nossos
dias, interagindo na producdo do cotidiano.

4.1 O surgimento da Baixa Pombalina

A Baixa Pombalina tem inicio, do ponto
de vista de sua estrutura espacial, com a re-
construcdo de ampla area devastada pelo terre-
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moto que assolou Lisboa em 1 de novembro de
1755. Os relatos anteriores ja mostram que
Lisboa possuia um grande emaranhado de ruas,
tracado entre um amplo espaco ao norte, 0
Rossio, que se abria para 0os campos e 0s
arredores, e um outro ao sul, o Terreiro do
Paco, nas margens do rio. A area do centro
comercial, jA no século XV, se localizava nesta
regido, a Baixa, correspondendo as pardquias
da Madalena, Sao Julido e Sao Nicolau.

"A Rua Nova, aberta paralelamente as
muralhas ribeirinhas no fim do século
XIll, era famosa pela riqueza dos seus
negociantes, sendo um dos centros
mais importantes da actiuidade co-
mercial. Lado a lado coexistiam edi-
ficios de um sé piso com outros de
quatro, o que também sucedia nas
ruas vizinhas. A cobertura do Cano
Real (esgoto a céu aberto) na Rua dos
Ourives do Ouro em 1466, permitiu o
desenvolvimento comercial também
nesta area" (SANTOS, op. cit.,, p.30).

A época da tragédia, a populacdo de Lis-
boa era estimada em 250.000 habitantes, sendo
que, das varias cifras apresentadas, calcula-se
que cerca de 10.000 pessoas morreram na ca-
tastrofe. As areas mais atingidas eram as mais
densamente construidas: a area central da Bai-
Xa, 0 Bairro Alto, pelo oeste, e a colina do Cas-
telo, pelo leste. Com o rei em Belém, onde per-
maneceu, coube ao Secretario de Estado dos
Negé6cios Estrangeiros e da Guerra, Sebastido
José de Carvalho e Melo, Conde de Oeiras, em
1759, e Marqués de Pombal, em 1769, conduzir
as iniciativas que resultariam na reconstrucéao
da area arrasada. Ainda em novembro de 1755,
é mandado fazer um levantamento e registro
das propriedades nas zonas destruidas da
cidade. Em 3 de dezembro de 1755 é definido
um perimetro para a cidade e se proibe a cons-
trucdo para além deste limite, evitando a fuga
da populacéo.

Sidney Gongalves Vieira

O engenheiro-mor do reino, Manuel da
Maia, encarregado de estudar solucOes para a
area afetada, apresenta um conjunto de cinco
solucdes possiveis, que podem ser separadas
em dois grupos: o primeiro previa a recupe-
racdo da cidade tal como era antes, com um
alargamento das ruas, edificios novos e um pa-
drdo de altura mais baixa para os imoéveis a
serem construidos. O segundo previa a recons-
trucdo da cidade, num caso em uma area total-
mente nova (para os lados de Belém), e em
outro caso arrasando o que havia sobrado da
cidade na sua parte mais danificada, a Baixa,
com sua posterior reconstrucdo regida por um
planejamento novo (FRANCA, 1989).

Em 1758 foi aprovado o plano para a
reconstrucdo de Lisboa, elaborado por Manuel
da Maia com a colaboracdo de Eugénio dos San-
tos e Carlos Mardel. Na verdade esta é a equipe
responsavel pela reconstrucdo da area que
ficard conhecida como a "Lisboa Pombalina” Em
12 de junho de 1758, Pombal envia ao Regedor
das Justicas, encarregado de por em pratica as
acdes planejadas, o Plano para a Reconstrucao
da Baixa de Lisboa. Ficam definidas as ruas
principais: a Rua Nova ou Rua Nova d El Rei,
atual Rua do Comércio, e as duas outras que
ligam o Terreiro do Pago e o Rossio, Rua do
Ouro e Rua Augusta. Estas ruas terdo largura de
60 palmos, sendo que 10 palmos de cada lado
serdo destinados aos passeios, € no meio da
rua sera construido um coletor de esgoto sub-
terrAneo. O desenho das fachadas das ruas no-
bres é definido como idéntico ao da Rua Nova,
que devera ter por referéncia as futuras fa-
chadas da Praca do Comércio. A Rua da Prata,
de forma indireta, serd incluida entre as prin-
cipais, por fazer a ligacdo também entre o Ros-
sio e o Terreiro do Paco. As demais ruas, tra-
vessas, teriam a largura de 40 palmos, também
dotadas de passeio de cada lado, e as fachadas
comportariam apenas janelas em todos os
andares acima do rés do chdo. Sao feitas con-
sideragcfes quanto a localizacdo dos proprieta-
rios de acordo com o que se observava antes
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do terremoto e as compensacdes serdo feitas
palmo por palmo, sendo cada area nova igual a
antiga (SANTOS, op. cit.,, p.73 e seQs).

Com efeito, como bem o salienta Sal-
gueiro, "a reconstrucdo da Baixa apresenta as-
pectos de extrema modernidade, pois constitui o
que hoje poderiamos apelidar de operacdo
integrada" (BARATA SALGUEIRO, 1992, p.175).
Levou em conta a realidade social e econbmica,
estava dotado de um plano de ocupacdo do solo
inovador, possuia projetos-tipo para os edificios,
continha as normas para a sua construcdo e foi
presidida por um gabinete do Regedor das
Justicas.

"Os projetos dos imodéveis nao se
limitavam ao aspecto das fachadas,
mas impunham também a organizacao
dos edificios e fogos. Manifestando-se
0s autores sensiveis as questbes de
saneamento, estabeleceu-se uma re-
de de esgotos e todos os fogos dispu-
nham de pia na cozinha" (BARATA SAL-
GUEIRO, ibidem).

A regularidade da malha retangular que
se faria construir é quebrada pela variacdo na
largura das ruas, mais largas as principais do
que as secundarias que s6 aparecem a partir do
terceiro quarteirdo a partir do sul. As demais
partes da malha possuem 40 quarteirbes retan-
gulares, mais compridos no eixo norte-sul, e os
12 quarteirbes anteriores possuem orientacao
leste-oeste, os outros 3 quarteirbes que fecham
a malha sdo quadrados.

A Praca do Comércio garante a monu-
mentalidade do conjunto. Substituindo o Terreiro
do Paco Real, aniquilado pelo cataclisma, viria
homenagear a funcdo comercial, e a categoria
que foi determinante no periodo pombalino.
Denominada de Real Praca do Comércio, na
mais pura tradicdo européia, comporta a es-
tatua equestre do Rei D. José, para garantir o
adjetivo real que acabou ndo sobrevivendo. A
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grande monumentalidade deste conjunto é ga-
rantida pela sua qualidade ritmica, como sa-
lienta FRANCA.

"Elementos celulares simples, arcos
que se multiplicam nas trés faces dos
edificios continuos, em galerias mais
profundas na face norte do que nas
faces nascente e poente definem a
arquitetura de Eugénio de Souza eno-
brecida pelos dois pavilhdes terminais
e pelo arco triunfal donde parte a Rua
Augusta, principal do sistema da
Baixa" (FRANCA, op. cit.).

A Praca do Comércio passa a ser 0 novo
centro oficial da capital e do governo do pais. E
mesmo a expressdao da obra da reconstrucéao.
Nela esta traduzido todo o espirito da época
pombalina

No outro extremo do conjunto, ao norte,
estd o Rossio que ndo resulta hoje como no
projeto original. O Paléacio da Inquisi¢do foi subs-
tituido, ap6s o incéndio que o destruiu em 1836,
pelo teatro de D. Maria Il, em estilo neoclassico.
O hospital que fora previsto, a leste, foi subs-
tituido por prédios de aluguel. E, ainda nos ter-
renos destinados ao hospital, surgiu uma feira, a
Pragca da Figueira, importante local para abaste-
cimentos. Também o Passeio Publico, construido
a partir de 1764, modificou o tracado primiti-
vamente planejado, oferecendo ares romaéanticos
que fogem a racionalidade dé pombalismo.

Todo este conjunto ndo gozava, entre-
tanto, da consideracdo que se lhe tem hoje. A
reconstrucdo da Baixa, nestes moldes, atendia
muito mais aos padrBes imediatos das neces-
sidades que ao estilo idealizado entdo. A preo-
cupacdo com a solucdo dos problemas enfren-
tados também colaborou para que seus rea-
lizadores se ocupassem mais na propria obra
que na sua divulgacdo ou propaganda (BARATA
SALGUEIRO, 1992, p.178).
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Das vérias sugestdes de fachada apre-
sentadas é interessante observar a riqueza dos
detalhes do projeto escolhido por Pombal. A es-
trutura e a composicdo das fachadas sédo idén-
ticas e as pequenas variacdes traduzem na ver-
dade a rigida hierarquia que se queria impor,
consoante com aquela hierarquia prevista para
as ruas. O tipo da "frontaria" muda com o trata-
mento dado aos vdos e as suas cantarias.

O modelo mais rico, assinado por Eugé-
nio dos Santos, apresenta as vergas de cantaria
das janelas, recortadas, e a do ultimo andar
mostra uma pequena cornija, pegada a cimalha,
e outros detalhes que o tornam mais ornamen-
tado que os demais. E o padrdo estabelecido
para as trés ruas nobres que sobem da Praca
do Comércio até o Rossio. A rua dos Fanqueiros
e a de S. Julido terdo imoveis de outro tipo, com
as vergas empobrecidas de detalhes, com as
cantarias retas e sem o falso rodapé que liga as
janelas no tipo anterior. Ainda um outro padréo
pode ser reconhecido nas ruas mais curtas e
mais estreitas da Baixa, onde as janelas séo
"rasgadas" no primeiro piso e as cantarias dos
vdos sdo simples retangulos com uma reducédo
do enquadramento das aguas-furtadas. Ainda é
possivel observar formatos hibridos, resultado
da sobreposicdo de tipos. O importante a ob-
servar é que nenhuma fantasia é deixada aos
construtores que tém proibido a construcdo de
degraus, consoles, misulas, gelosias ou outros
detalhes exteriores. Mo interior, a programacao
também ¢é rigida: sem patios, com escadas es-
treitas, atrio pequeno, sem corredores (FRAMCA,
op. cit.,, p.40 e segs). Assim sdao programados o0s
chamados "prédios de rendimento" na Baixa,
em ultima anélise, razdo mesmo da propria
reconstrucdo. Trata-se de um papel normativo,
onde as fachadas se repetem monotonamente.
O "prédio pombalino” na verdade, cede lugar
ao conceito de bloco, com unidade programada
e ai reside a razdo utilitaria da reconstrucao.

Ao lado destes prédios observamos as
"casas nobres" como uma preocupacdo existen-
te no projeto. Sem onerar em demasia O pro-
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grama, certos prédios poderiam ter os portais
ornados, sem prejudicar o ordenamento pre-
visto. Mas a maioria dos nobres e ricos comer-
ciantes, que perderam as instalagcfes palacia-
nas, preferiu construir em Benfica ou mesmo
em Sintra, dai ser compreensivel a quase inexis-
téncia dos palacios nesta area, sendo este tipo
de imodvel pouco caracterizador da prépria cida-
de, neste periodo.

Outro aspecto a salientar na estrutura
dos imodveis reconstruidos na Baixa diz respeito
ao processo técnico utilizado. Com o trauma do
terremoto, era preciso reconstruir com seguran-
¢a. Inicialmente Manuel da Maia insistiu nos
prédios com altura maxima de dois andares,
mas rendeu-se aos argumentos da rentabilidade
necessaria a observar. Tendo os prédios trés ou
quatro andares, havia dificuldades técnicas na
época, para garantir a estabilidade da constru-
¢cdo ante a possibilidade de novo abalo. A solu-
¢do encontrada foi empirica, mas funcional, tra-
ta-se do sistema dito de "gaiola"

‘A gaiola define-se como uma estru-
tura de madeira que, pela sua elasti-
cidade, se adapta aos movimentos do
solo sacudido por um sismo, resistin-
do de pé e desprendendo-se das alve-
narias que podem (ou nao) cair, sem
que o prédio inteiro se desmorone"
(FRAMCA, idem, p.56).

Assim Ficava definido o padrdo que ca-
racteriza a Baixa Pombalina. Uma padronizacdo
que toma como tipo o "quarteirdo" definido em
quadriculas de ruas. A hierarquia do plano es-
tava estabelecida com base na largura e nos
usos das ruas principais, secundarias e traves-
sas, ao qual foi adicionado um esquema de
desenho de fachadas dos edificios, reforcando a
hierarquia e transformando a rua em um ele-
mento urbano fundamental do plano.

E impossivel ndo perceber que o projeto
contemplava, na verdade, a construcdo de uma
cidade em que as funcdes estavam todas cuida-
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dosamente arrumadas, de forma hierarquizada,
como bem o salienta Carvalheira:

1A Praca do Comércio representava o
estado e, nos seus edificios ficavam
0s servicos de administracdo. Os dois
primeiros quarteirées (...) alojavam os
escritérios de companhias, bancos,
representagdes, etc. Os restantes
destinavam-se a habitacdo enquadra-
da segundo a sua relativa posicédo
hierarquica ao longo dos eixos longi-
tudinais. O Rossio era o férum da
cidade e a Praca da Figueira o local
de abastecimento"” (CARVALHEIRA,
1999).

Portanto, estd presente uma representa-
¢cdo simbdlica da cidade, com base em um
modelo geométrico que reproduz uma manifes-
tacdo divina. Esta concepcdo e seu corolario
significado politico podem ser apontadas como
uma das razdes que levaram os esforcos e os
financiamentos a se desviarem da Baixa nos
anos finais do século XVIIl. Apesar de tudo,
seguindo a orientacdo original, o conjunto foi
erguido até meados do século XIX.

O desenvolvimento da cidade nos perio-
dos posteriores ndo provocou a alteracdo estru-
tural do projeto, sendo de suas func¢bBes primei-
ras. A Baixa passa a ser procurada para a ins-
talacdo dos escritérios de companhias, de agén-
cias, de escritérios de todo o tipo. Estes véo
ocupar preferencialmente os primeiro e segun-
do andares dos edificios, justamente os mais
nobres de cada prédio. Os andares superiores
continuam sendo habitados para residéncia,
sendo mais baixo o nivel social, a medida que
se sobe cada andar. A saida dos moradores
mais ricos, dos andares mais baixos, € que per-
mite a ampliacdo dos estabelecimentos comer-
ciais, contribuindo em muito para a "moder-
nizacdo" da area, que se mantém até o final dos
anos 60 do século XX. Serd a partir dos anos 70
que a hegemonia da Baixa comecard a ser
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confrontada com a importancia de outras areas
urbanas, novas centralidades. A partir dai se
pode falar entdo em um processo de dege-
nerescéncia, estagnacdo, degradacdo e desva-
lorizagcdo da Baixa.

4.2 As mudancas recentes na paisagem
comercial de Lisboa

Estabelecida como marco de referéncia
para analise do centro de Lisboa, a Baixa Pom-
balina necessita ser acompanhada em suas
alteragdes, para que se possa compreender o
sentido de sua revitalizacdo. Desde a sua cons-
trucdo a &rea consolidou-se como o centro co-
mercial de Lisboa, cujo valor hierarquico nunca
foi questionado até que se alterassem as re-
lacbes sociais responsaveis pela producdo do
espaco. O crescimento da cidade e o desen-
volvimento de novas formas comerciais é que
serdo os motivos para a modificacdo deste qua-
dro. Os acontecimentos que se passam em
torno da Baixa, alimentados pela nova dinamica
comercial experimentada em Lisboa, seréo
capazes de alterar profundamente o quadro
comercial da cidade, interferindo no papel re-
servado a Baixa e sua conseqlente participacao
no cotidiano urbano. Tem-se, entdo, um novo
marco, produzido pelas relagcbes que geram
outras centralidades na cidade.

E facil reconhecer as mudancas sofridas
na paisagem comercial de Lisboa. A perda da
hegemonia da Baixa Pombalina como unico
centro de comércio é bastante evidente, desde
que comegam a surgir novas formas de comeér-
cio, associadas aos modelos do shopping center
e do hipermercado. BALSAS assinala muito bem
o fato de que o desenvolvimento deste tipo co-
mercial fora do centro provoca impactos nas
formas tradicionais de comércio das areas
centrais estabelecidas, provocando problemas
de ordem econdbmica, social, urbana e de de-
senvolvimento (BALSAS, 2000).

Os anos 80 do século XX serdo o grande
divisor de aguas na estrutura comercial de
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Lisboa, pois foi a partir dai que se passaram a
sentir as influéncias, tanto na organizacdo es-
pacial, quanto na dimensdo e na estrutura das
ofertas do comércio. PEREIRA identifica um
periodo que vai desde 1985 até 1995 como uma
primeira fase destas mudancas (PEREIRA, 2000).
Meste decénio, o que ocorre de mais importante
€ a emergéncia de dois centros secundéarios,
Amoreiras e Av. de Roma/Guerra Junqueiro, que
propiciaram possibilidades alternativas de lo-
calizacdo e consumo do comércio mais qua-
lificado, tradicionalmente instalado na Baixa. Ao
mesmo tempo, em outras areas como Benfica,
Alvalade, Lumiar e Olaias surgiram ou foram
reforcados os centros de bairro, também fora
do centro tradicional. Todas estas mudancas
alteraram, por via de conseqUéncia, o sentido
dos fluxos, até entdo unicamente centripetos,
para movimentos inversos e, posteriormente,
multidirecionais (ldem, p.16). A competicdo da
periferia com o centro na disputa pelos consu-
midores marcarad de forma definitiva o desen-
volvimento da estrutura comercial de Lisboa.
Entre 1995 e 2000 situa-se uma segunda fase
destas alteracdes. A evolucdo neste periodo é
marcada pela afirmacdo de grandes pélos co-
merciais periféricos, nomeadamente o Centro
Comercial Colombo e o Centro Comercial Vasco
da Gama, mas também pela tentativa de relan-
¢ar o centro tradicional como centro, pela con-
solidacdo das areas comerciais existentes e
pela dispersdo do uso comercial. Assim, assiste-
se a um reforco da estrutura polinucleada na
cidade, uma dispersdo que se materializa de
diferentes maneiras: primeiro provoca ao mes-
mo tempo a diversificacdo e a aproximacdo da
oferta e do consumidor e a concorréncia entre
0s centros tradicionais e 0s novos espagos co-
merciais; em segundo, a consolidacdo de apoios
locais a escala do bairro; e, finalmente, o apa-
recimento de unidades isoladas com um poder
de atracdo muito diferenciado (lbidem).

O Centro Comercial Colombo foi res-
ponsavel pelo aparecimento de uma légica bipo-
lar até entdo inexistente, colocando de um lado
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a lideranca exercida pelo comércio da Baixa e
de outro aquele centro comercial. J& CACHIMHO,
ao analisar os impactos dos centros comerciais,
apontava para as possibilidades de relaciona-
mento com o0s centros tradicionais:

‘A influéncia que os centros comer-
ciais exercem na configuracdo dos
padrdes espaciais do comércio a reta-
Iho provém em grande parte da sua
localizacdo. Em funcdo do local de im-
plantacdo, estes tem demonstrado ao
longo do tempo em varios paises, que
tanto sdo suceptiveis de participar no
movimento de descentralizacdo da
actividade comercial, com consequén-
cias nefastas para o centro da cidade,
como pelo contrario contribuir para a
sua concentracdo, reforcando o poder
de atraccdo da area central" (CACHI-
MHO, 1991, p.173).

Mo mesmo estudo, o autor ja vaticinava
o futuro para o caso concreto de Lisboa:

"Dado o atraso econdmico das forgas
produtivas e o baixo poder de compra
da populacdo no nosso pais, a re-
volugcdo comercial suburbana s6 agora
comeca a dar o0s primeiros passos
através da implantacdo dos primeiros
hipermercados e ao invés do que
ocorreu em outros paises, 0s centros
comerciais pouco tem participado do
processo"” (ldem, p.176).

A grande constatacdo que se pode evi-
denciar diz respeito ao poder de atracdo exer-
cido pelos centros comerciais e pelos esta-
belecimentos localizados em grandes super-
ficies, sejam eles periféricos ou intramuros. O
shopping center é uma forma comercial que
povoa o imaginario urbano atual e compete com
a cidade na sua forma de ser. As ruas, as pra-
cas, os locais de encontro, as representacfes
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lidicas e de lazer, antes diversificadas na forma
publica da cidade, podem todas ser substituidas
agora na forma privada do shopping center.
De qualguer modo, a par dos shoppings
centers, a cidade experimenta, de um modo
geral, inovacdes nas formas comerciais cuja
tendéncia demonstra uma clara divergéncia com
as formas tradicionais até agora experimen-
tadas. O consumo, pautado pelo espetaculo, tal
como tem sido a orientacdo mais observada,
compete com as formas tradicionais e forca
uma nova organizacdo espacial da cidade, cada
vez mais competitiva entre si, mais difusa e
fortemente embasada em estratégias que ex-
trapolam a légica do comerciante individual-
mente considerado, neste universo é que se
tem de tratar dos projetos de revitalizacao.

5. Apontando possibilidades

5.1 Seguindo o rumo dos
acontecimentos

Encontrar solucbes faceis para o pro-
blema complexo da revalorizagcdo do centro de
uma cidade ndo é, com certeza, uma tarefa
simples. O dinamismo do comércio e de todas
as relacdes correlatas, o crescimento urbano
sempre progressivo e toda uma variada gama
de fatores que intervém sobre o desenvolvi-
mento e o crescimento urbano apresentam um
funcionamento bastante dinamico, dialético e
praticamente imprevisivel. As solu¢bes que de-
vem ser tentadas sdo sempre solucdes contin-
genciais, relativas a um caso especifico e par-
ticular, ndo podendo ser aplicaveis de plano em
outros casos. Isto porque as especificidades de
cada situacdo criam possibilidades infinitas de
solugcBes. Mais ainda, a interveniéncia de fato-
res estritamente localizados, como o valor his-
térico de uma determinada area, s6 pode ser
avaliada a partir de consideracOes especificas.
Entretanto, é possivel reconhecer também, al-
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gumas formas de comportamento comuns, que
se mostram como tendéncias tanto de relagdes
de oferta e consumo quanto de producdo es-
pacial. Assim acontece com as novas formas do
comércio e com o respectivo comportamento dos
consumidores, desse modo, algumas padroni-
zacbes tornam-se possiveis e habilitam a gene-
ralizacoes.

Uma das generalizagcdes possiveis no
que diz respeito as novas formas do comércio
diz respeito a sua espetacularizacdo, ou seja, a
tendéncia observavel em transformar todas as
formas de comércio em alguma variante do es-
petaculo, entendido também como espetacula-
rizacdo da mercadoria. Meste sentido, a mer-
cadoria é apresentada sob a Otica de um espe-
taculo, de uma relacdo entre o que ela é e o
que ela pode parecer. Vende-se mais a imagem
da mercadoria que a propria mercadoria em si.
O que ela proporciona em termos de imagem,
de significado, de valor simbdlico é por vezes
mais significativo que sua prépria utilidade. E a
l6gica do parecer.

Para este tipo de mercadoria, as formas
de comércio tradicional ndo oferecem as
mesmas possibilidades de exposicdo que as
novas formas que foram criadas em conso-
néncia com esta nova apresentacdo dos pro-
dutos. O shopping center é a melhor forma de
apresentacdo destes produtos. Ali a mercadoria
€ mostrada dentro de um jogo cénico, de uma
estrutura ludica e de uma concepcdao imagina-
ria capaz de salientar a importancia simbodlica
que possui a mercadoria. A loja é concebida
como uma estratégia para criar necessidades a
partir de um determinado produto. O espacgo
gue se cria é um espaco fantasioso, irreal. E
mesmo uma virtualidade e, por isso, ndo pos-
sui vinculos com o local imediato, mas com
uma légica que estad presente em todos os
lugares, a do consumo.

Do ponto de vista pragmaéatico, estas
alteracOes observaveis na sociedade, sob a
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Otica da concepc¢ao tedrica do comércio, produz
realidades materialmente especificas. Os fato-
res que provocam as modificacdes na estrutura
comercial sdo amplamente conhecidas, como a
mudanca nos habitos de consumo, ocasionada
pelas alteracdes dos padrbes de mobilidade,
pela mudanca na concentracdo de populacéao
nas grandes cidades e por outras tantas que
provocaram a fatal transformacdo das formas
comerciais. Em qualquer caso, todas estas
determinantes conduziram, via de regra, para a
criacdo dos hipermercados e dos shoppings
centers, como no caso portugués. BALSAS, em
outro estudo, afirma que os novos estabeleci-
mentos tiveram boa aceitacdo pelos consumi-
dores, em face de colocarem uma oferta muito
variada de produtos a precos inferiores, em que
um unico local de compra e um ambiente
confortavel e limpo, se tornam mais do que uma
necessidade, o resultado num ato de lazer (BAL-
SAS, 1999). Todas estas constatagcfes conduzem
a inevitavel necessidade de alteracdo da forma
de comércio tradicional do centro, para com-
petir com as novas formas de comércio e as
novas polaridades desenvolvidas por estes cen-
tros comerciais.

A viabilidade dos centros das cidades
passa a ser considerada a partir da sua viabi-
lidade como centro comercial, ou, dito de outro
modo, o comércio no centro passa a ser utiliza-
do como um instrumento de planejamento urba-
no capaz de assegurar a vitalidade das areas
centrais. Ainda que nao esteja completamente
esclarecida relacdo existente entre as novas
formas comerciais e a degradacdo do centro
das cidades, a possibilidade de que o contrario,
ou seja, sua revitalizacdo esteja intimamente
ligada a sua viabilidade comercial, parece ser
amplamente aceita. Assim as politicas de pla-
nejamento urbano colocam o urbanismo comer-
cial, como uma peca importante na capacidade
de intervencdo sobre as areas centrais degra-
dadas, ou em processo de degradacéao.

De um modo geral, podem ser identi-
ficadas algumas estratégias comuns que visam
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a recuperagdo dos centros urbanos, em que
pese as diferencas existentes entre as cidades.
BALSAS, analisando diversos exemplos, arrola
dois importantes conceitos bésicos, citados por
PAUMIER (1988), que considera centrais a todas
as intervencbes no centro das cidades:

"Criacdo de um mercado diversificado
- O centro das cidades deve possuir
uma variedade de usos complemen-
tares entre si, numa area suficiente-
mente compacta, de modo a permiti-
rem movimentos pedonais que criem
um ambiente social interessante e que
suportem actividades econdmicas
lucrativas.

Criacdo de um local de qualidade - O
centro das cidades deve possuir uma
estrutura e um edificado urbano que
propicie uma actividade pedonai con-
fortavel, adequada, visualmente inte-
ressante e segura" (PAUMIER, 1988,
apud Balsas, op. cit. p.69).

Ainda seguindo BALSAS (Ildem), aponta-
mos, a seguir, a analise que fez sobre os Busi-
ness Improvement Districts, para o caso dos es-
tados Unidos da América, e o dos Tows Centre
Management Schemes, para o caso da Ingla-
terra, como tentativas de revitalizacdo do co-
mércio do centro das cidades.

As areas chamadas de Business Im-
provement Districts - BID - (Areas de Desen-
volvimento Econdémico), podem variar desde
pequenas ruas comerciais até extensas areas
centrais, que sao formadas e controladas por
proprietarios numa area especifica. O objetivo
principal é garantir mecanismos por meio dos
quais o0s proprietarios possam contribuir finan-
ceiramente para servigos adicionais nas areas
publicas que envolvem seus edificios. Sdo, por-
tanto, organizacdes privadas sem fins lucrativos
diretos, que podem cobrar uma taxa a todos os
proprietarios comerciais de uma determinada
area, com o objetivo de apresentar melhorias
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fias areas publicas do entorno. Com efeito, os
BID geralmente oferecem servicos que comple-
mentam o0s servicos publicos existentes, tornan-
do o centro das cidades mais competitivo em
relacdo as areas mais modernas produzidas na
cidade.

Por seu turno, os Town Centre Manage-
ment Schemes - TCM - (Gestdo dos Centros das
Cidades) procuram encontrar uma estrutura or-
ganizacional que permita o estabelecimento de
parcerias e cooperacdo entre os setores publico
e privado, com a finalidade de melhorar ou pre-
servar a qualidade dos centros. Os TCM ba-
seiam-se em praticas de planejamento tradi-
cional e em atividades promocionais, comple-
mentadas por iniciativas especificas voltadas
para a seguranca, manutencdo e agradabilidade
dos espacos publicos em &reas comerciais.

5.2 Por uma politica para o comeércio
urbano

A revitalizacdo da Baixa Pombalina e a
consequente revalorizacdo do centro de Lisboa
ndo irdo acontecer por acaso. E pouco podera
se contar, também, com as iniciativas atuais dos
comerciantes, proprietarios e usuarios da é&rea,
infelizmente. Por diversos motivos de ordem
particular os interesses divergentes ndo encon-
tram um ponto de apoio comum no qual se
embasar. Sera necessario intervir positivamente
sobre a &rea para evitar que sua degradacdo se
alastre. As relacBes sociais existentes na Baixa
ndo deixam antever nenhuma iniciativa capaz de
reverter o quadro instalado.

Os comerciantes, ainda que reconhegam
alguma degradacdo e demonstrem algum grau
de preocupacdo, ndo tomam nenhuma providén-
cia capaz de propiciar uma mudanga. Em muito
por culpa da mentalidade arraigada em um pas-
sado em que nada era preciso fazer, esperam
que 0s negdécios melhorem por conta proépria.
Das analises e das observacbes efetivadas, con-
clui-se que o0s comerciantes ndo reconhecem
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um estado de degradacdo muito preocupante,
embora reconhe¢cam a diminui¢cdo do volume de
negocios. Atribuem este fato aos mais diveros
fatores, como a queda do poder aquisitivo, a
alta dos precos, mas muito raramente o rela-
cionam com a perda de competitividade para
outros centros na cidade. Quando se apresen-
tam possibilidades de intervencdo que neces-
sitem da sua participacdo, com alguma alte-
racdo no funcionamento do seu estabeleci-
mento, em geral agem com contrariedade. Na
verdade preferiam que os outros se adequas-
sem a sua ldgica, principalmente no que se
refere ao horéario de funcionamento e aos dias
de abertura do estabelecimento. Enfim, a par-
ticipacdo dos comerciantes no processo de revi-
talizacdo da Baixa se limita a intervengdes me-
nores, que possam refletir em lucro imediato e
que nunca dependam de um investimento proé-
prio. Portanto, ainda ndo possuem a percepc¢ao
do problema na é6tica de sua generalidade e na
perspectiva a médio e a longo prazo, que cer-
tamente acarretard maiores prejuizos. No en-
tanto, a mobilizacdo destes atores é importante
para o funcionamento de uma intervencédo eficaz:

No que diz respeito aos escritérios exis-
tentes, demandam por melhoras no espago fi-
sico. Sao intervencdes muitas vezes proibidas
pelas restricbes impostas ao patrimbénio prote-
gido. A impossibilidade de adequacdo destes
espacos as demandas dos servigcos e das tecno-
logias possiveis de serem utilizadas acarreta
uma falta de incentivo para permanéncia na
area. Neste aspecto, outras zonas da cidade pas-
sam a ter atrativos importantes e capazes de
provocar uma mobilidade que conduza ao aban-
dono progressivo da Baixa, pelos escritérios que
mais demandam por novas tecnologias e
espacos moderno.

Na mesma linha de argumentacdo estéo
as sedes das grandes empresas e dos grupos
financeiros. Albergadas em espacos que se tor-
naram exiguos para suas atividades, acabam
por concentrar as atividades centrais em ou-
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tros escritérios, provocando um esvaziamento
na importadncia das sucursais instaladas na
Baixa.

Por sua vez os moradores se ressentem
de condi¢cBes para melhorarem adequadamente
a qualidade das habitacdes que ocupam. Em
parte pelas imposi¢cdes restritivas aplicadas aos
imoéveis, mas sobretudo pela falta de condicdes
para investimentos mais onerosos, sobretudo
aqueles que implicam em modificacdes estrutu-
rais. O caso é agravado pelo grande numero de
locatarios que reside no local, que menos ainda
se interessam em promover reformas as suas
préprias expensas. O resultado é o abandono
cada vez mais evidente das moradias na Baixa
e/ou suas substituicbes por pessoas de poder
aquisitivo cada vez menor, o que muito ajuda
para a manutencdo e agravamento da falta de
investimentos nos imoveis.

Portanto, uma politica de revitalizacdo da
Baixa precisa equacionar todas estas variaveis.
Levar em conta as necessidades e possibilida-
des dos proprietarios, dos locatarios, das em-
presas com escritérios e, sobretudo, dos comer-
ciantes. Mas ndo se pode pensar em iniciativas
individuais e desconectadas: a Baixa necessita
de uma gestdo unificada. O Poder Publico pode
muito bem incentivar determinadas ac0es, de-
senvolvidas por intermédio de entidades re-
presentativas dos usuarios, seja a que titulo for,
mas fundamentalmente precisa definir uma
politica de intervencgéo.

5.3 Apontando possibilidades

novamente recorre-se a BALSAS para
analisar alguns casos em execucdo (BALSAS, op.
cit. p.58 e segs). na Europa Ocidental e na Amé-
rica do norte, com a mesma preocupacdo de
revitalizar areas comerciais, estdo em curso pro-
gramas desta natureza.

O Main Street Program, em execuc¢cao em
mais de 850 cidades de 34 estados dos Estados
Unidos da América, busca ajudar as comuni-
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dades locais a desenvolverem uma determinada
estratégia de revitalizacdo comercial integrada,
que seja capaz de estimular o desenvolvimento
econdmico dentro de um contexto de preser-
vacdo histdrica. Em linhas gerais, a intervencao
busca fazer do centro um meio agradavel e
atrativo que estimule os visitantes a voltarem ao
centro. Baseia-se na atuacdo em quatro gran-
des areas. A primeira area é a reestruturacao
econdmica, que visa fortalecer a base econ6-
mica existente, valendo-se da captacdo de no-
vos investimentos. Isto para fazer com que o
centro seja efetivamente uma area competitiva,
contando com atividades econdmicas distintas
das tradicionalmente existentes como forma de
diversificacdo da base econdmica. A segunda
drea é a da organizacdo, que deve ser respon-
savel pela coordenacdo da estratégia de revita-
lizacdo e buscar a cooperacdo dos diversos ato-
res envolvidos. A organizacdo deve ter a preo-
cupacdo de que todas as acOes dos participan-
tes se orientem pela mesma visdo de futuro
para a area. Em terceiro lugar, deve ser consi-
derada a promocao, cujo objetivo é a divulgacéo
da area, a partir da divulgacdo das potenciali-
dades e das condicbes de receptividade para
novos investidores. A area em questdo deve
apresentar-se como aprazivel para todos. Por
fim, a udltima area é a do design, cujo objetivo
deve ser o de melhorar a aparéncia fisica da
area a ser revitalizada. Aqui entra em tela a
questdo da recuperacdo de edificios historicos e
formas de gestdo do espago publico e privado
(BALSAS, Idem).

Mo mesmo sentido, e também nos Esta-
dos Unidos da América, um outro programa
investe na revitalizacdo comercial, baseado em
quatro areas distintas. Em primeiro lugar re-
fere-se aos melhoramentos publicos cuja
idéia béasica é a de que as zonas comerciais
devem no seu todo ser atrativas aos consu-
midores. Meste sentido deve-se ter cuidados
com o mobilidrio urbano de modo geral, com
certa padronizacdo que o torne identificavel e
cuja localizacdo seja conveniente. Todos os
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outros elementos do ambiente urbano devem
dar uma idéia de conjunto e uniformidade. Em
segundo lugar, estd o regulamento de design
especificamente para as fachadas de edificios.
O argumento vai no sentido de que 0s consu-
midores buscam areas limpas, seguras, agra-
daveis e estimulantes. O realce das caracte-
risticas externas dos edificios, que os valorizem,
deve ser privilegiado. Depois, deve se consi-
derar a area do financiamento, ou seja, a ma-
neira pela qual se vai viabilizar economicamente
a iniciativa. Ha que se buscar financiamentos
especificos, tal como nas reabilitacbes de or-
dem habitacional. A quarta area é a gestdo do
investimento. Preconiza-se uma gestdo centra-
lizada, principalmente pelo grande numero de
agentes e entidades envolvidos que, necessa-
riamente, devem partilhar de um objetivo
comum (BALSAS, ibidem).

BALSAS também analisa um outro pro-
grama, cuja metodologia utilizar4 para o estudo
de caso que realizou em Portugal. Trata-se do
programa conhecido como a matriz dos "4 As"
E um programa que também parte da atuacdo
em quatro areas identificadas como criticas
para o sucesso do centro das cidades e que
sdo, portanto, elementos-chave no processo de
revitalizacdo comercial. A primeira area é a
acessibilidade, entendida como a facilidade de
se chegar ao centro, cujo objetivo principal é o
de permitir a mobilidade e a criacdo de ligacGes
acessiveis. Via de regra o espaco central nao
permite uma concentracdo muito grande de
automoveis, em crescimento constante, motivo
pelo qual se deve priorizar meios alternativos
de transporte para estas areas. Os transportes
publicos devem ser priorizados e evitada a
circulacdo de todo o transito pelo centro. Em
segundo lugar estd a area da atra¢do, que é o
motivo que leva os consumidores até o centro.
Deve-se proporcionar diversidade e manter
sempre opc¢bes para o deslocamento e a per-
manéncia no centro. Trata-se de atividades para
manter a &area central viva, mesmo durante a
noite e nos finais de semana. Em terceiro lugar
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estd a area da animacdo/beleza local enten-
dida como o grau de agradabilidade do centro.
E importante manter as caracteristicas histori-
cas do centro e recuperar os aspectos de beleza
da area. Em quarto lugar deve-se considerar a
area da acdo, ou seja, a execugdo mesmo das
propostas efetivadas. Ma verdade a acdo com-
preende a organizacdo, a gestdo, OS recursos e
a promocdo da &rea. Trata-se aqui de levar a
cabo as iniciativas, por meio de estratégias de
implementacdo do que foi preconizado (BALSAS,
ibidem).

Ha mesma linha de sugestdes PEREIRA
(2000) também propde uma forma de interven-
¢cdo de modo organizado e a partir de uma
gestdo que coordene as acdes. Ao tratar de
uma politica de urbanismo comercial lembra de
que a Direcdo Geral do Comeércio Interno e al-
guns estudos académicos ja divulgavam este
conceito muito antes dos anos 90, e que a Di-
recdo Municipal de Abastecimento e Consumo
da Camara Municipal de Lisboa mostrou indicios
de avancar nesta &area, quando fez o Recen-
seamento do Comércio e Restauracao da Cidade
de Lisboa, estudos sobre hébitos de compra e a
Proposta de Modelo de Organizacdo Comercial
para a Cidade, no entanto, os Projetos Especiais
de urbanismo Comercial, dentro do Programa
de Apoio a Modernizagdo do Comeércio (PROCOM),
é que foram de maior repercussdo e conteudo
pratico (PEREIRA, op. cit., passim). A partir do
entendimento de que a politica de urbanismo
comercial deve "propor a organizacdo comercial
para o territério do municipio, em articulacao
com a estrutura urbana, a distribuicdo da popu-
lacdo e do emprego, a rede de acessibilidades
e a oferta instalada (na cidade e na Grande
Lisboa)" (ldem, p.18), analisa-a sob uma lbgica
abrangente. Considerando que a defesa de uma
politica urbana ndo faz sentido sem a con-
sideracdo do comércio que, na maioria das
vezes assume um papel principal na expresséo
territorial, propde a intervencdo a partir da
Carta de Ordenamento da Actividade Comercial
para Lisboa. Entre os principais objetivos que
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devem ser preconizados para a acao, resumi-
damente, destacam-se a articulacdo da ativi-
dade comercial com os demais usos na cidade,
as opcbes de intervencdo capazes de introduzir
melhorias no abastecimento, e a construcdo de
um documento que contenha as balizas para
reflexdo permanente acerca das mudancas no
setor. Mo mesmo sentido, a autora propde uma
estrutura de gestdo para os centros tradicio-
nais, nos moldes do que existe nos shopping
centers, basicamente pelas seguintes razdes:
primeiro, pela descoordenacao das atuacdes da
Administracdo Publica ou sua auséncia, em mui-
tos casos; segundo, pela atuacdo individualista
dos comerciantes que, atuando isoladamente,
ndo se tornam competitivos; terceiro, pela au-
séncia de um elemento mobilizador para acdes
comuns; e, quarto, pela necessidade de uma
atencdo continuada sobre as tendéncias emer-
gentes seja da oferta ou da procura (PEREIRA,
op. cit.,, p.19).

6. Para nao concluir: o possivel € sempre
virtual

A revalorizacdo da Baixa Pombalina em
Lisboa reflete claramente o processo de sobre-
vivéncia do capitalismo. Trata-se de um movi-
mento que pretende garantir a hegemonia co-
mercial de um centro que aos poucos comeca
a apresentar sinais de decadéncia, ndo uma
decadéncia explicita na paisagem, na degrada-
¢do, mas sim na perda da hegemonia na dis-
puta com novos centros e com novas formas
comerciais. Aos poucos a consciéncia deste fa-
to produz modificacbes ainda ténues nas rela-
¢bes sociais existentes na Baixa que, se quise-
rem sobreviver, precisam mudar, ndo sendo
substituidas por novas, mas se transformando,
se re-produzindo.

Em uma época de tanta efervescéncia
na revitalizagcdo do centro das cidades, muitas
propostas vao se efetivando ao sabor do prag-
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matismo, baseadas em tentativas que evoluem
ou nao, conforme a relacdo entre erros e acer-
tos. Assim, diversas cidades tém procurado en-
contrar, isoladamente, seus préprios caminhos.
Os exemplos de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Florianépolis, entre outros, evidenciam
isto. Mas é preciso questionar: que relagdes tais
propostas mantém com a teoria urbana e co-
mercial? Quais teorias e métodos poderdo dar
sustentacdo a projetos efetivos? Qual a ldgica
que preside os acontecimentos atuais? Além do
mais, é preciso tornar claro o carater ideolégico
das transformacgdes, para que se evidenciem o0s
propodsitos que movem 0s seus agentes.

O papel do cientista, neste caso espe-
cifico, ndo pode ser o de mero espectador. A
Geografia, especialmente a urbana, a do co-
mércio e do consumo, tem um campo de pes-
quisas e de proposicdes em aberto. Antes de
qualquer coisa, é preciso fazer uma reflexao
acerca dos caminhos percorridos nos estudos
realizados, para Firmar uma rota segura, ampa-
rada em um paradigma capaz de sustentar
estudos que se preocupem em investigar uma
série de temas que despontam como caminhos
a serem investigados. CACHIMHO (2001) sugere
um ternario relacionado com as formas do
ambiente urbano comercial (incluindo suas fun-
¢coes, significados e simbolismos), também estu-
dos preocupados com a producdo da subjeti-
vidade (com a dialética da qual os objetos e os
lugares de consumo produzem o0s sujeitos e
vice-versa), e por ultimo com a forma como o
espaco e os lugares definem o mundo dos con-
sumidores (CACHIMHO, op. cit.).

Uma revisdo dos estudos realizados é
essencial. Mo entanto, ha que se atentar para a
natureza interdisciplinar necessaria para o te-
ma, haja vista a impossibilidade de tracar com
clareza uma separacao disciplinar aceitavel. A
compreensdo do urbano no mundo da merca-
doria tera que buscar amparo em concepcdes
amplas sobre a prdépria natureza do espago,
assim como na especificidade da administracdo
e da gestdo de servicos. A compreensdo do uso
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da cidade como um servico aproxima a Geo-
grafia da Administracdo, e proporciona novos
horizontes para o planejamento e para a gestao
urbana, onde o desejo e a satisfacdo do cidadéao
podem ser incorporados a novas teorias e me-
todos. A consideracdo do cidaddo como "clien-
te" em uma perspectiva da moderna gestdo de
servicos, abre perspectivas tedricas e metodo-
lI6gicas ainda ndo experimentadas na adminis-
tracdo publica e pouco estudadas pela Geogra-
fia. Trata-se de um horizonte por desvendar e
que vai além do entendimento do cidadao como
consumidor apenas.

Apesar da anélise efetivada partir de um
determinado pressuposto tedrico que, presumi-
velmente, apresentard solucfes dentro de uma
Otica pré-concebida e apesar de se desenvolver
um conjunto de consideracdes que culminam em
sugestfes e analise de casos que comportam
solu¢gbes, ndo parece razoavel que, dentro da
fundamentacdo na qual se embase este tra-
balho, segundo a metodologia proposta, seja
possivel apresentar um uUnico caminho a ser se-
guido. Pelo contrario, a analise demonstrou que
as peculiaridades da Baixa apontam sim para
determinadas intervencdes e que o poder publi-
co pode utilizar-se de seu poder coercitivo para
levar a efeito medidas disciplinadoras de uma
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intervencdo pressupostamente eficaz. Mo en-
tanto, o possivel € uma construgcdo do cotidiano
e estd nas maos dos individuos que interagem
na sociedade, mais que na mente e na capaci-
dade técnica dos planejadores.

Assim, preconizar uma solugdo nao é
impossivel. P6-la em préatica tal como planejada
dependerd de inumeros fatores. Mas, de qual-
quer forma, a execucdo de uma solucdo estara
sempre condicionada a acdo da sociedade. O
importante é ndo limitar ao extremo a possi-
bilidade de realizacdo do virtual, daquilo que
ndo foi preconizado e ndo aparece como solu-
cdo imediata. E preciso a maleabilidade de per-
mitir a realizacdo do cotidiano, das solucbes
imediatas, diretas, tiradas ao sabor dos aconte-
cimentos. Esta € mesmo a liberdade dos atores,
que ndo deve condicionar o planejador.

Seja qual for a estratégia de intervencao
a ser adotada, é preciso deixar lugar para a
acdo individual, sob pena de se adotar medidas
qgue nao serdo efetivadas ou de se ver solucdes
que nao foram planejadas. O possivel é isto, é
0 resultado do embate entre o concebido e o
percebido, é o vivido, é o cotidiano. Entre o que
as coisas foram e o que elas sdo sempre exis-
tirA a possibilidade do que elas poderdo ser.
Isto é inalienavel.

Notas

1 Artigo elaborado durante estagio desenvolvido no
Departamento de Geografia da Faculdade de Letras
da Universidade de Lisboa, de dezembro de 2000
a marco de 2001, sob a orientacdo da professora
Dra. Teresa Barata Salgueiro, a quem o autor
agradece. O presente trabalho foi realizado com o
apoio do CNPg, uma entidade do Governo
Brasileiro voltada ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. O autor agradece também ao Prof. Dr.
Herculano Cachinho por todo apoio recebido du-
rante o estadgio em Lisboa.

2 Ja em Marx, percebe-se que "as mercadorias sdo os
elementos da producdo capitalista e sdo seus

produtos; sdo as formas sob a qual reaparece o
capital ao fim do processo de producédo” (MARX, R.
O capital. Livro I, Capitulo VI (Inédito). S&o Paulo:
Ciéncias Humanas Ltda, 1978, p.96). Fica evidente
que a mercadoria ndo é apenas a forma elementar
da riqueza, a premissa da origem do capital, mas
também um resultado do préprio capital, o que
demonstra sua possibilidade de transformacéo e
aparéncia.

3 De acordo com a Lei 44/91, de 2 de agosto, o
ambito territorial, descrito no artigo 20 é o
seguinte: "A area metropolitana de Lisboa tem
sede em Lisboa e compreende os concelhos de
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Alcochete, Almada, Amadora, Azambuja, Barreiro,
Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo,
Oeiras, Palmela, Sesimbra, Setubal, Seixal, Sintra e
Vila Franca de Xira" (Diario da Republica, n.176, de
2 de agosto de 1991, p.3784). Um desmembra-
mento recente acrescentou ainda o concelho de
Odivelas.

4 Entre outros trabalhos, sobre Sdo Paulo: FRUGOLI
JUNIOR, Heitor. O Centro, Avenida Paulista e a
Avenida Luiz Carlos Berrini na perspectiva de suas
associacfes: Centralidade urbana e exclusdo so-
cial. Tese apresentada ao programa de Poés-
Graduacdo em Sociologia da Universidade de S&o
Paulo. Sdo Paulo: USP, 1998. ASSOCIACAO VIVA O
CENTRO, Informe. Sdo Paulo: Associacdo Viva o
Centro. Publicagdo Quinzenal, 1988. ASSOCIACAO
VIVA O CENTRO, Urbs. Sao Paulo: Associacédo Viva o
Centro. Publicacdo Mensal, 1996. Sobre o Rio de
Janeiro: IPLANRIO. Projeto Rio Cidade. Rio de
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Janeiro: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, &/
d. sobre Porto Alegre: PREFEITURA DE PORTO
ALEGRE. Programa de revitalizagdo do centro.
Porto Alegre: Prefeitura de Porto Alegre, 1999.
Sobre Florianépolis: CIDADHIS. Revitalizacdo do
centro histérico de Florian6polis. Projeto Patri-
monio Vivo. Projeto Piloto. Florianopolis: Universi-
dade Federal de Santa Catarina, 1999. Sobre
alguns destes e mais outros centros: VILACA, Flavio.
Espaco intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Nobel/
Fapesp/Lincoln Institute, 1998.

5 ALBRECHT, Karl. Programando o futuro. Sdo Paulo:
Makron, 1994; ALBRECHT, Karl. A Unica coisa que
importa. Sdo Paulo: Pioneira, 1997; GRONROOS,
Christian. Marketing. Gerenciamento e servicos.
Rio de Janeiro: Campos, 1995; LOVELOCK, Christo-
pher. Product plus. Sado Paulo: Makron, 1995;
STONER, James. Administracdo. 5.ed. Rio de
Janeiro: PHB, 1987.

Bibliografia

ALBRECHT, Karl. Programando o futuro. Sao
Paulo: Makron, 1994.

A Unica coisa que importa. Sdo Paulo:
Pioneira, 1997

ASSOCIACAO VIVA O CENTRO, Informe. S&do Pau-
lo: Associacdo Viva o Centro. Publicacéao
Quinzenal, 1988.

ASSOCIACAO VIVA O CENTRO, Urbs. Sdo Paulo:
Associacdo Viva o Centro. Publicacdo Men-
sal, 1996.

AUGE, Marc. ANao-Lugares. Introducdo a uma
antropologia da supermodernidade. Cam-
pinas: Papirus, 1994.

BALSAS, Carlos José Lopes. Urbanismo comer-
cial em Portugal e a revitalizacdo do cen-
tro das cidades. Lisboa: Gabinete de Estu-
dos e Prospectiva Econdmica, 1999.

City center revitalization in Portugal.
Lessons from two medium size cities. In:
Cities. Vol.17, n.l, pp.19-31. Y1 Elsevier
Science, 2000.

BARATA SALGUEIRO, Teresa. A cidade em Portu-
gal. Uma geografia wurbana. Lisboa:
Afrontamento, 1992.

The urban development of Lisbon. In:
FERREIRA A.B.; VIEIRA G.T. (org.). Fifth Eu-
ropean Intensive Course on Applied Geo-
morphology - Mediterranean and Urban
Areas. Departamento de Geografia, Uni-
versidade de Lisboa, 1996, pp.45-52.

BERTRAND, Isabelle; ROBERT, Bernard. En Eu-
rope, des villes en réseaux. Paris : Datar/
Ministére de la Ville et de Lamenagement
du Territoire, 1991.



A sobrevivéncia do capitalismo e a revalorizacdo do centro de Lisboa -

revitalizacdo da Baixa Pombalina

CACHINHO, Herculano. Centros comerciais em
Lisboa. Os novos espacos de consumo.
Estudos para o Planeamento Regional e
Urbano. N.37. Lisboa: Centro de Estudos
Geogéficos, 1991.

Geografia do consumo. Rotas explo-
radas e novas linhas de rumo. s/l: (mi-
meo). Lisboa, 2001.

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA. Plano estra-
tégico de Lisboa. Lisboa: Camara Munici-
pal de Lisboa, 1992.

Plano Diretor Municipal. Estudo das
Atividaes Terciarias de Lisboa. Volumes | e
II. Lisboa: Camara Municipal de Lisboa,
1995.

CANEVACCI, Massimo. A cidade polifonica:
ensaio sobre antropologia da comuni-
cacdo urbana. Sdo Paulo: Studio Nobel,
1993.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A (re) producdo do
espaco urbano. Sdo Paulo: EDUSP, 1994.

O lugar no/do mundo. S&do Paulo:
Hucitec, 1996.

CARVALHEIRA, José de Melo. A baixa pombalina.
250° aniversario. In: Boletim da Direccéao
Municipal de Planeamento e Gestdo
Urbanistica. Lisboa Urbanismo. Lisboa:
CML, Ano 2, n.5, mai-jun/99.

CASTELLS, Manuel. Las grandes ciudades en la
decada de los noventa. Madrid: Sistema,
1990.

CATTAN, Nadine; et al. Le systéme des villes
européenes. Paris : Antrhopos, 1994.
CIDADHIS. Revitalizacdo do centro histérico de
Floriandpolis. Projeto Patrimonio Vivo.
Projeto Piloto. Florianépolis: Universidade

Federai de Santa Catarina, 1999.

CHANDEIQNE, Michel (org). Autrement. Lisbonne.
La nostalgie du futur. Paris : s/e, s/d.

DIARIO DA REPUBLICA, n.176, de 2 de agosto de
1991, p.3784.

FERRARA, Lucrésia D'Alesio. Ver a cidade. Sao
Paulo: Nobel, 1988.

FONSECA, Maria Lucinda (Coordenacéo). Lisboa:
Abordagens geograficas. Estudos para o

75

planeamento regional e urbano, 42. Lisboa:
Centro de Estudos Geogréaficos, 1995.

FRANCA, José Augusto. A reconstrucdo de Lis-
boa e a arquitetura pombalina. Lisboa: Bi-
blioteca Breve/Instituto de Cultura e Lin-
gua Portuguesa, 1989.

FRUGOLI JUNIOR, Heitor. O Centro, Avenida
Paulista ea Avenida Luiz Carlos Berrini na
perspectiva de suas associacfes: Centra-
lidade urbana e exclusdo social. (Tese
apresentada ao programa de P&s-Gradua-
¢do em Sociologia da Universidade de Sao
Paulo). Sdo Paulo: USP, 1998.

GODET, Michel. Manual de prospectiva estraté-
gica: da antecipacdo a accdo. Lisboa:
Dom Quixote, 1993.

GRONROOS, Christian. Marketing. Gerenciamento
e servicos. Rio de Janeiro: Campos, 1995.

GUERRA, Isabel (Coordenadora). A baixa pomba-
lina. Diagnéstico, prospectiva e estratégia
de actores. Oeiras: Celta, 1999.

IPLANRIO. Projeto Rio Cidade. Rio de lJaneiro:
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, s/d.

LEFEBVRE, Henri. Critique de la vie quotidienne.
II. Fondements d'une sociologie de Ila
quotidienneté. Le sens de la marche.
Paris: L'Arche, 1961.

De lo rural a lo urbano. Barcelona:
Peninsula, 1978.

La production de l'espace. 2.ed. Paris:
Anthropos. 1981.

LIPIETZ, Alan. O capital e seu espaco. Sao
Paulo: Nobel, 1988.

LOVELOCK, Christopher. Product plus. Séo
Paulo: Makron, 1995.

MARTINS. José de Souza. Henri Lefébvre e o
retorno a dialética. Sdo Paulo: Hucitec,
1996.

MARX, Karl. O capital. Livro |, Capitulo VI
(Inédito). Sdo Paulo: Ciéncias Humanas
Ltda, 1978.

MORAES, Antonio Carlos Rober; COSTA, Wan-
derlei Messias da. Geografia Critica. A va-
lorizacdo do espaco. 2.ed., Sao Paulo:
Hucitec, 1987



76 Revista GEOUSP, M° 10

NEVES, Antdnio Oliveira. Planeamento estratégi-
co e ciclo de vida das grandes cidades. Os
exemplos de Lisboa e Barcelona. Oeiras:
Celta, 1996.

ORTIZ, Renato. Um outro territério. Ensaios sobre
a mundializacdo. Sao Paulo: Olho DAgua,
s/d.

PAUMIER, Cyril. Designing the successful downton.
Washington D.C.: The Urban Land Institute,
1988.

PEREIRA, Margarida. Uma politica de urbanismo
comercial para Lisboa. In: CAMARA MU-
NICIPAL DE LISBOA. Lisboa Urbanismo.
Boletim da Direcdo Municipal de Planea-
mento e Gestdo Urbanistica. Ano 3. Nu-
mero 12. Lisboa: Cadmara Municipal de
Lisboa, 2000, p.16-19.

PORTUGAL, Luis. Alguns aspectos da estrutura
funcional do eixo avenida Guerra Jun-
queiro avenida de Roma. Estudos para o
planeamento regional e urbano, 25. Lis-
boa: Centro de Estudos Geograficos, 1985.

PREFEITURA DE PORTO ALEGRE. Programa de
revitalizacdo do centro. Porto Alegre:
Prefeitura de Porto Alegre, 1999.

Sidney Gongalves Vieira

SANCHEZ, Pére Lopez. El centro histérico: un
lugar para el conflicto. Barcelona: Uni-
versitat de Barcelona, 1986.

SANTOS, Maria Helena Ribeiro dos. A Baixa
Pombalina. Passado e futuro. Lisboa:
Horizontes, 2000.

SOARES, Nunes Pires. Terciarizacdo das aveni-
das novas de Lisboa. Lisboa: Centro de
Estudos de Geografia e Planeamento ter-
ritorial/UNL, 1990.

STONER, James. Administracdo. 5.ed. Rio de
Janeiro: PHB, 1987-

TAVEIRA, Tomas (coordenador). Estudo da Baixa
Pombalina. Lisboa: Faculdade de Arquite-
tura/Universidade Técnica de Lisboa,
1993.

SILVA, A. V. da. As muralhas da ribeira de
Lisboa. 3.ed. Vol. 1 e 2. Lisboa: Camara
Municipal de Lisboa, 1987

URBE. Reabilitacdo urbana. Lisboa anos 90.
Lisboa: Nucleos Urbanos de Pesquisas e
Intervencdo. Lisboa, 1992.

VILACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil.
S4o Paulo: Nobel/Fapesp/Lincoln Institute,
1998.



INFORMALIDADE, FLEXIBILIDADE E
DESEMPREGO - NECESSIDADE DE REGRAS E
DE POLITICAS PUBLICAS PARA O MERCADO DE

TRABALHO E O EXERCICIO DA CIDADANIA

Maria Cristina Cacciamali*

RESUMO:

O presente trabalho tem dois objetivos. O primeiro é discutir as mudancas estruturais em andamento no mercado
de trabalho, sob a 6tica do processo de informalidade e de suas diferentes formas de expressdo, destacando-
se a flexibilizacdo das rela¢cbes de trabalho e seus efeitos, especialmente sobre a cobertura da seguridade social.
O segundo é analisar, sob o enfoque tedrico apresentado, as mudancas no mercado de trabalho das seis
principais regides metropolitanas brasileiras, enfatizando menor crescimento do emprego registrado e aumento
do desemprego.

PALAVRAS-CHAVE:

Processo de informalidade, emprego urbano, desemprego urbano, setor informal, emprego assalariado nao
registrado.

ABSTRACT:

The present paper has two main objectives. The first one is to discuss the process of structural changes in the
labour market, under the theoretical framework of the process of informality, and it different expressions, standing
out the flexibility of the employment relationships and labour contracts and their effects, especially on the social
security affiliation. The second is to analyse, under the presented theoretical focus, the changes in the labour
market of the six main Brazilian metropolitan areas, emphasising the smaller growth of the registered jobs and
the increase of the unemployment rates.

KEY WORDS:
Informality process, urban emplayment, urban unemplayment, informal sector, non-registered jobs.

* Doutora e Professora Livre-docente pela Universidade de Sdo Paulo, com pés-doutoramento pelo Massachusetts Institute of Technol-
ogy (USA). Atualmente é Professora Titular do Departamento de Economia e Presidente do Programa de Pés-graduagdo em Integracgdo

da América Latina da Universidade de S&o Paulo, onde leciona e pesquisa na Area de Estudos do Trabalho.



78 Revista GEOUSP, M° 10

Introducéo

O desemprego, como € observado nos
dias de hoje, € o fendbmeno mais aparente de
mudancas estruturais que vém se estabelecendo
no mercado de trabalho contemporaneo, a me-
dida que se estdo alterando formas de insercéo
dos trabalhadores, contratos de trabalho, direitos
sociais e conteudo das ocupacdes. O objetivo do
presente trabalho é problematizar essas mu-
dangas, focando o processo de informalidade e a
flexibilizacdo das relacbes e contratos de traba-
Iho, bem como seus efeitos sobre o sistema de
seguridade social vigente no Brasil. Destaca-se
que a diminuicdo da abrangéncia da seguridade
social € um fenbmeno que ndo se restringe ao
Brasil, haja vista a participacdo no numero de
assalariados contribuintes ter diminuido em todos
0s paises da América Latina, na década de 1990,
exceto Colémbia, México e Peru (OIT, 2000).

Este artigo foi desenvolvido e encontra-
se estruturado da seguinte maneira: nas duas
primeiras sec¢des apresentam-se aspectos
tedricos e conceituais sobre o tema, ao passo
que na terceira analisa-se a evolucdo, nas duas
Ultimas décadas, do mercado de trabalho nas
areas metropolitanas brasileira nos aspectos
pertinentes a essa questdo. Por fim tecem-se as
consideracbes finais.

1. Mudangas estruturais e processo de
informalidade

A sociedade contemporanea defronta-se
com pelo menos cinco elementos de mudancas
que criam e contextualizam o ambiente onde o
trabalho e a compra e venda da forca de tra-
balho se realizam. O primeiro é a revolucdo tec-
nolégica em andamento, poupadora de trabalho,
conforme o movimento secular do progresso
técnico, que cria as bases para reestruturar a
producdo de bens e servicos, 0s processos e a
organizacdo do trabalho, bem como amplia de
maneira infinita as possibilidades do forneci-
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mento de bens imateriais. O segundo é a reor-
ganizagdo politica e econbmica rumo a socie-
dade de informacdo, na qual o conhecimento,
sua producdo, aplicacdo e difusdo constituem
seu polo dinamico, incitando mudancas e adap-
tacbes no conteddo das atividades econdmicas,
relacbes de trabalho e teor das ocupacgfes. O
terceiro sdo os programas de ajustamento es-
trutural das economias: seguindo principios li-
berais e sob a hegemonia norte-americana, sua
implementacdo segue em cada pais metas, ve-
locidade e periodos especificos, em virtude dos
objetivos e condic¢cdes politicas definidas pelas
suas elites. As possiveis opg¢bes, entretanto,
encontram-se condicionadas pela situacdo ma-
croecondmica e pela insercdo internacional de
cada pais. Os programas de ajustamento refle-
tem medidas de liberalizacdo das economias -
maior abertura comercial, criacdo de condicdes
favoraveis para investimentos externos, priva-
tizacdo de empresas estatais, flexibilizacdo do
mercado de trabalho, entre outras - que mu-
dam a composicdo das atividades econdmica,
do emprego e dos tipos de emprego. Por fim, o
quinto elemento, sdo as restricOes sobre a de-
manda agregada. A politica monetaria norte-
americana impde uma administracdo nacional
de recursos austera, o que limita as possibili-
dades do crescimento econbmico e do emprego;
e a maior internacionalizagcdo financeira contri-
bui em desviar recursos do setor produtivo, ra-
tificando a restricio de demanda agregada.

A resposta a esses processos societarios
que mudam e constroem a sociedade contem-
poranea é dupla: - de um lado, corrosdo ou inade-
quacdo de praticas e instituicdes sociais; - de
outro, sua constituicdo, adaptacdo e definicao.
Esse processo de adaptacdo e redefinicdo das
relacbes de producdo, processos de trabalho,
formas de insercdo dos trabalhadores, relacdes
de trabalho e conteddo das ocupacgdes implica
construcdo de novas formas sociais e juridicas,
ou sua adaptagcdo para 0 momento contempo-
raneo, sendo denominado na literatura de
processo de informalidade (CACCIAMALI, 2000).
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Aplicando esse conceito ao caso do mer-
cado de trabalho, tal processo mostra-se por
meio de um conjunto de fendbmenos, entre os
quais destaco o0s seguintes: maiores taxas de
desemprego; maior intermiténcia entre inativi-
dade e participacdo no mercado de trabalho;
maior participacdo das mulheres e adaptacdo e
surgimentos de ocupacdes que lhes sdo ade-
guadas; novas modalidades de contrato coletivo
e individual para a mao-de-obra assalariada;
praticas de subcontratacdo ou de terceirizagao
realizadas por meio de contratos comerciais;
contratos ndo registrados - verbais acordados a
margem das leis trabalhistas; maior expansao
de trabalhos por conta prépria ou de pequenos
estabelecimentos sem delimitacdo da relacdo
capital-trabalhol

Essas expressdes do processo de infor-
malidade expandem-se, no momento contem-
poraneo, em praticamente todos os paises do
planeta, adquirindo diferentes graus de impor-
tdncia em cada sociedade e territorios, em Vvir-
tude de seus processos histéricos, instituicdes
estabelecidas e respostas aos elementos de
mudanc¢a citados anteriormente. Em um pri-
meiro plano geral, por exemplo, nos paises
industrializados europeus, pelo fato de terem
consolidado uma sociedade salarial (CASTEL,
1998), a reestruturacdo produtiva e o desem-
prego implicam maior predominéancia na
reformulacdo dos contratos de trabalho: ex-
pansdo de modalidades alternativas ao contrato
individual de trabalho permanente ou contrato
padrdo2 mudancas nas clausulas dos contratos
coletivos orientando-os para o modelo denomi-
nado na literatura como flexivel de relacdes de
trabalho; desenvolvimento das praticas de
subcontratacdo e contratos acordados a mar-
gem da legislacdo trabalhista para a méao-de-
obra imigrante. O desemprego amplia-se, con-
comitantemente se registram modificacbes nos
sistemas publicos de emprego, em suas regras
de acesso, cobertura e desembolso para os de-
sempregados, bem como se introduzem dife-

rentes tipos de politicas publicas para atenuar a
auséncia de trabalho para um conjunto expres-
sivo da populacdo (politicas locais de emprego;
formacdo profissional; etc.). Ma América Latina,
por outro lado, em virtude de a maioria dos
paises ndo completar os pré-requisitos de uma
sociedade salarial, as manifestacbes mais nu-
merosas do processo de informalidade no mer-
cado de trabalho sdo a expansdo dos pequenos
estabelecimentos produtivos, do trabalho por
conta proépria, do servico doméstico e dos con-
tratos de trabalho nédo registrados junto a Segu-
ridade Social (CEPAL, 1998; CEPAL, 1999; LEON,
1999; CACCIAMALI, 1999 e 2000). Compde o
mesmo processo a criagcdo de um ambiente fa-
voravel ao debate publico sobre as novas préati-
cas sociais orientadas para esses grupos exclui-
dos do sistema de seguridade social, redefinin-
do-se politicas sociais que os compreendem.

Isso posto, pode-se afirmar que as mu-
dancas estruturais provocam processos de in-
formalidade com intensidades distintas nas suas
manifestacdes. Nos paises europeus O processo
de informalidade expressa-se com maior inten-
sidade nas préaticas de flexibilizacdo das rela-
¢bes de trabalho, apoiadas por alteracfes nas
leis laborais vigentes, seja nos contratos
individuais ou coletivos de trabalho. Na América
Latina, entretanto, o processo de informalidade
anuncia-se por meio da ampliacdo do setor in-
formal e de relacbdes de trabalho informais, a
margem da legislacdo trabalhista e da segu-
ridade social. O traco comum, contudo, € que as
transformacdes estruturais e as decorrentes
configuracfes do processo de informalidade es-
tdo criando um ambiente de reconstrucgcdo ju-
ridica dos contratos de trabalho individuais e
coletivos para a méao-de-obra assalariada e pa-
ra as formas de trabalho por conta prépria ou
sob a forma de microempresas, bem como de
suas relacbes com o Direito Social e com o
Sistema de Seguridade Social, configurando
novas bases para mudancas no Regime de
Protecdo Social.
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2. Flexibilizacdo do mercado de trabalho sobre esses itens alteram-se com a mudanga do

modelo de relacdes de trabalho taylorista-fordista

Os contratos para a mao-de-obra assala- para o modelo de relacbes de trabalho flexiveis -

riada no mercado de trabalho encontram-se taylorista-ohnista (DUVAL, 1998; HIRATA, 1999),
estruturados a partir dos seguintes componentes: conforme exposto no Quadro 1

duracdo do contrato, local da realizacdo do tra- O contrato do modelo de relacdes de

balho, jornada e horas de trabalho, funcdo e hie- trabalho fordista-taylorista estabelece-se con-

rarquia e remuneracdo. O conteddo e disposicoes tendo duracdo por tempo indeterminado e tem-
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po integral, sujeito a um Unico empregador, em
um local fixo de trabalho, especificando funcdes
e atividades a serem exercidas - contrato pa-
drdo ou permanente (RODGER e RODGER, 1989;
TOKMAN e MARTINEZ, 1999). Quanto ao salario,
ele é fixo e estabelecido no interior de uma
estrutura hierarquica, incorporando ganhos de
produtividade apresentados pela empresa, setor
ou média do agregado da economia, em virtude
do tipo e efetividade da negociacdo coletiva,
além de, muitas vezes, encontrar-se também
indexado ao aumento dos indices de precos ao
consumidor3.

O modelo de rela¢gBes de trabalho ohnis-
ta-taylorista objetiva propiciar ajustamento ra-
pido no uso do trabalho as mudancas de de-
manda, sejam conjunturais ou nas preferéncias
dos consumidores, sua adaptacdo aos procedi-
mentos e normas para atingir padrdes de qua-
lidade a custos menores, objetivando atingir
maior nivel de competitividade no mercado. As
principais modalidades que geram tipos de
empregos ndo padronizados ou flexiveis - se-
gundo denominagdo de OZAKI (2000) - sdo: em
tempo parcial (ndmero de horas inferior ao pa-
drdo nacional); temporario (contrato por dura-
cdo de tempo determinada para obter uma
quantidade de produtos ou servicos determi-
nados, incluindo o trabalho organizado por
agéncia de trabalho temporéario); terceirizado
(contratacdo realizada exteriormente a empresa
por meio de subcontratacdo ou intermediacdo
de uma firma); eventual (de carater irregular ou
intermitente); capacitacdo ou aprendizagem (in-
clui uma combinacdo de emprego e capacitacao
profissional); sazonal (intermitente durante uma
época do ano).

Essas modalidades de contrato, aliadas
a outras praticas definidas em contratos cole-
tivos, permitem maior velocidade de ajustamento
do emprego nas empresas as flutuacdes de de-
manda com menores custos, pela diminuicado
dos custos diretos e indiretos do trabalho, pois
0s custos de rescisdo do contrato e a contri-

BN

buicdo a Seguridade Social sdo menores. As
contrapartidas para o trabalhador sdo menor
cobertura na protecdo social e maior insegu-
ranca de emprego e salario, fato este que levou
alguns autores a denomina-los de empregos
precarios (TREU, 1992; OIT, 1996).

Os contratos coletivos em diferentes
paises vém sendo o principal instrumento para
flexibilizar as relacbes de trabalho, com velo-
cidades distintas em diferentes setores de ativi-
dade e apresentando diversas combinacdes con-
siderando os componentes dos contratos de tra-
balho, configurando maior heterogeneidade nas
regras de utilizacdo da forca de trabalho. Alguns
comportamentos comuns, entretanto, podem
ser destacados. No caso dos salarios, por exem-
plo, parcela variavel ou aumentos encontram-se
vinculados ao desempenho da empresa, seja
sob a forma de lucros, produtividade, diminui-
¢ado de custos ou indice de qualidade dos produ-
tos (OZAKI, 2000). Adicionalmente, a introducao
de instrumentos nas legislacdes laborais vem
também incentivando essa préatica, como no
caso do Brasil, Argentina, Itdlia e outros (TUMA,
2000). No que se refere as horas, a jornada de
trabalho padrdo perde espaco para contratos
qgue consideram horas anualizadas, trimestrali-
zadas ou semanais de trabalho, diminuindo-se a
pratica da utilizacdo das horas extras e intro-
duzindo-se sistemas de compensacao (IRS,
1991; IRS, 1997; OIT, 1997). Além disso, 0s go-
vernos tém incentivado a ampliacdo do fun-
cionamento de atividades ligadas ao servi¢co pu-
blico, ao comércio e ao setor bancario.

A flexibilizacdo das rela¢gbes de trabalho
vem sendo implementada nas empresas por
meio de mecanismos internos e externos. Os
primeiros caracterizam-se por: jornada nao
determinada e compensacdo de horas traba-
Ihadas estabelecidas por meio de contratos co-
letivos ou contratos individuais em tempo par-
cial; parte da remuneracdo paga por meio de
participacdo nos resultados ou metas; e poli-
valéncia funcional, ou seja, especializacbes mul-
tiplas e mudancgas nos conteudos das ocupa-
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¢cOes, atividades e tarefas. A flexibilizacdo exter-
na a empresa, por outro lado, mostra-se princi-
palmente sob a forma de contratos terceirizados
ou temporarios nos quais a mao-de-obra con-
tratada pode estar sujeita as mesmas condicdes
dos funcionéarios contratados diretamente pela
empresa, apresentando, contudo, maior insegu-
ranca na manutencao do emprego e menores
salarios e beneficios indiretos (OIT, 1996; OZAKI,
2000).

As reformas dos contratos individuais de
trabalho, por outro lado, tiveram forgca legal e
efetividade, no caso dos paises europeus, visto
que significativa parte dos empregos da regiao,
desde os anos 80, foi criada sob a forma de
contatos de trabalho alternativos ao contrato
padrdo, especialmente temporarios e em tempo
parcial (OIT, 1997). Mo caso latino-americano,
entretanto, conforme exposto anteriormente, o
grau de efetividade dessas reformas € baixo,
visto predominar a pratica de contratar méo-de-
obra assalariada por meio de contratos de tra-
balho informais, nao registrados junto a segu-
ridade social. As principais causas estdo as-
sociadas a perda de legitimidade politica da
seguridade social, menor densidade sindical,
baixa acdo de fiscalizacdo do Estado e, portanto,
menores custos dentre todas as formas de con-
trato (TOKMAM e MARTIMEZ, 1999; GALIM, 1998;
CACCIANALI, 1999).

3. Processo de informalidade e mercado de
trabalho nas areas metropolitanas
brasileiras

O mercado de trabalho brasileiro, sob a
Otica institucional, vem se ajustando aos meca-
nismos de flexibilidade do mercado de trabalho
por meio de alteracbes especificas em sua le-
gislacdo laborai e nas cldusulas dos contratos
coletivos de trabalho, especialmente nas gran-
des empresas e nos setores mais dinamicos
(KREIM e OLIVEIRA, 1999; DIEESE, 1999;
CACCIANALI, 1999 e 2000a).
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O Ninistério do Trabalho e Emprego, no
ano de 1995, por meio de Portaria (865/95), im-
pede a autuacdo de multas no caso de incom-
patibilidade ou conflito entre a legislacdo e os
acordos ou convencdes coletivas, ficando a de-
cisdo subordinada a consideracdo do delegado
regional do trabalho, praticamente esterilizando
a fiscalizacdo por parte do Ministério. Além dis-
so, 12 interveng¢des pontuais, mas de fundo, fo-
ram introduzidas na regulamentacdo do merca-
do de trabalho brasileiro, permitindo, ou am-
pliando, novas modalidades de contrato, em
contraste ao contrato permanente, diminuindo
0s custos do trabalho e flexibilizando o uso da
mao-de-obra assalariada. Destacamos, entre as
mais importantes, as seguintes: Participacao
nos Lucros e Resultados (desde a Medida Provi-
sOria 794/94), Cooperativas Profissionais (Lei
8.949/94), Contrato por Tempo Determinado (Lei
9.601/98) e Banco de Horas (Lei 9.601/98)4.

A participacdo nos lucros e resultados é
uma Medida Proviséria editada pela adminis-
tracdo Itamar Franco e reeditada periodicamen-
te pela administracdo Cardoso. Assegura o
direito dos empregados, de participarem nos
lucros e nos resultados da empresa, desvin-
culado da remuneracdo. A negociacdo entre tra-
balhadores e empresas sobre essa matéria po-
de incluir um representante do sindicato, por
opcdo do empregador, caso constitua uma co-
missdo para tal fim. Esse mecanismo, junta-
mente com as medidas de desindexacao sala-
rial, flexibiliza os salarios, pois os aumentos sa-
lariais sdo oferecidos nos processos de nego-
ciacdo sob a forma de participacdo nos lucros e
ndo sdo incorporados na remuneracao.

O Congresso Macional brasileiro aprova
em 1994 a Lei 8.949, que permite a organiza-
¢cdo de cooperativa de trabalhadores para a
prestacdo de servigcos. Os cooperados ndo per-
tencem a um sindicato profissional e sua con-
tratacdo ndo segue as regras previstas pela le-
gislacdo laborai vigente. As empresas podem,
dessa maneira, contratar trabalho assalariado
regular e permanente sob a forma de coopera-
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tiva e eximem-se das contribuicbdes junto a Se-
guridade Social, de outros direitos sociais (fé-
rias, horas extras, FGTS, gratificacdo de natal
etc.) e dos custos de dispensa jmotivada (aviso
prévio, direitos sociais proporcionais etc.).

A Lei 9.601 de 21 de janeiro de 1998 e
o Decreto 2.490 de 04 de fevereiro de 1998
permitem flexibilizar a jornada de trabalho ao
criar um sistema de compensacdo de horas
extras, que pode ser estabelecido por meio de
negociagdo coletiva entre as empresas e seus
empregados, em quaisquer modalidades de
contrato. A jornada pode ultrapassar as 44 ho-
ras semanais definidas pela Constituicdo Fede-
ral de 1988, e a compensacdo deve ocorrer ao
longo de um ano, conforme MP 1.709/98.

O Poder Executivo apresenta, em 1998, a
Lei 9.601 de 21 de janeiro e o Decreto de 2.490
de 4 de fevereiro, que permitem as empresas
contratar empregados, adicionais aos existen-

tes, por um periodo de até dois anos, por meio
de contrato por tempo determinado. Para in-
centivar a contratacdo propdem-se: reducdo de
encargos sociais5 reducdo do preco da hora
extra, por meio da introducdo do banco de
horas; e preferéncia no acesso ao crédito do
BNDES. Além disso, a contratacdo de mao de
obra por tempo determinado precisarid ser
negociada com o sindicato e impde limitacbes
no volume de contratacaob,

Essas alteracdes rebaixam os custos do
trabalho, mas ndo sustam pratica da contra-
tacdo sem registro no mercado de trabalho
brasileiro. Consoante com outros paises latino-
americanos, observa-se, desde os anos 80 no
Brasil, continua expansdo do emprego sem
registro que atinge, no ano 2000, cerca de 28%
dos ocupados nas seis maiores areas metro-
politanas do pais (Tabela 1). Destaca-se tam-
bém que o crescimento da categoria ocupacional
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empregados sem registro supera continuamente
0 crescimento do total de ocupados e da cate-
goria empregados com registro (Grafico 1). O
setor informal, por outro lado, também se ex-
pande. O trabalho autbnomo - categoria ocupa-
cional tipica do setor informal - também cresce
a uma taxa superior ao total da ocupacdo e ao
emprego registrado, com carteira assinada (Gra-
fico 2), fato que amplia o nidmero de pessoas
que ndo participam do sistema de Seguridade
Social, pois o percentual de contribuintes nesse
grupo de trabalhadores na regido Sudeste, re-
gido de maior abrangéncia no sistema, é de ape-
nas 40%a (PMAD, 2000).

O desemprego e a inatividade também
se ampliam no mercado de trabalho metropo-
litano brasileiro. Os ambientes macroeconémico
e institucional provocam maiores dificuldades de
ingresso e reinser¢cdo no mercado de trabalho,
aumento da taxa de desemprego aberto como o
desemprego por desencorajamento que se
revela em maior inatividade (Gréficos 3 e 4). A
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dificuldade para exportar que as empresas bra-
sileiras vém enfrentando restringe as impor-
tacbfes e implica manutencdo de taxa de juros
interna elevada, limitando a captacdo de recur-
sos para investimento e capital de giro e ini-
bindo o crescimento do nivel da atividade eco-
ndémica e do emprego. Somam-se a isso a de-
pendéncia externa histérica da economia brasi-
leira de gerar e difundir tecnologia e de criar
produtos, bem como o elevado custo sistémico
(transporte, fretes, comunicacBes etc.) que séo
fatores que tradicionalmente impedem o au-
mento de investimentos. Institucionalmente, a
politica publica de emprego, embora desde os
anos 90 apresente maior abrangéncia e partici-
pacdo social na tomada de decisdes, bem como
melhor desempenho, é ainda limitada em suas
diferentes acbes. As acdes podem apresentar
resultados predominantemente de curto prazo,
como seguro desemprego e intermediacdo de
mao-de-obra; médio prazo, como crédito popu-
lar; e longo prazo, como formagdo profissional,



Informalidade, flexibilidade e desemprego - necessidade de regras e
de politicas publicas para o mercado de trabalho e o exercicio da cidadania

85



86 Revista GEOUSP, M° 10

representando elementos pouco intervenientes
no desempenho agregado do mercado de tra-
balho no curto prazo. O seguro desemprego é
um desembolso efetuado para os trabalhadores
com contrato registrado e o sistema de interme-
diacdo presta servigcos a parcela limitada do
contingente de desempregados.

Somam-se a esse quadro duas variaveis
intervenientes adicionais que diminuem o cres-
cimento do nivel de emprego. A primeira sao
mercados mais competitivos, como decorréncia
a contencao de custos das empresas com deci-
sbes mais cuidadosas em relacdo a contratacao
de mé&o-de-obra. As expectativas de instabili-
dade de demanda restringem a criagcdo de no-
vas vagas, em especial sob a forma de contra-
tacdo de forma permanente. A segunda é o
déficit educacional e de qualificacdo da mao-de-
obra que bloqueia a insercdo de muitos traba-
Ihadores em empregos de melhor qualidade,
renda e estabilidade.
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Consideracfes finais

Os efeitos sociais do processo de infor-
malidade: criacdo, recriacdo e adaptacdo de re-
gras, e praticas no mercado de trabalho, em
virtude dos elementos destacados na primeira
secdo deste estudo, sédo distintos nas diferentes
sociedades e territorios. As caracteristicas mais
freqlientes, que se sobrepdem as demais, sao:
elevacdo no grau de concentragdo da renda;
privatizacdo das regras e maior heterogeneida-
de nas formas de contratacdo, uso e remunera-
cdo de mao-de-obra e na prestacdo de servi-
¢cos; e maior intensidade do trabalho, com de-
correntes psicopatologias (HIRATA, 1999;
DEJOURS, 2000; ABET, 2000). Entretanto, deve-
se observar que em muitas sociedades e ter-
ritérios economicamente atrasados e pobres,
arranjos institucionais permitem que niveis de
pobreza sejam contidos ou minorados, 0 acesso
a bens e servigcos publicos e privados venham
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aumentando, praticas de discriminagdo sejam
retiradas, violacdes ao Estado de Direito sejam
coibidas e indices de qualidade de vida se am-
pliem, enquanto em sociedades afluentes perce-
bem-se o surgimento ou exacerbacdo de niveis
elevados de exclusdo social (PMUD, 2000).

O Regime de Protecdo Social foi formu-
lado na maioria dos paises latino-americanos,
inclusive no Brasil, a partir dos anos 30, em um
contexto de autoritarismo politico, em um am-
biente econémico de protecdo a producdo do-
méstica e com um movimento sindical organiza-
do demandando maior remuneracdo e estabilida-
de e regras definidas nas relacdes de trabalho.
O direito social centrou-se na definicdo e poste-
rior ampliacdo da protecdo a mao-de-obra assala-
riada com contrato registrado por tempo inde-
terminado e sindicalizada, desde entdo, até os
anos 80: no Brasil, a constituicdo cidada de 1988
amplia os direitos sociais para esta categoria.

Esse arranjo politico e institucional tor-
na-se insuficiente a partir dos anos 80 e princi-
palmente nos anos 90 perante a dinamica do
mercado de trabalho discutida ao longo deste
artigo. O Estado incentiva praticas contratuais
alternativas por meio de negociacdes coletivas,
nao fiscaliza a aplicacdo dos cédigos de traba-
Iho e consente, muitas vezes valoriza em nivel
local, formas de trabalho alternativas ao assala-
riamento. Os objetivos neste caso sdo atenuar o
desemprego originario do ajuste estrutural e da
reestruturacdo produtiva, bem como criar uma
ideologia para forcar a mudanca de comporta-
mento da mao-de-obra assalariada sindicalizada
e protegida pelas Leis Trabalhistas e o Sistema
de Seguridade Social vigente. Além disso, o Es-
tado promove politicas de trabalho e renda

orientadas para os trabalhadores que nado se
constituem em assalariados registrados, am-
pliando o acesso a bens e servigcos publicos nos
programas de intermediacdo e qualificacdo de
mao-de-obra, e microcrédito.

Assim, as limita¢cBes financeiras reconhe-
cidas para o atual Sistema de Seguridade Social
soma-se a perda de legitimidade politica e abre-
se um campo politico para o desenho de um
outro Regime de Protecdo Social, inserido na
ordem econdmica e social em construcdo, nesse
contexto, discutem-se: a participacdo e amplia-
¢cdo da esfera privada na prestacdo de servicos
sob a forma mercantil e ndo-mercantil; a re-
gulamentacdo, padronizagdo e monitoramento
publico desses servicos; a organizacdo e gestao
dos servicos publicos; o papel, organizacdo e
gestdo da assisténcia social; a universalizacdo ou
a acdo focalizada em determinadas esferas; etc.
Esse processo constitui a base do direito social
que estd em construcdo para atender as deman-
das sociais originarias do processo de mudanca.
Posto isto, a reformulacdo do Sistema de Segu-
ridade Social, sua universalizacdo e a garantia de
direitos fundamentais do trabalho sdo uma meta
a ser proposta e alcancada ndo apenas no Bra-
si, mas em toda a regido da América Latina. A
constituicdo juridica das atividades dos traba-
Ihadores por conta prépria e pequenos empreen-
dedores, o reconhecimento dos contratos para a
mao-de-obra assalariada e para as relacdes de
subcontratacdo, a maior abrangéncia e cobertura
do seguro desemprego, no caso latino-america-
no e brasileiro, devem ser analisados e imple-
mentados como um instrumento adicional para o
exercicio da cidadania plena para a maioria da
populacao.
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Notas

1 Esse ultimo fendmeno é denominado na literatura
especializada de setor informal (CACCIAMALI, 2000;
OIT, 1993; HUSSMAN, 1997).

2 O contrato de trabalho permanente, ou denomi-
nado de contrato classico, tipico ou padrao, prevé
tempo indeterminado, jornada diaria completa,
subordinado a um uUnico empregador, e a dispensa
ocorre sem custos, apenas com causa justificada.

3 Esse conjunto de caracteristicas, especialmente a
forma de remuneragcdo somada as possibilidades
de promocdao e treinamento por tempo de servico
nas grandes empresas, nos denominados merca-
dos internos de trabalho, constitui a relacao sala-
rial do modelo de acumulacdo do periodo indus-
trial-fordista, permitindo um circulo virtuoso entre
crescimento do produto, expansdao da demanda
agregada por meio de consumo de massas e dis-
tribuicdo da renda através de aumentos dos sa-
larios e politicas de transferéncias publicas, que
mantém o nivel de renda ou integram o0s mais
pobres como consumidores (BOYER, 1986).

4 Mencionamos as demais: desindexacéo salarial para
as categorias profissionais (MPs 1.053 e 1.079 de

1995); desindexacao dos beneficios da Seguridade
Social do salario minimo (MP 1.906/97); denuncia
da Convencado 158 da OIT (11/95), sobre as dispen-
sas jmotivadas; limitagcdo da organizagdo sindical
no servi¢go publico e punicdo dos funcionarios em
greves (Dec. 2.066/96); ampliacdo das possibi-
lidades do trabalho temporéario (Portaria, 29/06/
96); limitacdo do tempo de validade dos acordos
(MP 1.620/98); trabalho em tempo parcial (MP
1.709/98); suspensdo do contrato de trabalho (MPs
1.726/98 e 1.779/99).

5 Essa modalidade de contrato reduz em 50% as
contribuicdes patronais ao SESI, SEMAI, SENAC,
SEBRAE, INCRA, salario-educacédo e financiamento
do seguro de acidente de trabalho. O valor da
aliquota do depdsito mensal ao FGTS diminui de
8 para 2% e o empregador ndo tem a obrigacdo de
pagar a multa de 40% referente ao saldo total
quando da rescisdo de contrato.

6 As limitagdes sdo de 50% (empresas com até 50
empregados); 35% (empresas com 50 a 199
empregados); e 20% (empresas com mais de 200
empregados).
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DESINDUSTRIALIZACAO NA METROPOLE
PAULISTANA - O CASO DA AGUA BRANCA¥*

Aluisio Wellichan Ramos**

RESUMO:

Este artigo procura discutir algumas questfes sobre o tema da desindustrializacdo na metrépole paulistana. A
desindustrializacdo € um processo recente e sua compreensao esta vinculada a um conjunto integrado de elementos
ligados tanto as mudancas no processo de industrializacdo do Brasil quanto as mudancas no processo de urbanizacgédo
da metrépole. Portanto, em ultima instancia, € nas relacbes entre os processos de industrializacdo e urbanizacdo que
vislumbramos o entendimento, ainda que parcial, do recente processo de desindustrializacdo verificado.

Mo entanto, a desindustrializacdo ndo é um processo que atinge a totalidade da metrépole paulistana. Este
processo € verificado em alguns bairros, sobretudo, da cidade de Sdo Paulo. Trata-se dos primeiros bairros
industriais da cidade, cuja génese situa-se nas duas Ultimas décadas do século XIX. A industrializacdo destes bairros
estd vinculada a uma série de elementos, dos quais se destaca, sem duvida, a presenca das ferrovias. A cidade de
Sao Paulo foi cortada pelas ferrovias do café, que levavam a producdo cafeeira do interior ao porto de Santos. E
foram, os bairros paulistanos cortados pelas ferrovias, que se industrializaram a partir do final do século passado.
Desses bairros, este artigo trata de um, a Agua Branca. Nesse sentido, a analise de suas singularidades é
necessaria se se quer uma compreensdo da desindustrializacdo que ai vem ocorrendo. Mas as singularidades néo
sdo suficientes. E necessario correlaciona-las ao processo de urbanizacdo da metropole como um todo e ao
processo de industrializacdo brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE:

Urbanizacdo, industrializacdo, desindustrializacdo, bairro, metrépole.

ABSTRACT:

This article tries to discuss some subjects on the theme of desindustrialization in the metropolis of Sao Paulo.
Desindustrialization is a recent process and its understanding is linked so to an integrated group of elements
related to changes in the process of industrialization of Brazil as to changes in the process of urbanization of
the metropolis. Therefore, ultimately, it is in the relations among industrialization processes and urbanization
that we glimpse the comprehension, although partial, of the recent process of verified desindustrialization.
However, desindustrialization is not a process that reaches the totality of the metropolis of Sdo Paulo. This process
is verified in some districts, mainly, of Sdo Paulo city. They are the first industrial districts of the city, of which genesis
is in the last two decades of nineteenth century. The industrialization of these districts is related to a series of
elements, among which stands out, without any doubt, the presence of the railroads. The city of Sdo Paulo was
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cut by the railroads of the coffee, that took coffee production from the interior to the port of Santos. And it were,
the districts of Sdo Paulo cut by railroads, that were industrialized from the end of last century.

Among these neighborhoods, this article treats one: Agua Branca. In that sense, the analysis of its singularities
is necessary if an understanding of desindustrialization is wanted. But the singularities are not enough. It is
necessary to correlate them to the process of urbanization of the metropolis as a whole and to the Brazilian

industrialization process.
KEY WORDS:

Urbanization, industrialization, desindustrialization, district, metropolis.

1. Introducéo

Meste artigo, examinaremos as transfor-
macdes recentes do bairro da Agua Branca,
tendo-se em vista que, em primeiro lugar, estas
mudancas estdo profundamente relacionadas
aos processos de industrializacdo e desindus-
trializacdo. Além disso, veremos que as mudan-
cas que vém ocorrendo na Agua Branca estdo
vinculadas a uma grande valorizacdo imobilia-
ria, ao crescimento dos bairros circunvizinhos, a
sua localizacdo no conjunto metropolitano, as
intervencdes publicas na area ao longo da his-
téria, entre outros elementos.

Messe sentido, este artigo, num primeiro
momento, procura definir a concepcdo de desin-
dustrializacdo adotada, na medida em que, sem
a clareza do que é este processo, todas as ana-
lises seguintes podem se tornar confusas.

Mum segundo momento, analisaremos
este processo, tomando o bairro da Agua Bran-
ca como um dos casos em que a desindus-
trializacdo vem ocorrendo e, por conseguinte,
faremos uma analise das transformacdes que
marcam este bairro da cidade.

2. Desindustrializacdo, desconcentracao
industrial, descentralizagdo industrial e o
problema das escalas espaciais

Frequentemente, 0s processos de desin-
dustrializagcao, desconcentracao industrial e des-

centralizacdo industrial sdo tratados por dife-
rentes autores, de forma, equivocada. Em al-
guns casos, 0s termos que designam 0s proces-
sos sao utilizados como sinbnimos, ou seja, sem
O menor rigor.

Os termos desindustrializacdo, descon-
centracdo industrial e descentralizagdo indus-
trial designam processos que, apesar de intrin-
secamente relacionados, sdo processos es-
sencialmente distintos e que devem ser abor-
dados na perspectiva das escalas espaciais de
sua ocorréncia, pois estdo profundamente liga-
dos a elas.

Entender corretamente o significado des-
tes processos e, por conseguinte, saber correla-
ciond-los devidamente aos espacos adequados
em suas diversas escalas é um imperativo para
se evitar um mau entendimento dos problemas
abordados.

Assim, a desindustrializacdo designa um
processo especifico que vem ocorrendo em al-
gumas areas, espacialmente delimitadas, nas
quais a atividade industrial perde importancia
em termos absolutos. Segundo Raymond Gu-
glielmo, que estudou o recuo da atividade in-
dustrial na periferia norte de Paris, o termo
desindustrializacdo "é frequentemente empre-
gado de maneira contestdvel ou contestada,
para designar um desaparecimento ou um recuo
das operacdes materiais de producdo. Quando
estas sdo substituidas no mesmo lugar por
outros segmentos do processo de producdo
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(pesquisa, gestdo, por exemplo) seria preferivel
falar de 'mutacdo’ industrial, rio caso da
periferia Horte proxima, onde ha vinte anos, nu-
merosas fabricas fecham, sem que nenhuma
atividade ligada a industria lhes suceda, a
desindustrializacdo no sentido pleno da palavra
parece inegavel® (GUGLIELMO, s/d, p.131).
Desse modo, o termo desindustrializacdo sugere,
portanto, que determinada &rea industrial deixe
progressivamente de ser caracterizada econo-
micamente por sua atividade industrial, haven-
do, na maior parte dos casos, um paralelo avan-
¢o do setor terciario.

O processo de desindustrializacdo é o
que caracteriza, por exemplo, algumas das anti-
gas areas industriais da metropole paulistana,
como é o caso dos bairros da Agua Branca (que
trataremos a seguir), da Lapa, da Barra Funda,
do Bom Retiro, do Bras, da Mobdca, etc.

Portanto, deve ficar claro que o termo
desindustrializacdo ndo pode ser aplicado a
area metropolitana de Sdo Paulo como um todo,
pois existem somente algumas &areas bem deli-
mitadas no interior da metrépole e especial-
mente dentro do municipio de Sado Paulo que se
desindustrializam. Sendo complicado, portanto,
falar generalizadamente em "desindustrializacao
da metropole paulistana"

Assim, de acordo com a concepc¢do aqui
adotada, seria um equivoco diagnosticar o recuo
da atividade industrial na metréopole como
decorrente de um processo de desindustriali-
zacado. Hao é possivel fazer este diagndstico, na
medida em que este é um processo que se
manifesta pontualmente, uma vez que a ativi-
dade industrial conserva uma importancia muito
grande na metrépole considerada em sua
totalidade.

Desta forma, o que estaria ocorrendo na
metrépole, considerada em sua totalidade, até o
presente momento, seria um processo de des-
concentracao industrial em relacdo ao resto do
pais e a outras areas do estado de Sao Paulo,
uma vez que o processo de concentracdo tem-
se revertido, a partir da década de 1970.
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Um processo de desconcentracdo pode
sim ser constatado em duas dire¢des; uma
primeira do Estado de S&o Paulo em dire¢cdo ao
resto do pais, na qual, o Estado de Sao Paulo
reduziu sua participacdo no total do Valor da
Transformacdo Industrial (VTI) do Brasil de
58,2% em 1970 para 49,2% em 1990; e uma
segunda, da Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP) em direcdo a outras areas do interior do
Estado de Sao Paulo, na qual, a RMSP diminuiu
sua participacdo no VTl do Estado de 74,7% pa-
ra 53,3% no periodo de 1970 a 1990. Esta ulti-
ma direcdo do processo de desconcentracdo é
denominada por Barjas Negri de "interiorizacao"
da industria paulista (NEGRI, 1996, p.13).

Desta forma, o termo desconcentracdo in-
dustrial, designa aqui, uma relagdo dinadmica
interespacial no interior de um espa¢co mais
abrangente. Ocorre, portanto, um processo de
desconcentracdo, quando a atividade industrial de
um determinado espaco perde importancia rela-
tiva em relacdo a atividade industrial de uma
outra area. E um processo que, obrigatoriamente,
deve ser pensado em termos interespaciais.

E importante, também, levarmos em
consideracdo que, o que se desconcentra espa-
cialmente é, na maior parte dos casos, O setor
produtivo das empresas e ndo a empresa ou
grupo industrial como um todo. Essa caracte-
ristica do processo de desconcentracdo ¢é de
suma importancia para entendermos o que vem
a ser o processo de descentralizacdo industrial.

O processo de descentralizacdo indus-
trial ndo pode ser confundido com o de descon-
centracdo industrial. O termo descentralizacao
industrial designa aqui, um processo de rever-
sdo da polarizacdo em que um centro polari-
zador de uma determinada regido deixa pro-
gressivamente de ser o polo dindmico central e
este é transferido para outra &area no interior
dessa regido.

Como se pode logo constatar no caso da
RMSP, este processo nao esta ocorrendo, mas,
ao contrario, com o avanco da desconcentracao,
centralizam-se na metrépole, cada vez mais, as
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atividades financeiras e de gestdo das empresas
além de diversos servigcos especializados. Por-
tanto, "a tendéncia das industrias deixarem de
se localizar na capital em si ndo significa que
se estqd diante de um quadro de descentra-
lizagdo industriar (LENCIONI, 1996, p.206).

Assim, o processo de desconcentracéo
distingue-se do de descentralizacdo pelo fato
de que este ultimo implica ndo s6 numa re-
distribuicdo espacial dos estabelecimentos in-
dustriais no interior de uma regido, mas tam-
bém das empresas como um todo e das ativi-
dades econdmicas a que elas estdo direta ou
indiretamente ligadas. Mo caso da descentra-
lizacdo muda o po6lo de influéncia da regido e
ndo somente redefine-se o setor produtivo das
inddstrias como ocorre no processo de des-
concentracéao.

O processo de descentralizacdo néo se
verifica no Estado de S&o Paulo, na medida em
que, as industrias que se deslocaram para o
interior ou, eventualmente, para outros estados
brasileiros, em grande parte, continuam a ser
comandadas por seus escritdorios na capital e
dependentes dos servigcos providos no centro,
ou seja, na metropole de Sao Paulo.

riesse sentido, discordamos das analises
que interpretam as transformacdes que vém
ocorrendo na dindmica espacial da industria no
Estado de S&o Paulo como produto da indus-
trializagcdo do interior decorrente da desindus-
trializacdo da RMSP e da capital. A nosso ver,
esta interpretacdo cria a idéia de que estaria
havendo uma reversdo da polarizacdo e uma
consequente descentralizacdo industrial da
RMSP. Basta uma superficial analise empirica
para negar esta equivocada interpretacdo. Em
realidade, a desindustrializacdo ocorre na me-
trépole, mas, como ja haviamos salientado, ¢é
restrita a determinados espa¢os e nao ocorre
na metrdopole tida em sua totalidade.

Desta maneira, para nado assumirmos
erroneamente a interpretacdo de que estaria
ocorrendo um processo de descentralizacdo in-
dustrial (ou um generalizado processo de desin-
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dustrializacdo) € necessario atentarmos para o
fato de que um estabelecimento industrial nao
se restringe ao seu setor produtivo, sendo
preciso considera-lo como parte integrante de
uma empresa ou grupo econdmico mais amplo.
Assim, "a ndo compreensdo do que seja o
processo de centralizacdo, ou até mesmo o fato
de toma-lo sem distincdo do processo de con-
centracdo, tem sido responsavel pela interpre-
tacdo da dispersdo industrial como produto de
uma descentraliza¢cdo industrial” (LEriCIONI,
1996, p.206).

Se a desindustrializacdo ndo fosse um
processo pontual no espagco e sim atingisse a
RMSP como um todo, poderiamos falar em des-
centralizacdo industrial. Entretanto, o que a
andlise da realidade histdérico-concreta permite
explicar € um processo de desconcentracao in,
dustrial sem descentralizacdo e com alguns
processos pontuais de desindustrializacdo parti-
cularmente no municipio de Sdo Paulo por mo-
tivos relacionados as transformacdes nos pro-
cessos de industrializacdo e urbanizacdo da
metrépole.

Concluindo, podemos afirmar que, con-
forme foi exposto anteriormente, 0S processos
de desindustrializacdo e de desconcentragdo in-
dustrial estdo intrinsecamente relacionados a
escala espacial de suas ocorréncias.

Desta forma, o processo de desconcen-
tracdo nos remete a uma escala menor, regio-
nal ou até mesmo nacional, na medida em que
se trata de um processo dinamico que envolve
uma relacdo inter-espacial. O setor produtivo
das industrias se desloca de um local para ou-
tro, mas no interior de um espaco mais abran-
gente. JA& o processo de desindustrializacéao,
nos remete a uma escala maior, local, na me-
dida em que, como vimos, 0 processo de de-
sindustrializacdo ocorre na metrépole de ma-
neira fragmentada no espaco e caracterizando
mudancgas significativas em determinados
bairros, especialmente no municipio de Sao
Paulo.



Desindustrializacdo na metrépole paulistana - o caso da Agua Branca

3. Industrializacdo e sesindustrializacéo

Acreditamos que a desindustrializacdo, um
processo que se inicia com mais vigor na década
de 1980 e efetivamente é facilmente observavel,
tem sua génese no final da década de 1960 e
inicio da de 1970 (ainda que o processo nao fos-
se claramente visivel espacialmente), momento
no qual acentua-se a participacdo do capital es-
trangeiro na economia e, por conseguinte, o mo-
mento em que o empresariado nacional defini-
tivamente sofre golpes claros da politica econ6-
mica que visa tanto o favorecimento da empresa
oligopolista transnacional quanto dos setores
mais dinamicos, como o de bens de capital e de
consumo durével.

A tabela I, demonstra claramente que a
partir, sobretudo, da década de 1950 o setor de
bens de consumo ndo duravel é o que apre-
senta sempre, tanto em momentos de crise
qguanto em momentos de expansdo da econo-
mia, as menores taxas de crescimento anual.
Isto por que a politica econémica passou a privi-
legiar deliberadamente o crescimento dos de-
mais setores.

Como vemos, o setor de bens de con-
sumo nédo duraveis que, vale lembrar, carac-
teriza a industria dos bairros em processo de
desindustrializacdo, foi 0o que menos cresceu
durante o periodo de 1949/77- Entre 1955 e

95

1962, enquanto os setores de bens de capital,
de bens de consumo duravel e de bens inter-
mediarios, cresciam, respectivamente, a taxas
médias anuais de 27%, 24% e 12,1%, o de bens
de consumo ndo durdveis crescia apenas a taxa
média anual de 6,6%. nos periodos de crise, em
que todos os setores apresentaram baixas taxas
anuais de crescimento, o de bens de consumo
ndo duravel, em particular, continuou apresen-
tando a mais baixa de todas. Por exemplo, entre
1962 e 1967, os setores de bens de capital,
bens de consumo duravel e de bens interme-
didrios apresentaram taxas médias anuais de
crescimento de 2,6%, 4,1% e 6,3%, respecti-
vamente. Por sua vez, o setor dito "tradicional"
apresentou a taxa de 0,0%.

E claro que este menor crescimento nao
significa que este setor ndo se modernizou. Ao
contrario, modernizou-se sim, durante todo o
periodo (sobretudo entre 1964 e 1980 quando o
crescimento passou a ser parcialmente voltado
para o mercado externo), mas as custas da en-
trada do capital internacional que lhe incorporou
novas tecnologias. Esta modernizacdo operada
ndo veio, em geral, do capital nacional, mas, ao
contrario do capital externo que, de certa for-
ma, retirou o enorme dominio do capital nacio-
nal neste setor.

Messe sentido, cabe acrescentar que,
segundo EVANS e QUEIROZ, as firmas nacionais,
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"mesmo aquelas relativamente grandes e
poderosas, tém dificuldade em manter suas
posicOes dentro do setor manufatureiro mo-
derno, mas isto ndo significa que a burguesia
nacional industriai esteja sendo eliminada. O
capital local permanece forte nas financas e nas
atividades comerciais e encontrou, na industria
de construcdo, uma nova area de operacdes"
(EVANS e QUEIROZ, 1977, p.30). Ou seja, o capi-
tal nacional deslocou-se/foi deslocado, para
outros setores da economia.

Além disso, vale lembrar, por outro lado,
do momento em que se formaram os bairros
em processo de desindustrializacdo para com-
preendermos que as mudancas urbanas neles
processadas sdo, em parte, devidas a novas
condi¢cbdes historicas.

Os bairros em questdo (Mobca, Bras, Be-
lenzinho, Pari, Barra Funda, Lapa, Agua Branca,
etc.) se formaram e foram incorporados a cidade
de Sao Paulo, como bairros industriais e opera-
rios, no decorrer da génese da industrializacédo
brasileira em condi¢des sociais, politicas, econ6-
micas e geograficas absolutamente distintas das
da década de 1980. No momento em que estes
bairros se formaram, havia um predominio das
indldstrias de bens de consumo néo duraveis,
implantadas, sobretudo, com a participacao
majoritaria do capital e do nascente empresa-
riado nacional. Como se pode notar, as condi-
¢Bes histéricas alteraram-se profundamente no
decorrer dos anos e estas mudancas alteraram,
por conseguinte, a configuracdo tanto da indus-
trializacdo (que entra, a partir dos anos 80, num
novo e extremamente complicado esforco para
engajar o Brasil na Térceira Revolucdo Industrial)
quanto da urbanizacdo (que reincorpora o0s
bairros em desindustrializacdo a metropole com
novas e distintas funcdes).

4. Agua Branca: um espag¢o de contrastes
(das fabricas aos shopping centers)

No decorrer da pesquisa, logo notamos
que a compreensdo do processo de desindus-
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trializacdo relacionava-se a um conjunto de
elementos que estdo entrelacados numa trama
complexa, dificil de ser desvendada. Nesse
sentido, a explicacdo do processo seguiu cami-
nhos variados.

Por um lado, de maneira geral, voltou-se
a analise do processo de industrializacdo, desde
a génese da industrializacdo (1880-1930) até os
dias presentes, percorrendo as varias fases do
nosso processo de industrializacdo e procurando
assim, discutir as mudancas que contribuiram
para o atual processo de desindustrializacao.
Sob esta perspectiva, cumpre notarmos que foi
com a industrializacdo pesada, a partir de mea-
dos da década de 1950, que o capital estrangei-
ro foi intensamente favorecido pelas politicas
econdmicas e as industrias produtoras de bens
de consumo duraveis e bens de capital torna-
ram-se o0 centro dindmico do processo de acu-
mulacdo. Estas mudancas (favorecimento das
industrias de bens de consumo duraveis e bens
de capital e do capital estrangeiro) sdo impor-
tantes, na medida em que, como veremos a
seguir, o bairro da Agua Branca, assim como os
outros bairros, que surgiram no inicio da indus-
trializacdo, tinham fabricas que produziam, ao
contrario, predominantemente bens de consumo
nao duraveis e com capital marcadamente de
origem nacional.

Num outro sentido, a pesquisa voltou-se
a andlise da urbanizacdo em Sao Paulo, pro-
curando compreender como se deu esta urba-
nizacdo em seus aspectos relevantes para a
compreensdo do processo de desindustrializa-
¢do. Nesse sentido, as analises particulares do
bairro da Agua Branca, relacionadas a urba-
nizacdo da cidade de S&o Paulo como um todo,
tornaram-se extremamente necessarias para a
tentativa de compreendermos, sob a perspec-
tiva da urbanizacdo, como se dad o processo de
desindustrializagdo. Assim, procuramos analisar
o bairro da Agua Branca, buscando compreen-
der, numa perspectiva histérica, como se deu
sua incorporacdo ao conjunto da cidade de Sao
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Paulo, para depois analisar os fatores parti-
culares que atuaram no bairro, contribuindo
para o recente processo de desindustrializacao
verificado.

Para tanto, além do olhar sobre a his-
toria das transformacdes ocorridas no bairro em
si, fez-se necessario, um olhar simultidneo so-
bre o conjunto da cidade de Sao Paulo e, em
especial, de seu setor oeste préximo, que com-
preende os bairros circunvizinhos a Agua Branca
e das acOes, diretrizes e propostas do poder
publico, sobretudo o municipal, para o bairrol A
conjuncdo destes elementos de analise cons-
titui, como se vera, uma maneira de buscar a
compreensdo da desindustrializacdo do bairro.

O bairro da Agua Branca faz parte do
subdistrito de Perdizes2 e localiza-se na porcao
centro-oeste de Sdo Paulo, entre a Vila Romana
a oeste (subdistrito da Lapa) e a Barra Funda ao
norte e nordeste. Ao sul, encontra-se com a Vila
Pompéia (subdistrito de Perdizes) e com o0 bairro
de Perdizes. Mao propomos aqui uma delimita-
cdo rigorosa do bairro da Agua Branca, con-
siderando a fluidez que caracteriza os limites de
um bairro. Conforme se verad mais adiante, no
caso especifico da Agua Branca, a tarefa de se
estabelecer limites é ainda mais complicada,
correndo um alto risco de ser arbitraria e forcada.

Vejamos, pois, em primeiro lugar, como
surgiu este bairro e como foi incorporado ao
conjunto da cidade de Sao Paulo.

A primeira menc¢cao que encontramos a
Agua Branca, remonta a meados do século XIX
(LAnGEnBUCH, 1971, pp.37-38), momento no
qual esta area continha algumas chécaras que
tinham como funcgdo o fornecimento de produtos
primarios a cidade e o apoio a circulacao extra-
regional através da existéncia de pousos de
tropas.

Poucas informacgc8es existem a respeito
destas chacaras, o que nos impede de saber
qual foi sua real importancia para o conjunto
regional e de estender aqui sua analise. Em
realidade, ndo sabemos sequer quantas eram
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estas chacaras e o que exatamente produziam.
Messe sentido, para se ter maiores informacgfes
a respeito da area da Agua Branca antes de se
tornar um bairro da cidade de Sao Paulo, seria
preciso uma pesquisa profunda, o que fugia aos
limites da pesquisa realizada.

Mesmo assim, é possivel afirmar que o
atual bairro da Agua Branca fazia parte, até
meados da década de 1880, da area rural do
municipio de Sdo Paulo.

Quanto aos pousos de tropas de muareés,
segundo LANGEnBUCH, dois viajantes do século
XIX - D'Alincourt e Saint-Hilaire - fizeram
mencdo a sua existéncia na Agua Branca. O
primeiro, "referindo-se ao pouso da Agua Bran-
ca assim se manifesta: passa-se o rancho e
ribeiro d'Agua Branca e a estalagem do mesmo
nome, que é do gosto do sertanejo' A proposito
do mesmo pouso, sito na &area atualmente
ocupada pelo bairro homdnimo, Saint-tiilaire
comenta: A cérca de meia légua da cidade en-
contra-se um rancho real - o de Agua Branca,
- extraordinariamente cédmodo para os viajan-
tes, que, em Sao Paulo, tanta dificuldade tém
em encontrar alojamento quanto nas outras po-
voacBes do interior do Brasil®* LAnGEnBUCH
afirma que além da Agua Branca, existiam uma
série de pousos que, de um modo geral, es-
tavam situados nos arredores mais préximos da
cidade de Sao Paulo. Assim, este autor afirma a
existéncia, no passado, de pousos nos atuais
Bexiga, Luz, Agua Fria, Bras, Penha e Vila Cer-
queira César (LAnGEnBUCH, 1971, pp.37-38).

no que se refere as chacaras produtoras
de produtos primarios, LAnGEnBUCH constatou
que foram instalados "chacareiros portuguéses
em &reas que estavam sendo difusamente
ocupadas pela expansdo urbana, tais como
Agua Branca, Vila Pompéia, Lapa, Tatuapé, Pe-
nha, Itaim-Bibi, Santana, Casa Verde, etc. Estes
chacareiros produtores de legumes e verduras
ap6és 1920 passariam a se deslocar, em sua
maioria, para areas mais afastadas da cidade"
(LAnGENnBUCH, 1971, p.118). Assim, a expansao
urbana nao destruiu formas e funcbes ante-
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riores rapidamente. Ao que tudo indica, as cha-
caras foram cedendo lugar a novas formas de
ocupacdo, de maneira gradativa. Mo caso da
Agua Branca, elas praticamente deixaram de
existir por volta de 1920, convivendo, por cerca
de 40 anos, com as industrias que passaram a
se instalar a partir da década de 1880.

Messe sentido, os arredores mais proxi-
mos, aos quais foi atribuida, por LAMGEMBUCH,
a denominacdo de "cinturdo das chacaras"
além de serem penetrados pela urbanizacdo e
abrigarem inumeras fabricas, ainda continua-
ram "a encerrar muitas chacaras, com suas an-
tigas caracteristicas" (LAMGEMBUCH, 1971, p.81).

Segundo LAMGEMBUCH, "no século pas-
sado as povoacdes, de acdbrdo com as suas fun-
cdes politico-administrativas e religiosas,
tinham a designacéo oficial de 'cidade’, 'vila' e
freguesia’, em escala decrescente de impor-
tancia. (...) Além dos povoados das mencio-
nadas categorias, havia os aglomerados sem
predicamento oficial, citados por cronistas e
outros autores pelas designacbes de aldeia’,
arraial', povoacado'capela' e bairro" (LAMGEM-
BUCH, 1971, p.42). Cumpre notar que a locali-
dade da Agua Branca n&do aparece nem no En-
saio Estatistico de Miuller de 1836, nem nos
Apontamentos de Azevedo Marques de 1874,
como nenhuma das categorias de aglomerados
propostas acima, o que nos leva a concluir que
a localidade da Agua Branca como aglomeracéo
(no caso, um bairro funcionalmente ligado a ci-
dade) é mais recente e esta ligada a implanta-
cdo das ferrovias e a consequente atracdo loca-
cional que estas exerceram sobre as indudstrias.

A Agua Branca tem sua origem intima-
mente relacionada as ferrovias "Sdo Paulo Rail-
way" (1867) e "Sorocabana" (1874)3 que seguem
paralelas neste trecho da cidade e, por conse-
guéncia, sobretudo, da presenca destas duas
ferrovias, o bairro surgiu, se desenvolveu e foi
incorporado a cidade de S&o Paulo como um
bairro industrial.

O surgimento da Agua Branca enquanto
um bairro paulistano esta, pois, intrinsecamente
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ligado a industrializacdo. Foi a instalacdo de
inUmeras fabricas (dentre as quais grandes
estabelecimentos) que deu identidade a este
bairro.

Inicialmente, a estacdo ferroviaria deve
ter exercido uma atragcdo maior na instalacdo de
indldstrias do que por¢cdes um pouco afastadas.
Ma Agua Branca essa atracdo parece ter ocor-
rido, na medida em que é ao seu redor que se
instalou, ao menos inicialmente, a maior parte
dos estabelecimentos fabris. Mo entanto, isso
Nnao era uma regra. Podemos citar o exemplo da
Companhia Antarctica Paulista4 que foi uma das
primeiras industrias a se instalarem no bairro.
Esta empresa montou uma fabrica de gelo e
banha (que possuia um desvio ferroviario) na
Avenida Agua Branca (atual Av. Francisco Mata-
razzo), um tanto afastada da estacdo ferrovia-
ria. Mo mesmo local, na década de 1920, insta-
lou-se a Industrias Reunidas Francisco Mata-
razzo (IRFM)5.

Por sua vez, a Vidraria Santa Marina6e o
Curtume Franco-Brasileiro7 outros importantes
estabelecimentos instalados na Agua Branca, no
final da década de 1890, situaram-se em terre-
nos nos arredores da estacdo ferroviaria, o
mesmo ocorrendo, depois, com a maior parte
das outras fabricas, pequenas ou grandes.

Além da Cia. Antarctica Paulista, da
IRFM, da Vidraria Santa Marina e do Curtume
Franco-Brasileiro, foram sendo, com o passar
dos anos, instaladas varias fabricas no bairro,
como a Fabrica de Brinquedos Trol, a industria
quimica S.A. White Martins, a Fabrica de bate-
rias Saturnia S.A., a Confab/lbesa (atual Sesc
Pompéia), entre outras. Cabe assinalar que
Langenbuch constatou a existéncia de pelo
menos trés importantes fabricas de cerdmica
na Agua Branca, "com 121, 154 e 220 opera-
rios, em 1909." (LAMGEMBUCH, 1971, p.108).
Muitos destes estabelecimentos fabris ja encer-
raram as atividades, pelo menos no bairro da
Agua Branca, sendo as antigas construcdes

utilizadas com novas func¢fes, notadamente do
setor terciario.
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O bairro da Agua Branca em 1907 (ver
mapa 1), possuia ainda um escasso arruamento
e era muito pouco edificado, com um reduzido
numero de quarteirbes e mesmo assim muito
extensos, tipicos de uma area industrial. Suas
principais vias de circulagcdo ja existiam, como a
Avenida Agua Branca (atual Av. Francisco Ma-
tarazzo) e a Rua Quaicurus, que faziam e ainda
fazem, juntamente com a Avenida Sdo Jodo, a
ligacdo do centro da cidade ao importante bair-
ro da Lapa. Meste propdésito, segundo Petrone,
estas avenidas, durante o primeiro quartel do
século XX, constituiram o eixo de expansdo da
cidade no rumo Oeste e Moroeste, ligando o
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Centro até o bairro da Agua Branca e este a
Lapa e Freguesia do O (PETROME, 1958, p.118).
Além desta radial, j& haviam sido arruadas as
ruas Turiassu e Itapicuru, que sdo importantes
vias de circulacdo local, paralelas a Av. Agua
Branca.

A Agua Branca, naquela data, ainda
mantinha o aspecto de bairro isolado com rela-
¢cdo a porcdo compacta da cidade. A oeste, a
Vila Romana, que pode ser considerada uma ex-
tensdo do arruamento da Lapa, comecava a ser
loteada. A leste, o corrego da Agua Branca, ain-
da constituia um obstaculo natural a ser venci-
do, tanto é que o bairro de Perdizes terminava
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seu arruamento as suas margens. Ao sul e, so-
bretudo, ao Norte, existiam grandes vazios que
persistiram por um longo periodo (notadamente
no norte, entre as ferrovias e o rio Tieté).

Por volta de 1915 (ver mapa Il), ja existia
a Vila Pompéia, ou pelo menos o seu arruamen-
to, podendo ser considerada uma longa extensao
do bairro de Perdizes, uma vez vencida a bar-
reira que representava o corrego da Agua Bran-
ca. A nova barreira a expansdo da Vila Pompéia
passou a ser o cOrrego da Agua Preta.

O mapa Il nos mostra que as edificacdes
sdo pouco numerosas e bastante dispersas. A
parte mais edificada situa-se na rua Turiassu
que, por sua vez, se encontra sob a influéncia
direta do crescimento de Perdizes, bairro este
que apresenta uma maior area edificada com
relacdo a Agua Branca e Vila Pompéia. Sobre
este ponto, PETRONE afirma que "até findar o
primeiro quartel do presente século, (...)
ampliou-se o bairro das Perdizes, que passou a
se unir ao da Agua Branca, embora por estreita
faixa edificada" (PETRONE, 1958, p.122).

Segundo as analises de PETRONE, por
volta de 1925, a cidade de Sdo Paulo possuia
"um bioco compactamente edificado, limitado ao
norte pelas vias férreas, a Leste pelo vale do
Anhangabal, a Oeste pelo vale do Pacaembu e
ao Sul pelo espigdo da Avenida Paulista" (PE-
TRONE, 1958, p.123). Além deste bloco central e
compacto, a expansdo urbana formava blocos
em todas as dire¢cdes, uns maiores e outros
menores, uns préximos do bloco central e ou-
tros distantes. Assim, cumpre assinalar que a
Agua Branca fazia parte de um bloco proximo
ao central, na iminéncia de passar a fazer parte
do central, situado a oeste do vale do
Pacaembu, "compreendendo Perdizes, Vila
Pompéia, Agua Branca, Lapa e inicio do Alto da
Lapa" (PETRONE, 1958, p.123)8.

Apesar da Agua Branca ter surgido como
um nucleo isolado da cidade, ao que tudo in-
dica, ndo houve um grande crescimento hori-
zontal deste bairro. Pelo que foi dito anterior-
mente, sua conurbagcdo com os bairros nascen-
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tes circunvizinhos se deu pelo crescimento dos
altimos e nao por seu proéprio crescimento. As-
sim, foi o bairro de Perdizes que encontrou a
Agua Branca em sua expansdo para sudoeste
com a formacdo da Vila Pompéia no primeiro
quartel do século corrente. Foi também a Lapa,
através de sua expansdo para leste que en-
controu a Agua Branca, com a formacdo da Vila
Romana. A noroeste, parece-nos que foi a ex-
pansdo da Barra Funda que se fundiu e se con-
fundiu com a Agua Branca. Enfim, a Agua Bran-
ca foi se alterando muito mais em funcdo do
crescimento da porcdo central da cidade para
oeste e do subuUrbio da Lapa para leste, do que
por um crescimento enddgeno a partir do antigo
nucleo de fabricas.

Este fato dard a Agua Branca uma pro-
funda heterogeneidade e seria responsavel por
uma fraca identidade enquanto bairro. E quanto
mais enfraquecida a sua funcdo industrial,
devido ao processo de desindustrializacdo, mais
fica enfraquecida sua fragil identidade enquanto
bairro. E importante deixar claro, todavia, que a
identidade de um lugar é dada por seus mora-
dores. S&do0 eles que se identificam com os luga-
res. Aqui levantamos somente uma hipd6tese que
deve, obrigatoriamente, ser confirmada ou ne-
gada empiricamente, por meio de uma pesquisa
especifica que deve ser realizada com muito
cuidado.

De qualquer forma, somos tentados a
afirmar, feitas as devidas ressalvas, que com a
aceleracdo do processo de desindustrializacao e
com a paralela valorizacdo imobiliaria desta
porcdo da cidade, o "bairro" da Agua Branca, ja
facilmente confundido com todos os bairros
circunvizinhos, tendera, no futuro, a desapare-
cer, incorporando seus grandes lotes aos bair-
ros vizinhos, sobretudo em sua porcdo leste e
sul, onde encontra-se com Perdizes e Vila Pom-
péia9 Além disso, vale lembrar, os bairros néo
tem limites fixos, portanto, estes podem se
alterar no decorrer da historia.

Talvez somente os mapas e 0s nomes de
parques, igrejas e estacbes guardem a existéncia
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Mapa Il: Agua Branca e Imediacbdes - 1914

e a memoria do bairro, ou talvez nem isso. O gem ao homem que realizou ali o maior empre-
corrego da Agua Branca que deu nome ao endimento do bairro, na década de 1920. E cla-
bairro foi canalizado e desapareceu das vistas; ro que estas mudancas de nomes nado tém a
a Avenida Agua Branca teve seu nome alterado menor relagdo com o processo de desindustria-

para Avenida Francisco Matarazzo, em homena- lizacdo, contudo, de maneira indireta, contribuem
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para acentuar uma possivel perda de identidade
do bairro. E importante deixar claro que esta-
mos tdo somente apontando hipdteses que
surgiram durante a pesquisa, mas que precisam
ser melhor apuradas numa pesquisa tedrico-
empirica especifica sobre esta questdo.

Inegavel é que, a maneira como se deu
0 crescimento da cidade e dos bairros circunvi-
zinhos alterou profundamente o espaco da Agua
Branca, acarretando-lhe uma grande valoriza-
¢cdo de seus terrenos ao longo da historia.

Messe sentido, é importante fazermos
mencdo ao estudo de Lucila Herrmann, que anali-
sou a extraordinaria valorizacdo da avenida/radial
S&do0 Jodo - Agua Branca - Carlos Vicari-Guaicurus
- Trindade (principal via de ligacdo do centro da
cidade a Lapa, passando pela Agua Branca), no
periodo de 1914-34, decorrente da presenca das
vias férreas que valorizaram o bairro da Agua
Branca, sobretudo, para a implantacdo industrial.

Segundo HERRMAMM, esta radial apre-
senta, a partir do centro da cidade em direcado
a Lapa, cinco zonas distintas de ocupacdo e,
por conseguinte, de valorizacdo do terreno
urbano, sendo elas: a) "centro econdémico-
politico-administrativo”; b) "area de transicdo ou
deterioracédoc) "zona residencial modestad)
"zona residencial de luxo"; e e) "zona suburba-
na" das quais, as duas ultimas incluem o bairro
da Agua Branca (HERRMAMM, 1944).

A "zona residencial de luxo" estaria inte-
gralmente contida em nossa area de estudo, re-
ferindo-se a porcdo oriental do bairro da Agua
Branca. Segundo a autora, esta area "ocupa to-
da a Avenida Agua-Branca, é habitada pela alta
burguesia, constituida por familias em geral
abastadas, tradicionalistas, habitando casas
confortaveis, luxuosas; por capitalistas e indus-
triais, ou altos funcionéarios publicos. As resi-
déncias sdo propriedades particulares, cons-
truidas em terreno espacoso” (HERRMAMM, 1944,
p.34-35). Cabe salientar que a maioria destas
casas ainda existe, no entanto, uma grande par-
te delas foi ocupada por escritdérios comerciais.
Esta area estd situada, atualmente, entre o Par-
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que da Agua Branca (Parque Fernando Costa) e
a Avenida Antarctica, compreendendo ruas lar-
gas, arborizadas, com edificacbes de alto pa-
drdao, de no maximo trés andares.

Por sua vez, a "zona suburbana" que
"inicia-se no fim da Avenida Agua-Branca, nas
vizinhangas dos parques industriais, onde encon-
tramos as fabricas Matarazzo, Franco-Brasileira,
etc." (HERRMAMM, 1944, p.36); esta contida par-
cialmente em nossa area de estudo, constituindo
a porcdo ocidental da Agua Branca, proxima da
estacdo ferroviaria, local em que encontramos a
maior parte das industrias. A partir dai, a radial
se estende até o bairro da Lapa, bairro este que
apresenta tanto inddstrias (margeando a fer-
rovia), quanto um comércio popular e residén-
cias, predominantemente operarias. Situacgédo
que também vém se alterando, na medida em
que a Lapa também é um bairro que se encontra
em processo de desindustrializagao.

Com relagdo a valorizacdo diferencial
dos terrenos em funcdo de sua localizacéao,
HERRMAMM afirma que, de um a modo geral, os
maiores valores locativos encontram-se no cen-
tro e tendem a diminuir em direcdo a Lapa. A
avenida Agua Branca tem neste periodo sua
valorizacdo voltada a atracdo da atividade in-
dustrial em seu lado par, onde encontramos as
industrias e as ferrovias e, em seu lado impar,
uma valorizacdo voltada a implantacdo de uma
zona residencial de luxo. Esta valorizacdo refe-
re-se ao periodo 1914/1934. Assim, se neste pe-
riodo houve uma valorizacdo predominante-
mente voltada a implantacdo industrial na area,
atualmente, notamos uma tendéncia oposta,
com a funcdo industrial perdendo importancia
para a funcdo residencial das camadas média e
meédia-alta e para a funcdo comercial. O impor-
tante a notar por ora é que, por um motivo ou
por outro, os terrenos da Agua Branca vém so-
frendo uma grande valorizacdo no decorrer da
historia.

Como se pode notar, a Agua Branca é
um espaco da cidade que apresenta usos do
solo muito diferentes. A area apresenta desde
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casas de alto padrao até grandes estabeleci-
mentos industriais. Além disso, o bairro apre-
senta grandes lotes que sdo ocupados atual-
mente por shopping centers (o bairro possui
trés: 0o maior e mais recente inaugurado em
maio 1991, é o Shopping West Plaza, com 220
lojas e 4 ancoras; o segundo maior e mais an-
tigo, inaugurado em outubro de 1975, é o Shop-
ping Center Matarazzo - que em novembro de
1998, teve seu nome alterado para Shopping
Center Bourbon -, que ocupa a area da antiga
Oficina Mecéanica e Fundicdo da IRFM, com 95
lojas e 1 ancora; o terceiro e menor, é o Shop-
ping Pompéia Nobre, inaugurado em 1990, ao
lado do SESC Pompéia (PINTAUDI, 1992, p.20);
pelo Parque Fernando Costa; pela Sociedade
Esportiva Palmeiras, além do SESC Pompéia, das
indldstrias remanescentes e das ruinas da IRFM).

A nosso ver, o crescimento da Vila Pom-
péia e, sobretudo, de Perdizes com sua intensa
verticalizagcdo, sobretudo a partir dos anos 1970,
vem contribuindo muito para as mudancas pro-
cessadas na Agua Branca, na medida em que se
cria uma grande demanda por servicos e lazer
que nao é satisfeita nos proéprios bairros (Per-
dizes e, de maneira secundaria, Vila Pompéia),
sendo transferida para a Agua Branca esta fun-
cdo. E possivel, inclusive, afirmar que, atualmen-
te, a Agua Branca constitui uma espécie de apén-
dice de Perdizes. Uma espécie de area de com-
pras e lazer. Esta hipd6tese fica mais patente, na
medida em que, além dos shoppings citados, a
Avenida Francisco Matarazzo, principal via do
bairro, apresenta um comércio muito intenso,
com lojas e servicos dos mais variados tipos.
Este fato contrasta com a afirmacdo de HERRMATiri
sobre a area em 1934. Esta autora afirmou que
"o comércio desaparece completamente na area
residencial de luxo, para reaparecer de novo na
Lapa" (HERRMANN, 1944, p.25). O comércio na
Agua Branca destina-se, em sua maior parte, ao
atendimento da demanda das camadas média e
média-alta que habitam as proximidades, ao con-
trario do comércio da Lapa, que se destina, em
grande parte, as camadas populares.
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Cumpre notar que o0s servicos ofereci-
dos, sobretudo os grandes shoppings, na Agua
Branca, além de satisfazerem a demanda dos
bairros proximos, ainda atendem, cada vez
mais, uma demanda muito maior, devido a pro-
ximidade a marginal do rio Tieté, facilitando o
acesso. A importancia das vias marginais para
0s grandes shoppings € enfatizada por PINTAUDI
ao afirmar que a estratégia de localizacdo do
conjunto dos Shopping Centers é "orientada
para as marginais dos rios Tieté e Pinheiros.
Construidas a partir da década de 60, essas
vias expressas de circulagdo ‘'aproximaram' se-
tores da cidade até entdo distantes" (PINTAUDI,
1992, p.36-37). E a autora conclui que "o espacgo
urbano passa, entdo, a ser concebido de acordo
com as pressdes do automovel, certamente um
dos principais responsaveis pela redefinicdo dos
locais de compra" (PINTAUDI, 1992, p.29). O
Shopping Center West Plaza, construido em 1991,
€ um dos exemplos dos tipos de shopping que
sdo construidos visando uma grande demanda,
tanto pelo seu grande porte, quanto por sua
localizacdo nas proximidades da via Marginal
Tieté, o que lhe facilita o acesso, um dos aspec-
tos fundamentais para a construcdo de um shop-
ping de grandes proporcdes.

A construcdo das vias marginais, a partir
da década de 60, alterou significativamente a
paisagem urbana da Agua Branca, ndo somente
pelos motivos acima descritos, mas também por
ter determinado a construcdo de dois grandes
viadutos, sobre as linhas férreas, que fazem a
ligacdo da Agua Branca, Perdizes, Vila Pompéia
e Vila Romana, principalmente, as vias margi-
nais. Os dois viadutos (viaduto Pompéia na por-
¢do oeste e viaduto Antarctica na porgcao leste)
alteraram a paisagem do bairro, proporcionaram
um incrivel aumento do fluxo de veiculos e, con-
sequentemente, congestionamentos frequentes.

No entanto, estas obras viarias contri-
buiram para atenuar a histérica divisdo do bair-
ro em dois, aquele ao sul das ferrovias (mais
desenvolvido, urbanizado e integrado a cida-
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de) e aquele ao norte das ferrovias (com uma
ocupacdo escassa - grandes lotes vazios -, pou-
cas edificacbes e baixa densidade populacional).

A este respeito, a proposta de "Interven-
cdo Urbana Agua Branca" realizada pela Em-
presa Municipal de Urbanizacdo (EMURB) em
1991101 constatou que "uma das principais ca-
réncias identificadas na area de intervencao foi
a quase impossibilidade de transposicdo do leito
da ferrovia, dificultando a integracao fisica de
toda a regido", na medida em que, atualmente,
s6 existem os dois citados viadutos e uma pas-
sagem de pedestres no final da rua Carlos Vi-
cari, proximo da estacdo Agua Branca da estra-
da de ferro. Desta maneira, a referida operacéao
urbana propde a "definicAo de mecanismos que
possibilitem a suplantacdo desta barreira, de
maneira que a utilizacdo da area a norte ocorra
na mesma intensidade e qualidade daquela
verificada a sul da ferrovia" (EMURB, 1991,
p.17). Para tanto, a operacdo propbe a cons-
trucdo de duas obras para a melhor transpo-
sicdo do leito das ferrovias, a saber: a) uma
passagem aérea de pedestres, proximo ao
encontro do viaduto Pompéia e da Avenida Fran-
cisco Matarazzo, que seria uma obra inevitavel,
tendo-se em vista a idéia de construir neste
local a estacdo Agua Branca do Metrd, no antigo
terreno do nucleo de fabricas da IRFM1 e b),
uma avenida subterrdnea de automobveis e pe-
destres, ligando a rua Carlos Vicari a Avenida
Santa Marina, por sob os trilhos das estradas de
ferro, local que possui atualmente uma pequena
passagem aérea de pedestres. Segundo o do-
cumento, as duas obras sao necessarias, pois
suas localizagdes "estardo revestidas de grande
importancia na medida em que significardo
importantes eixos de circulacdo de pedestres
pela necessidade de acesso ao transporte pu-
blico, contribuindo para que em seu entorno
surjam naturalmente p6los de atracdo comercial
e de lazer, exigindo por parte do setor publico
uma preocupacdo especial com o0s aspectos
relativos ao desenho urbano nestas Aareas"
(EMURB, 1991, p.17).
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Vejamos, agora, sucintamente, quais as
principais diretrizes e agbes empreendidas pelo
poder publico no bairro da Agua Branca, de
acordo com a proposta de intervencdo urbana
formulada em 1991.

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que
a area compreendida pela operacdo é muito
mais ampla do que o bairro da Agua Branca. Ela
abrange parcialmente trés subdistritos, a saber,
o leste do subdistrito da Lapa, o nordeste do
subdistrito da Barra Funda e o norte do sub-
distrito de Perdizes, sendo limitada ao norte
pelo canal do rio Tieté; a leste pela ponte da
Freguesia do O, seguindo pelas Avenidas Co-
mendador Martinelli, Santa Marina e rua Carlos
Vicari; a oeste pela ponte da Casa Verde, se-
guindo pelas avenidas Abrado Ribeiro e Pa-
caembu; e ao sul pela rua Turiassu. Este fato,
sem dduavida, dificulta, em determinados aspec-
tos, a analise desta operagdo no que tange aos
problemas especificos de nosso estudo, na
medida em que, apesar da operacdo reconhecer
inUmeras subareas e as grandes diferencas
entre elas no interior da area como um todo,
algumas das analises sdo feitas tendo-se os
dados da area total. Assim, sempre que as
analises e propostas sdo feitas genericamente
no documento da operagdo, ndo podemos ab-
sorvé-las como especificas de nossa &rea de
estudo, que se restringe a uma parcela da area
total da operacéo.

A anélise deste documento como um
todo revela, explicitamente, uma preocupacéo
constante de controlar ou, muitas vezes, dimi-
nuir consideravelmente as atividades industriais
da éarea, e é dada énfase para sua diminuicao
na area que corresponderia, grosso modo, ao
bairro da Agua Branca. Este "estimulo" do poder
publico ao recuo da atividade industrial consiste,
em realidade, no reconhecimento de que a area
valorizou-se e a atividade industrial vem per-
dendo importancia e recua na area. A nosso ver,
a diretriz de controlar a expansdo ou mesmo
estimular a saida de industrias relaciona-se a
idéia de "embelezar o espag¢o" e, assim, con-
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tribuir para a sua valorizacdo, tanto para a ati-
vidade terciaria quanto para a residencial desti-
nada as camadas meédia e média-alta.

Assim, a operacdo redefine os usos prio-
ritarios da éarea, dando novas diretrizes de uso
e ocupacdo (com grande estimulo a implantacéo
de atividades terciarias) e empreendendo al-
gumas importantes obras, sobretudo no sistema
viario, o que, de certa forma, acaba também
alimentando o processo de desindustrializacéo.
Para tanto, a operagcdo sugere mudang¢as no
zoneamento da area, diminuindo o numero de
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zonas que permitam atividades industriais e
criando mecanismos que induzam a ocupacao
dos terrenos vazios (que representam uma area
de 788.655 m2ou 23% da area total objeto da
operacdo) "através do reparcelamento do solo e
da implementacdo de sistema viario local”
(EMURB, 1991, p.2).

O mapa Ill demonstra este fato, mos-
trando as diretrizes de uso e ocupacdo proposta
na operacdo urbana (ver mapa lll, notando que,
o bairro da Agua Branca corresponde, grosso
modo, a porcdo sudeste do mapa).
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A operacdo propde ainda, como disse-
mos, a realizacdo de uma série de obras de
infra-estrutura, sobretudo no referente ao siste-
ma de transporte e circulacdo, contribuindo pa-
ra a viabilizacdo do incremento do setor ter-
ciario. Estas obras incluem a abertura de novas
avenidas, alargamento e extensdo de avenidas
existentes, construcdo de passagens sobre ou
sob as ferrovias, parcelamento em lotes meno-
res de grandes &reas vazias, construcdo de uma
nova ponte sobre o rio Tieté, no final da avenida
Pompéia/Agua Pretal?, obra esta ja concluida
(Ponte Julio de Mesquita Meto, ou popularmente,
Ponte da Pompéia); etc.

O documento da operacdo urbana escla-
rece que a viabilizacdo financeira de um conjun-
to tdo amplo de obras (estimativa total do gasto
de US$ 137.700.000, sendo 52% deste valor
para as obras do sistema viario, 25% para as de
drenagem, 10% para as de habitacdo, 5% para
areas verdes e 8% para a estacdo Agua Branca
do Metrd) sera obtida, a partir de negociacdes
entre as esferas municipal e estadual e o setor
privado, além das contribuicbes de melhora da
populacao residente na area. O prazo estabe-
lecido para a implementacdo e conclusdo das
obras é de 16 anos e a estimativa total dos
recursos arrecadados para a operacao é de
US$ 155.148.000, portanto, superior a estima-
tiva de gastos (EMURB, 1991, p.48).

A Agua Branca, pelo que vem sendo ex-
posto, além de permanecer um espa¢o hetero-
géneo e repleto de contrastes, apresenta uma
excelente infra-estrutura em equipamentos ur-
banos, o que concorre para que este espaco seja
ainda mais valorizado (pelos empreendedores
imobiliarios).

O mapa IV, mostra a Agua Branca no
inicio da década de 1970, momento no qual o
bairro ainda apresentava grande quantidade de
industrias.

Comparando-se o mapa IV com 0os ma-
pas | e Il, vemos que a area urbana ao sul esta
muito mais edificada e o arruamento ja se com-
pletou totalmente. Ao norte, no entanto, ainda
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encontra-se um grande vazio, que foi ampliado
em meados da década de 1980, com a demo-
licdo de grande parte do nucleo de industrias da
Matarazzo. Além disso, muitas mudancas ur-
banas e urbanisticas vém ocorrendo a partir da
década de 1970, contribuindo para que este
espaco se valorize e se desindustrialize.

Assim, pode-se concluir, pelo que foi ex-
posto, que a grande valorizacdo dos terrenos do
bairro, associadas a localizacdo privilegiada
deste no conjunto metropolitano, somada as
grandes intervencdes do poder publico que ga-
rantiram ao bairro uma eficiente infra-estrutura,
tanto no que se refere aos transportes (por
meio da construcdo de grandes obras viarias -
viadutos Pompéia e Artarctica na década de 60
- e da construcdo da estacdo terminal do Metrb
Barra Funda na segunda metade da década de
80) quanto ao saneamento basico, iluminacao
publica, etc., e servicos que a metrépole e, em
especial, no caso abordado, os bairros de Per-
dizes e Vila Pompéia, requerem cada vez mais,
acentuam o seu processo de desindustrializa-
¢cdo. Ou seja, todos esses fatores, de ordem
geografica, politica e econdmica, conjugados
garantiram uma grande valorizacdo imobiliaria
no bairro, o que, por sua vez, tem acentuado a
funcdo comercial deste, em detrimento da sua
funcdo industrial.

Quanto ao recuo da industria, &€ muito
dificil determinar o momento em que 0 processo
de desindustrializacdo se inicia, isso porque o0s
fatores que influem neste processo, além de
serem extremamente complexos, sdo muitos,
desde o0s de carater macroecondmico até os
qgue se manifestam na escala do bairro ou de
setores do bairro.

Nesse sentido, concordamos com ANDRA-
DE, quando, analisando o recuo da industria
"tradicional” nos bairros do Bras, Mooca e Be-
lenzinho, afirma que "as mudancas que ocorrem
na industria estdo entrelagcadas a mudancas que
ocorrem na cidade numa intrincada trama de
relagbes dificil de ser desvendada" (ANDRADE,
1991, p.212). Este fato agrava-se se levarmos
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em conta que se trata de um processo relativa-
mente recente e que ainda ndo apresentou cla-
ramente todas as suas faces e possibilidades.
Ainda assim, de acordo com a definicdo de de-
sindustrializacdo que adotamos neste trabalho,
acreditamos que os progressivos fechamentos
das fabricas trazem outras caracteristicas ao
espaco, deixando este de ser, definitivamente,
em tempo breve, um bairro industrial. Resta
saber, se o recuo industrial que vem ocorrendo
farA com que o bairro perca sua identidade a
ponto de nd&o existir mais. Mas esta é uma
questdo que ndo cabe discutir aqui, na medida
em que, ndo temos dados suficientes que
comprovem ou nao esta possibilidade.
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Tentamos até aqui, estabelecer um qua-
dro analitico que buscou possibilitar a compre-
ensdo do processo de desindustrializacdo na
Agua Branca a partir das mudancas que se pro-
cessaram e que ainda se processam neste es-
paco. Mo entanto, as suas singularidades devem
ser necessariamente interligadas as mudancas
e ao tipo de urbanizacdo que se processou ha
metropole como um todo e também, deve-se
levar em consideracdo as profundas transfor-
mac¢des na industria, sobretudo a partir da dé-
cada 1960, mudando os eixos de industriali-
zacao e dando estimulo as industrias de bens de
consumo duraveis e de bens de capital. Por con-
seguinte, deixando de contemplar as industrias
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nacionais que produziam predominantemente
bens de consumo nao duraveis. E foram, sobre-
tudo, industrias produtoras de bens de consumo
ndo durdveis que se instalaram, desde o final
do século passado, na Agua Branca.

5. Desindustrializacdo: um processo de
multiplas faces

Como j4 assinalado, a compreensdo do
processo de desindustrializacdo que vislumbra-
mos na Agua Branca esta assentada numa gran-
de quantidade de elementos que se entrelacam
numa trama complexa.

Desta forma, durante a pesquisa levan-
tamos uma série de hip6teses que, de maneira
geral, podem ser assim resumidas: por um lado,
podemos compreender o processo de desin-
dustrializacdo através do entendimento das con-
dicdes histdricas do processo de industrializagao,
levando-se em consideragcdo as transformacdes
macroeconémicas ocorridas durante todo o
processo, discussdo esta que nos levou a idéia de
que com as mudancas econdmicas advindas com
0 processo de industrializacdo pesada, a partir de
meados da década de 1950, inicialmente com o
Plano de Metas e num segundo momento com o
"milagre econémico" do regime militar, mudaram-
se o0s eixos de industrializacdo e foi dado estimulo
as industrias de bens de consumo duraveis e de
bens de capital. Assim, as indudstrias nacionais
que produziam predominantemente bens de con-
sumo ndo duraveis passaram a enfrentar pro-
blemas, por um lado, pelo pequeno interesse
dedicado a elas pela politica econémica a partir
de 1956 e, por outro lado, pela macica entrada de
empresas transnacionais (mais dinamicas e
competitivas) que lhes reduziu o mercado. Além
disso, cumpre ressaltar a importante contribuicédo
da mudanca do eixo de industrializacdo para o
rodoviario, decorrente de uma politica de privi-
legiamento do setor rodoviario em detrimento do
ferroviario, fruto, em grande parte, da implan-
tacao da grande indudstria automobilistica durante
a industrializacdo pesada.
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Por outro lado, a pesquisa percorreu as
condi¢cdes da urbanizacdo paulistana, buscando
elucidar as mudancas processadas na metro-
pole, mais especificamente, no bairro da Agua
Branca, nesse sentido, acreditamos que a valo-
rizacdo imobilidria que se da fortemente no
bairro, levando este a atrair empreendimentos
do setor terciario (ligados, sobretudo, ao co-
mércio) em detrimento do secundéario, parti-
cularmente o setor industrial, contribui na eluci-
dacdo da desindustrializacdo. Acreditamos que
esta idéia é decorrente, em parte, da locali-
zacdo privilegiada do bairro no conjunto metro-
politano e das obras urbanas operadas ao longo
da sua histéria pelo poder publico. Ainda sob
esta perspectiva, o grande crescimento e verti-
calizacdo do bairro vizinho de Perdizes que, ao
que tudo indica, parece estar incorporando o
espaco da Agua Branca, acentua o processo de
desindustrializacdo. Todos estes elementos
contribuem no sentido de valorizar o bairro e,
por conseguinte, atrair uma grande variedade
de comércio e servicos, forcando, em certo sen-
tido, a saida de industrias.

Analisando, pois, sob a O6tica das induds-
trias instaladas na Agua Branca, vemos que
estas sofreram "pressdes" em dois sentidos.
Num primeiro, das macro politicas econdmicas
que, por qualquer angulo que se veja o proble-
ma, as desfavoreceram em prol das empresas
transnacionais e em prol das induastrias produ-
toras de bens de consumo duraveis e bens de
producdo. Num segundo sentido, da grande va-
lorizacdo imobiliaria que sofreu o bairro da Agua
Branca e da crescente demanda por servigcos
que a metrépole como um todo passa a exigir.

Em suma, é nas relagbes entre os pro-
cessos de industrializacdo e urbanizacdo que
procuramos levantar uma complexa trama de
elementos que contribuem para desvendar, ao
menos parcialmente, o processo de desindus-
trializacdo que estd em andamento no bairro da
Agua Branca. Vale lembrar que o fato desse pro-
cesso estar em pleno desenvolvimento, acentua
a dificuldade de buscar a sua compreenséao.



Desindustrializacdo na metrépole paulistana - o caso da Agua Branca

*

Notas

O presente artigo procura ressaltar algumas das
questbes abordadas no decorrer de uma pesquisa
realizada durante o bacharelado do autor, com
auxilio da FAPESP (Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo) e sob orien-
tacdo da Professora Dra. Margarida Maria de An-
drade, intitulado Industrializacdo e Desindustria-
lizacdo na Metropole Paulistana: o caso da Agua
Branca, e apresentado como Trabalho de Gradua-
¢ao Individual ao Departamento de Geografia da
FFLCH-USP em 1998 (270p).

Mo que tange as acdes e diretrizes do poder pu-
blico para o bairro, utilizamos como fonte os do-
cumentos da proposta de "Intervencao Urbana
Agua Branca", da Empresa Municipal de Urbani-
zacdo (EMURB), de setembro 1991.

A Agua Branca é o extremo norte do subdistrito
de Perdizes.

Vale lembrar que a E.F. Soracabana tém na Agua
Branca uma oficina de reparos.

A Companhia Antarctica Paulista foi fundada por
Joaquim Salles em 1885. Inicialmente produzia
gelo e banha, mas pouco tempo depois, em 1891,
foi adquirida por Von Bulow e Zerenner, passando
entdo a fabricar cerveja e abandonando a fabri-
cacdo de banha. Segundo Reis Filho, o nome An-
tactica (alusdo ao continente gelado) esta ligado a
fabricacdo de gelo e ndo de cerveja, pois foi a
fabricacdo de gelo a atividade da fabrica ini-
cialmente (REIS FILHO, 1994, p.114). Segundo
ANDRADE, a Cia. Antarctica Paulista, a partir de
1891, deu inicio a "producdo de cerveja em grande
escala, no Estado." (ANDRADE, 1991, p.108). Na
porcédo sul do terreno que ndo tinha contato direto
com a ferrovia (devido & presenca da Avenida Agua
Branca) a empresa construiu o Parque Antarctica
que, segundo Reis Filho, constituia um espaco de
recreacao, aberto ao publico, no qual a cervejaria
realizava a promocdo de seus produtos (REIS
FILHO, 1994, p.115). Zerenner & Bullow, que havia
comprado a Cervejaria Bavaria na Modca, em
1904, e que para la havia transferido suas insta-
lacbes, vendeu as antigas instalacbes fabris, em
1919, para a Industrias Reunidas Francisco Mata-
razzo, que nao tardou a construir ali um grande
nucleo de fabricas. O Parque Antarctica, por sua
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vez, foi vendido para o clube Palestra Italia, atual
Sociedade Esportiva Palmeira, que ali construiu
um estadio de futebol e a sede social e recreativa
do clube (ANDRADE, 1991, p.109).

A IRFM instalou na Agua Branca, em realidade, um
grande conjunto integrado de fabricas, realizando
um antigo sonho de seu idealizador, o Conde
Francesco Matarazzo. Este foi, sem dudvida, o maior
empreendimento industrial que o bairro teve. O
nucleo de fabricas da IRFM foi construido num
terreno que constituia-se de duas glebas conti-
nuas, sendo a primeira de 97.296 m2e a segunda
de 13.771 m2com sua frente voltada para a antiga
estrada da Agua Branca (atual avenida Francisco
Matarazzo) e seu fundo margeado pelas estradas
de ferro Sorocabana e Sdo Paulo Railway. Sua
extensédo lateral pode ser delimitada, atualmente,
pelos atuais viadutos Pompéia, a esquerda e,
Artarctica, a direita. O terreno era de propriedade
da Companhia Artarctica Paulista e nele funcio-
nava uma fabrica de gelo e cervejas, como ja dito
na nota anterior. Neste nucleo funcionaram diver-
sas fabricas, que produziam o0s mais variados
produtos, como: velas e glicerinas, sabdes e sa-
bonetes, 6leos comestiveis e industriais, produtos
quimicos variados, racgfes, gesso, etc. O nucleo
iniciou suas atividades em 1922, teve seu auge em
meados da década de 1950 e foi definitivamente
fechado em 1986. Grande parte de suas antigas
edificacbes foram demolidas e alguns poucos edi-
ficios foram tombados pelo Conselho de Defesa do
Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Tu-
ristico do Estado de Sao Paulo (CONDEPHAAT).
Desde 1993, o terreno pertence a uma empresa de
engenharia, a Ricci e Associados - Eng. e Comér-
cio Ltda., que iniciou a construcdo de uma grande
obra no terreno (segundo informagdes prelimina-
res trata-se de quatro edificios comerciais de alto
padrao).

A Vidraria Santa Marina foi fundada pelos s6cios
Elias Fausto Pacheco Jordao e Antonio Prado, em
1896, apo6s terem constatado a existéncia de areia
de boa qualidade no subsolo das proximidades
de seu terreno na Agua Branca. Segundo Reis
Filho, o motivo principal da instalacdo da fabrica
de vidros, era atender a demanda por garrafas da
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vizinha Cia Antartica Paulista, da qual o préprio
Antbnio Prado era membro do conselho fiscal.
(REIS FILHO, 1994, p.115). De acordo com
LAHGEHBUCH, a Santa Marina empregava em
1909, 408 operarios (LAHGEHBUCH, 1971, p.87).

7 Segundo LAHGEHBUCH, o Curtume Franco-
Brasileiro empregava 53 operarios em 1909.

8 Apesar de ndo fazer parte do bloco compacto, a
Agua Branca ja se achava, por volta de 1925,
continuamente ligada a ele, pela radial Sao Jodo-
Agua Branca-Guaicurus.

9 Vale lembrar que o bairro da Agua Branca,
administrativamente, é integrante atualmente do
subdistrito de Perdizes, o que indica que o bairro
ja teve uma importancia bem maior no inicio do
século, quando foi um dos primeiros bairros da
cidade a se formar com o inicio da industria-
lizacdo (ver mapa I).

10 A iniciativa de formular e executar a "Operacado
Urbana Agua Branca", partiu da Secretaria Muni-
cipal do Planejamento em 1989, na medida em
que, o Plano Diretor do Municipio de 1985, esta-
belecia a Agua Branca/Barra Funda como "area de
especial interesse para a implementacdo de
operacdo urbana" Assim, a partir de estudos e
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diagnodsticos preliminares realizados em 1989, a
EMURB, em 1991, elaborou um documento de-
nominado de "Operagcdo Urbana Agua Branca"
que foi encaminhado a camara dos vereadores,
discutido, reelaborado na forma de Lei, votado e,
finalmente, aprovado em novembro de 1994. Ho
ano seguinte, o entdo Prefeito Paulo Salim Maluf,
sancionou a Lei. Assim, a partir de 1996, ela de-
veria comecar a ser executada. Cumpre ainda
esclarecer, a definicdo do que é uma "operacdo
urbana" segundo a EMURB: uma operac¢do urbana
€ "um conjunto de mecanismos juridicos,
institucionais e financeiros voltados ao cumpri-
mento de um plano de renovacao urbana, abar-
cando em seu escopo desde a adequacdo das
infra-estruturas publicas até a definicdo de pa-
drbes adequados de desenho urbano." (Operacéo

Urbana Agua Branca, EMURB, 1991, p.12-13)

11 Esta estacdo seria a primeira de uma possivel
extensdo da linha Leste-Oeste do Metrd, a partir
da estacdo Barra Funda.

12 Originalmente, o projeto desta ponte € de 1979.
Portanto, a "Operacdo Urbana Agua Branca" de
1991, somente insiste na necessidade de realiza-
¢ao desta obra.
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DO FORDISMO A PRODUCAO FLEXIVEL -
A PRODUCAO DO ESPACO EM UM CONTEXTO
DE MUDANCA DAS ESTRATEGIAS DE
ACUMULACAO DE CAPITAL1
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RESUMO:

O presente trabalho tem como tema a intricada rede de relacbes entre o espaco da industria e as estratégias
de producado e reproducdo do capital, em um contexto de transformacdo dessas estratégias, privilegiando o
estudo da industria automobilistica instalada no Brasil. Essa transformacdo das estratégias de acumulacdo do
capital foi aqui analisada como sendo a passagem do chamado fordismo para a producéo flexivel. Buscou-se,
entdo, detectar quais sdo as principais mudancas (politicas, sociais, econdmicas e espaciais) que ocorrem nessa
passagem, e como ela altera os fatores de localizacdo industrial no territorio.

PALAVRAS-CHAVE:

Producdo do espaco, fordismo, producado flexivel, indUstria automobilistica, espa¢o da indUstria.

ABSTRACT:

This work aims the examination of a complex network between industry s space and capital's production and
reproduction strategies, in a context of changes in these strategies, detaching the motor car industry established
in Brazil. These changes in the strategies of capital's accumulation were here analyzed as beeing the transition
of fordism to flexible production. It was sought, then, to detect what are the main changes (political, social,
economical and spatial ones) wich take place in this transition and how it changes the industrial location factors
in the territory.

KEY WORDS:

Production of space, fordism, flexible production, motor car industry, industry's space.

Introducéo a organizacdo do espaco da industria (interno e
externo) e também a prdépria producdo do

Muitas das estratégias de producdo e espaco. O presente artigo trata dessas transfor-
reproducdo do modo de producdo capitalista macdes e suas relagbes com o espago, trazendo
passam por transformacdes nas Uultimas déca- idéias desenvolvidas ao longo de aproximada-
das do século XX. Essas transformacdes afetam mente quatro anos de estudo para a elaboracéo
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da dissertacdo de mestrado do autor. O trabalho
de dissertacdo apoiou-se em pesquisa biblio-
grafica, em levantamento de dados de fontes
diversas e em entrevistas com representantes e
operarios da Volkswagen do Brasil em Séo
Bernardo do Campo (SP) e Resende (RJ) e com
membros do Sindicato dos Metalurgicos do ABC.
Grande parte das idéias aqui apresentadas
encontra-se desenvolvida ao longo do texto da
dissertacdo. Trechos das entrevistas realizadas
e a referéncia bibliografica completa do traba-
Iho encontram-se no texto da dissertacdo; aqui
foram mencionados apenas 0s autores citados
diretamente.

O objeto mais amplo de estudo da dis-
sertacdo foi a producdo do espaco da industria,
privilegiando a indudstria automobilistica brasi-
leira, no contexto de passagem do chamado
fordismo para a producédo flexivel. O trabalho
teve como objetivo o exame da intrincada rede
de relagcdes entre o espaco e as estratégias de
producdo e reproducdo do capital. Estratégias
essas que estdo sofrendo um processo de
transformacéo.

A passagem do fordismo para a pro-
ducao flexivel foi analisada no contexto das con-
tradi¢cbes existentes entre as relagfes sociais de
producdo, o desenvolvimento das forcas produ-
tivas e a orientacdo da acdo dos trabalhadores,
com implicacdes e contra-acdes2 na producéo
do espaco sob o modo de producgdo capitalista.

Outro elemento foi levado em conside-
racdo para o estudo do modo capitalista de
producdo e suas implicacbes espaciais: o fundo
publico ou antivalor (OLIVEIRA, 1988, p.10). Ele
teria se tornado um componente estrutural da
reproducdo do capital (sendo decisivo na for-
macdo da taxa média de lucro das grandes em-
presas) e da forca de trabalho (através do sala-
rio indireto composto pelos gastos publicos com
saude, educacdo, moradia, transporte etc. dos
trabalhadores, gastos que sdo denominados por
Oliveira de antimercadorias) (OLIVEIRA, 1988,
p. 10). O controle das decisbes de alocacdo das
parcelas do fundo publico destinadas ao capital
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passou a ser um componente decisivo na ana-
lise locacional das industrias, na medida em que
o0 Estado, por meio de concessdes fiscais as gran-
des empresas3 pode interferir ativamente na loca-
lizacdo das empresas em seu territorio.

Aos fatores de localizacdo industrial tra-
dicionais - como a proximidade do mercado
consumidor, das fontes de matérias-primas e
recursos energéticos, da oferta de méao-de-obra
e a existéncia de infra-estrutura adequada a
producdo (meios de comunicacdo e transportes)
- foi somado, entdo, ndo somente o fundo pu-
blico, mas o peso de cada classe social no con-
trole desse fundo.

A escolha da industria automobilistica se
deu por uma série de motivos. Incluem-se as
empresas automobilisticas, no mundo e no
Brasil, entre as pioneiras do processo de rees-
truturacdo tecnoldégica observado nos ualtimos
anos (OLIVEIRA, 1998, p.182). Adicionalmente,
ndo podemos nos esquecer do peso que tal
industria possui no Brasil, seja em termos de
valor da producdo (correspondente a 10,7% do
PIB Industrial do Brasil)4, seja em termos do
nimero de empregados5 sendo por isso, um
dos setores lideres na industria nacional. Tal
setor foi o escolhido também por se revelar
ainda um dos mais dindmicos em nossa econo-
mia, desempenhando um papel significativo na
esfera da producdo e na integracdo das cadeias
produtivas (CASTRO, 1994, p.117). Complemen-
tarmente, dado o peso do setor na economia
brasileira6, as relacbes deste com o Estado tam-
bém se revelaram importantissimas, por meio
da concessdo de subsidios, incentivos fiscais,
politicas especificas para o setor etc. Finalmen-
te, h4d também uma razdo politica: esse setor
industrial foi cenario de algumas das lutas mais
importantes da classe operaria no Brasil con-
temporaneo (CASTRO, 1995, p. 12). Essa impor-
tancia econdbmica, politica e social ndo deixa de
ter também uma importadncia muito grande no
estudo da producdo do espaco.

Ou seja, o setor automobilistico brasi-
leiro seria um caso paradigméatico das recentes
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transformacgfes no capitalismo contemporaneo,
e, dada a sua importancia e influéncia, também
um exemplo de como o espaco geogréafico é
produzido e reestruturado a partir de tais
transformacdes.

O fordismo

Ao longo da elaboracdo da dissertacao,
o termo fordismo foi considerado como o con-
junto de préaticas econbmicas, técnicas, geren-
ciais, politicas e sociais que, combinadas, for-
maram uma estratégia especifica de o capital
reproduzir-se de forma ampliada.

Ma escala da firma, o fordismo foi carac-
terizado como a unido entre o trabalho parce-
lado, fragmentado, com postos de trabalho fixos
e a esteira, que levava as pecas e componentes
para o operéario, acarretando uma economia de
tempo para a producdo. Também foi desenvol-
vida uma completa e consistente intercambia-
bilidade das pecas e dos trabalhadores, j4 que
estes realizavam tarefas relativamente simples e
gue requeriam pouco treinamento. Tais inova-
¢cdes teriam levado ao extremo o desenvolvimen-
to da divisdo do trabalho no interior da fabrica,
ao possibilitar a padronizacdo das pecas e, con-
sequentemente, aumentar a especializacdo da
mao-de-obra. Assim, cada trabalhador, em seu
posto de trabalho fixo, realizaria apenas uma
tarefa especifica.

Outra caracteristica da fabrica fordista
foi a verticalizacdo da producdo industrial.
Grandes estabelecimentos industriais, verda-
deiros complexos produtivos, responséaveis pela
producdo de parte consideravel das pecas
utilizadas pelas grandes corporacbes em sua
producédo, utilizando uma forca de trabalho com
pequena mobilidade no interior da planta, sdo o
exemplo mais bem acabado da fabrica fordista
em sua espacialidade.

Observa-se ao longo do desenvolvimento
das estratégias de acumulacdo fordistas a
organizacdo do operariado e o0 subseqlente

115

fortalecimento dos sindicatos de trabalhadores,
fato em parte resultante do acumulo de ope-
rarios nas indudstrias e da consequente maior
facilidade de organizacdo e mobilizacdo dos tra-
balhadores. Observa-se nos paises ricos o acir-
ramento das lutas entre o capital e o trabalho
pela reparticAio da mais-valia gerada, com um
aumento na seguranga no emprego, queda nos
niveis de desemprego e aumentos reais do
salario, seja pelos aumentos no salario direto,
seja pelo salario indireto (seguridade social). A
idéia de Ford de producdo em massa e consumo
de massa sO0 pdode se realizar a partir do mo-
mento em que uma classe operaria forte exigiu
uma parcela maior da riqueza gerada e a des-
tinou ao consumo. As especificidades histéricas
do pdés-guerra, principalmente a "ameaga comu-
nista® também contribuiram para que a classe
que vive do trabalho pudesse extrair maiores
conquistas dos representantes do capital e do
Estado. O poder de barganha da classe traba-
Ihadora tornou possivel também uma partici-
pacdo maior dessa classe na reparticdo do fun-
do publico.

Por meio de lutas - compromissos tra-
vados pelas forcas sociais o fordismo se arti-
culou como um modo de vida total (HARVEY,
1993, p.131) nos paises capitalistas desenvol-
vidos no pds-guerra. As relacdes entre o sin-
dicato forte, a grande corporacdo e o Estado
formaram o chamado compromisso do fordismo
nos locais em que essa estratégia de acumu-
lacdo capitalista se desenvolveu plenamente. O
Estado teve de assumir novos (keynesianos) pa-
péis e construir novos poderes institucionais; o
capital corporativo teve de se ajustar em certos
aspectos para seguir com mais suavidade a
trilha da lucratividade segura; e o trabalho or-
ganizado teve de assumir novos papéis e fun-
¢Oes relativos ao desempenho nos mercados de
trabalho e nos processos de producdo. O re-
sultado desse compromisso foi que, pela pri-
meira vez em sua histdéria, o capitalismo nos
paises avancados combinou, entdo, crescimento
econdbmico e pleno emprego; mecanismos de
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mercado e politicas estruturantes com amplia-
cdo e diversificacdo da intervencao estatal; eco-
nomia internacionalizada e administracdo da de-
manda agregada; descentralizacdo das decisGes
capitalistas e contratacdo coletiva crescente-
mente centralizada; elevacdo da produtividade e
distribuicdo de renda (MATTOSO, 1994, p.14)
(distribuicdo que se deu principalmente por
meio do chamado "salario indireto" parte do
fundo publico, aplicado em saude, educacao, fi-
nanciamento ao consumo etc.).

O processo de centralizacdo e concen-
tracdo do capital resultante das estratégias
fordistas materializou-se no espaco pela con-
centracdo das atividades industriais em alguns
pontos do territério. O local privilegiado foi a
cidade, em geral a grande cidade equipada com
infra—estrutura e mercados eficientes (de méao-
de-obra, de capitais, financeiro, de matérias-pri-
mas, consumidor). O espaco fordista caracteri-
zou-se, entdo, pela centralizacdo do capital e
pela concentracdo das atividades e da popula-
¢do no territorio.

A centralidade das grandes cidades ao
longo do desenvolvimento industrial levou a
formacdo de economias de localizacdo (aquelas
que resultam da aglomeracdo de atividades
similares ou vinculadas em um espac¢o restrito)
e economias de urbanizacdo (aquelas que
beneficiam toda a induUstria que se instala em
uma cidade importante, como acesso a infra-
estrutura e meios de comunicacdo e transporte
adequados, a existéncia de mao-de-obra e qua-
dros técnicos qualificados, uma estrutura de
reproducdo da forca de trabalho e de consumo
etc.). O outro lado da moeda seria as desecono-
mias externas, ou seja, 0sS aspectos negativos
resultantes da concentracdo de atividades
industriais em um determinado ponto do ter-
ritério (como a poluicdo, a saturacdo da infra-
estrutura, o alto custo dos terrenos etc.).

Observa-se também a internacionaliza-
¢do, ou mundializacdo, do fordismo, sobretudo
no periodo relativo a segunda metade do século
XX. Para ERIC HOBSBAWM (1996, p.272), trés
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aspectos dessa internacionalizagcdo foram parti-
cularmente Obvios: as empresas transnacionais
(muitas vezes conhecidas como "multinacio-
nais"), a nova divisdo internacional do trabalho
(por meio da industrializacdo de alguns paises
pobres)7 e o aumento de financiamento offshore
(externo), ou seja, o fortalecimento do setor fi-
nanceiro do capital. Esses elementos de expan-
sdo espacial do fordismo tiveram um efeito
perturbador para o seu equilibrio, dando lugar a
uma crescente incerteza sobre o futuro do sis-
tema capitalista.

De forma geral, a crise do fordismo
pode ser estudada como mais uma crise do
capitalismo, ligada a tendéncia de queda na
taxa de lucro devido ao aumento da composicao
organica do capital8 com a consequente des-
medida do capital9. O aumento relativo do peso
do capital em relagcdo ao trabalho acabou por
forcar uma diminuicdo do nivel de emprego de
massa e de consumo de massa, 0 que minou as
bases do compromisso fordista, que passou a
funcionar como uma camisa de forca para a
acumulacdo do capital. A alianca entre o "gran-
de governo" o "grande trabalho" e o "grande
capital" que anteriormente contribuira para a
constituicdio de um circulo virtuoso de cresci-
mento das economias capitalistas, passou a
funcionar como um circulo vicioso de estag-
nacdo e inflacdo. Isso as obrigou a entrar em
um periodo de racionalizagcdo, reestruturacdo e
intensificacdo do controle do trabalho (caso pu-
dessem superar ou cooptar o poder sindical).

A expansdo espacial da industria fordista
também teve graves conseqUéncias para a sua
crise. J& no fim da década de 1960 se da um
acirramento das pressfes competitivas entre as
grandes empresas norte-americanas e as nao
americanas na luta pela conquista de mercados.
Ao lado da recuperacdo das economias da
Europa Ocidental e do Japdo, com a conse-
quente saturacdo de seus mercados consumi-
dores, ocorreram, no periodo, politicas de subs-
tituicAo de importagcbes em paises do Terceiro
Mundo (em particular em alguns paises da
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América Latina) e o avanco das multinacionais
em um processo de manufatura no estrangeiro
(HARVEY, 1993, p. 135), em especial no Sudeste
Asiatico. A intensificacdo da competicdo inter-
nacional entre as empresas levou a uma pres-
sdo maior sobre o mercado de insumos (que se
tornaram mais caros, como no caso do petréleo
a partir de 1973) e sobre o mercado consumidor
(os produtos finais tornaram-se mais baratos
relativamente aos meios de producdo), o0 que,
por sua vez, afetou a lucratividade do capital.
Houve também alguns sinais de diminuicdo na
produtividade da mao-de-obra em varios paises
(HOBSBAWM, 1996, p.279).

As estratégias empregadas tanto pelas
empresas como pelo Estado keynesiano néao
produziam mais uma resposta adequada ao
novo cenario mundial. A injecdo de poder aqui-
sitivo por parte de Estado de Bem-Estar, como
forma de compensar as deficiéncias no investi-
mento privado com seus proéprios gastos, re-
sultou em uma inflacdo mundial de custos e em
uma fuga macica de capitais para os mercados
mundiais offshore (ARRIGHI, 1996, p.316). Ou
seja, o problema enfrentado pelas economias
de grande parte dos paises capitalistas estava
ligado ao excesso de capital, e ndo a uma crise
de subconsumo, dai a inocuidade das politicas
publicas de estimulo ao consumo.

Uma nova articulacdo entre os elemen-
tos do modo capitalista de producdo tornou-se,
entdo, necessaria para a sua sobrevivéncia. As
mudancas quantitativas observadas ao longo do
desenvolvimento do fordismo levaram a uma
crescente desmedida do sistema. Uma nova
articulacdo entre a quantidade e a qualidade
passou a ser buscada pelos agentes sociais com
a reestruturacdo das estratégias de acumu-
lacdo, e essa nova articulacdo sera tratada
adiante, sob o nome de producédo flexivel.

A producao flexivel

Chamei de producao flexivel ao conjunto
de estratégias que corresponderam as novas
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praticas de acumulagcdo do capital em resposta
a crise do capitalismo de meados da década de
1970. H&o se considerou no trabalho, portanto,
que tenha ocorrido qualquer tipo de superacao
do capitalismo.

Ha escala da firma as inovag¢Oes organi-
zacionais baseiam-se na producdo sob o sis-
tema just in time e na auto-ativacdo da produ-
cdo (CORIAT, 1994, p.11).

O just in time consistiria na forma de
administracdo da producdo industrial e de seus
materiais, segundo a qual a matéria-prima e os
estoques intermediarios necessarios ao pro-
cesso produtivo sdo supridos no tempo certo e
na quantidade exata. Através dele, busca-se
chegar a um estoque zero (LISBOA, 1997, p.
147-148). Conjuntamente a geréncia pelos esto-
ques, as empresas buscam terceirizar parte de
suas atividades e criar uma rede de forne-
cedores subcontratados estaveis. As conex0fes
interempresas favorecem a concentragdo es-
pacial destas. Privilegia-se tendencialmente as
aglomeracdes urbanas (LEBORGHE & LIPIETZ,
1994, p.235).

A auto-ativacdo da producdo se consti-
tuiria pelo aumento da unidade de trabalho - a
tarefa, o ciclo de movimentos e/ou operacfes a
cargo de um individuo ou de um posto de
trabalho a alternancia de trabalhadores entre
esses diversos postos, como instrumento de
capacitacdo e motivacdo individuais; o trabalho
em equipes ou células, celebrizado na Toyota,
rompendo a prépria nocdo de posto de trabalho
e conferindo certa autonomia a coletivos de
operarios; a atribuicdo das tarefas de controle
de qualidade do produto e/ou manutencdo de
maquinas e equipamentos aos operarios da
producdo (XAVIER, 1997, p.158). Ou seja, trata-
se de formar uma forca de trabalho polivalente,
multifuncional, flexivel e engajada. O envol-
vimento necessario dos trabalhadores é conse-
guido a partir de um jogo de contrapartidas
sutis e essenciais com os trabalhadores, o que
Coriat chama de engajamento estimulado
(CORIAT, 1994, p.108). Porém, ao mesmo tem-
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po, observa-se uma "flexibilizacdo" das rela¢cfes
de trabalho, tanto numérica (a facilidade de dis-
pensar a forca de trabalho excedente), quanto
funcional.

Os reflexos espaciais da adocdo das
novas praticas de gestdo no interior da fabrica
sdo expressivos. Os postos de trabalho fixos séo
flexibilizados e observa-se uma maior mobili-
dade dos operarios no interior da planta. A or-
ganizacdo da producdo em linha sequencial,
tipica do paradigma fordista, é substituida por
organizacdes da producdo cujas fronteiras entre
os postos de trabalho sdo mais flexiveis, como
a organizacdo do lay-out interno da planta em
formas de "U" virtuais ou linearizadas (CORIAT,
1994, p.66).

Observa-se, num ambito mais amplo, a
tendéncia a migracdo setorial do capital, que se
converte em migracdo espacial do valor
econdbmico e dos meios de producdo. Novos
po6los e aglomeracfes surgem com o advento de
novas tecnologias, novos ramos industriais e
novas formas de produzir (como o notério caso
do Vale do Silicio na Califérnia). O capital, ao
expandir-se, o faz em busca de novas oportu-
nidades de investimento, mais livres dos custos
de reconversdao da infra-estrutura produtiva
existente (meios de producédo) e das regulamen-
tacbes politicas (do "duro" jogo de negociacao
politica, o antivalor). A expansao do capital se
da também em direcdo a areas antes margina-
lizadas ou subtilizadas no processo de acumu-
lagdo capitalista, integrando-as ao circuito
mundial de geracdo do valor, o qual, por sua
vez, é aprofundado e estreitadold Mas o capital
torna-se altamente seletivo com relacdo aos
pontos em que se instala, abandonando grandes
areas do globo, como quase toda a Africa, con-
sideraveis parcelas da Asia, América Latina e
Europa Oriental (RAMONET, 1998, p.50).

A escolha dos pontos de instalacdo das
empresas pelos capitalistas passou, nos ultimos
anos, a ser influenciada pelas guerras regionais
por empregos, levadas a cabo por diferentes
esferas do poder publico e baseadas na con-
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cessdo de incentivos fiscais, na presenca de
uma méao-de-obra mais barata e com menor
tradicdo sindical, na proibicdo ou estabele-
cimento de empecilhos a organizacdo sindical,
na auséncia ou fragilidade da legislacdo tra-
balhista e/ou ambiental. Buscam-se &reas em
que a adaptacdo do sistema produtivo as novas
condicdes econbmicas e sociais apresente me-
nor resisténcia por parte dos trabalhadores e do
poder publico. A infra-estrutura saturada (so-
brecarga das redes de comunicacdo - estradas,
transportes publicos etc. -, o aumento dos
precos de tarifas publicas, a alta dos precos
imobiliarios, por exemplo) levaria a um cres-
cente numero de empresas a buscar novas
areas para as suas atividades.

As formas de organizacdo da classe tra-
balhadora dependiam bastante do acumulo de
trabalhadores na fabrica para serem viaveis, e
as transformacdes das ultimas décadas nos
paises capitalistas avancados caminhavam no
sentido do declinio das velhas industrias do
século XIX e XX, observando-se um numero
menor de trabalhadores no interior de cada es-
tabelecimento e a fragmentacdo das unidades
produtivas em pequenas unidades subcontra-
tadas. O ressurgimento de formas pretéritas de
organizacdo do trabalho (formas familiares, pa-
ternalistas, domeésticas, informais, "subterra-
neas") também tornaram o acesso dos sindi-
catos aos trabalhadores nelas envolvidos pe-
culiarmente dificil.

Outro elemento do conjunto de estra-
tégias aqui denominado producédo flexivel seria
a ascensdo do ideario neoliberal. Na verdade,
esse ideario reuniria antes dogmas do que um
conjunto de teorias que buscam explicar a rea-
lidade. E o chamado pensamento Unico, que n&o
admite a diferenca e é justificado e demons-
trado antes pela repeticdo incessante de suas
pregacdes do que pela eficiéncia de suas idéias.
E a face ideolégica da producdo flexivel.

O ataque neoliberal pode ser explicado,
em parte, pela luta para a apropriacdo de par-
celas crescentes do fundo publico por parte dos
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setores ligados ao grande capital, em detrimen-
to dos gastos sociais. Como nos lembra FRAN-
CISCO DE OLIVEIRA (1988, p.14), a necessidade
por parte do capital de maiores recursos em
uma fase tecnologicamente mais sofisticada do
capitalismo (principalmente para investimentos
em Pesquisa & Desenvolvimento [P&D]) aumen-
ta a pressdo exercida pelos defensores desse
capital sobre o fundo publico. O Estado-Minimo
- pregado pela ideologia neoliberal - € minimo
para o bem-estar social e ndo para o0s gastos
com a reproducdo do capital. Além dos gastos
com Pesquisa & Desenvolvimento, o papel do
Estado como credor ou operador de ultimo
recurso tornou-se crucial (HARVEY, 1993, p.159),
como demonstraram as operacdes de salvamen-
to a paises falidos justamente por aderirem ao
receituario neoliberal (México em 1995, Brasil em
1998 etc.).

O conjunto de estratégias aqui deno-
minado de producdo flexivel ainda nédo forma
um corpo acabado, esta em construcdo. Pode-
mos interpretar o conjunto de mudancas obser-
vadas na atividade econdtmica do modo de pro-
ducdo capitalista contemporaneo como parte da
resposta tradicional encontrada pelo capital
para sair da crise através do rebaixamento do
valor correspondente a forca de trabalho e do
uso intensivo de novas tecnologias (revolucio-
nando os meios de producdo). E a existéncia de
indicios de um novo conjunto de estratégias de
reproducdo do capital ndo implica o desapa-
recimento das estratégias aqui denominadas de
fordistas, ambas as praticas podem coexistir no
tempo e no espaco.

O caso da industria automobilistica
instalada no Brasil

Apds a caracterizagdo do chamado for-
dismo e da producédo flexivel, foi realizado um
estudo da industria automobilistica brasileira
como forma de ampliar o estudo feito através
de elementos empiricos que pudessem enrique-
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cer a andlise empreendida. Inicialmente, foi
feito um histérico da industria automobilistica
instalada no Brasil: as empresas que abriram
Filiais no pais, a localizacdo dessas empresas no
territério e as causas dessa localizacdo, o papel
do Estado nesse processo.

Em seguida, foi examinada a compati-
bilidade das estratégias fordistas com a reali-
dade brasileira. Embora possamos falar de es-
tratégias fordistas/tayloristas de organizacdo do
trabalho no interior das unidades produtivas,
fica dificil estender o conceito de fordismo para
um conjunto maior de praticas sociais e para
areas mais amplas do territério nacional. O
chamado compromisso fordista que se desen-
volveu nos paises capitalistas ricos ndo encon-
trou a mesma acolhida em paises pobres, como
o0 Brasil. Algumas éareas restritas do pais, como
a regido da Grande Sao Paulo, por meio da or-
ganizacdo sindical e da luta efetiva por maior
participacdo dos trabalhadores no cenario poli-
tico e econébmico nacional - como o movimento
denominado novo sindicalismo surgido durante
a década de 1970 comprova - apresentaram al-
gumas caracteristicas de formacdo de um con-
junto de praticas sociais que poderiam ser asso-
ciadas ao fordismo. De forma geral, o processo
de industrializacdo brasileiro foi marcado pela
chamada substituicdo das importacdes e néao
pela formacdo de um amplo mercado de mas-
sas. Esse processo foi baseado na abertura de
Nnovos campos virgens para investimento, jA que
a capacidade de consumo do mercado nacional
concentrou-se nos ramos produtores para as
camadas de alta renda da populagcdo. Ou seja,
0 nivel de capacidade ociosa em cada ramo in-
dustrial era rapidamente alcancado e a solucao
"natural” era a transferéncia dos investimentos
para os setores produtivos em constituicédo,
substituindo os produtos importados. A elevada
taxa de exploracdo da mdao-de-obra, por outro
lado, garantia o0s recursos necessarios ao
processo.

O autoritarismo e o corporativismo pre-
sentes na relacdo do capital com o trabalho ao
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longo da histdéria da industrializacdo do pais
tiveram como efeito manter elevada a taxa de
exploracdo do sistema e a néo-constituicdo de
um mercado de massa no pais, na medida em
que a legislacdo trabalhista originada e desen-
volvida no p6s-1930 nao correspondeu a uma
pratica politica distributivista (VIAHHA, 1999, p.
188). A industria brasileira concentrou-se espa-
cialmente, agravando o problema da taxa de ex-
ploracdo, na medida em que criava vastas areas
do territério nacional que nada tinham a ofe-
recer além da méo-de-obra barata que migrava
rumo aos centros industriais.

Em adicdo, no Brasil, em vez de falar-
mos em fundo publico (o antivalor), seria mais
apropriado falarmos em fundo estatal, pois a
apropriacao privilegiada desse fundo por alguns
grupos sociais sem a participacdo mais ampla
de todas (ou das mais representativas) forcas
sociais em um esquema de autoritarismo carac-
terizariam uma privatizacdo do fundo publico e
ndo a publicizacdo do privado (OLIVEIRA, 1998,
p.82). Hao haveria, nas palavras de Francisco
de Oliveira, uma regulacdo publica do fundo pu-
blico, como no caso dos paises do Welafare
State, pois embora estatal, a ldégica de sua
alocacdo (por exemplo, por meio das empresas
estatais) seria privada; no outro lado da suposta
fronteira, no setor privado, a propriedade é pri-
vada, mas a argamassa, os fundos para capi-
talizacdo, sdo estatais (OLIVEIRA, 1998, p. 82).
O Estado garantia ao capital grande parcela do
fundo publico (o antivalor), por meio do estabe-
lecimento de valores de uso para serem apro-
priados pelo valor, além de uma grande quanti-
dade de incentivos e subsidios (como a reserva
de mercado para as multinacionais que aqui se
instalassem, impostos reduzidos, linhas de cré-
dito, doacdo de terrenos, etc.). Assim, 0 espaco
geografico brasileiro foi marcado nos anos que
se seguiram a Segunda Guerra Mundial por uma
macica entrada de capitais que instalaram va-
lores de uso para serem apropriados por meio
do consumo produtivo pelo valor nas grandes
metrépoles nacionais (Sdo Paulo e Rio de Ja-
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neiro) e em algumas metrépoles regionais (co-
mo Belo Horizonte).

A partir da década de 1990 o cenério
econdmico do pais passa por mudancas pro-
fundasll Essas mudancas levaram a adocdo,
por parte de algumas empresas - e em dgrande
medida pelo setor automobilistico -, de novas
praticas de reestruturacdo, identificadas em
parte com a chamada producado flexivel.

Ho setor automobilistico em particular,
notou-se uma modernizagdo no nucleo da ca-
deia produtiva, com a introducdo de novos equi-
pamentos e meétodos organizacionais, uma ex-
ternalizacdo das atividades consideradas se-
cundéarias pelas empresas, uma focalizacdo das
empresas contratadas pelas multinacionais
como fornecedoras de pecas e componentes1?
além de uma significativa importacdo de bens
intermediarios de alto valor agregado, em espe-
cial daqueles com algum conteudo eletrbnico
(BALTAR, DEDECCA & HEHRIQUE, 1996, p.101).

O processo de reestruturacdo possui
efeitos tanto sobre a qualidade dos empregos
oferecidos (criando uma méao-de-obra segmen-
tada em um nucleo estavel e bem remunerado,
e uma massa de trabalhadores terceirizados ou
descartaveis), quanto sobre a composi¢cdo das
atividades econ6micas, além das transfor-
macbes observadas no tamanho (menores em
tamanho e em nudmero de funcionarios) e lo-
calizacdo das plantas industriais (quase sempre
fora da regido de industrializacdao tradicional, a
Regido Metropolitana de Sado Paulo), como pode-
mos notar a partir do quadro 1, que revela as
intencbes das empresas do setor de investi-
mento em novas unidades no ano de 1998:

Para os quadros e operarios (sindicaliza-
dos) da Volkswagen entrevistados, o0s motivos
para a relativa dispersdo dos novos investimen-
tos do setor e para a instalacdo da fabrica de
caminhdes em Resende em particular seriam, em
primeiro lugar, o custo mais baixo da forca de
trabalho nas regides de menor tradicdo indus-
trial (um consenso entre dirigentes da empresa
e sindicalistas), além de uma infra-estrutura
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preexistente e de uma localizacdo estratégica apenas pelos sindicalistas, jA& os quadros da
(proxima aos grandes centros consumidores). A Volks negaram a importancia desse mecanismo

questdo dos incentivos fiscais foi mencionada na escolha da localizacdo de suas novas plantas.
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Por sua vez, os quadros da Volkswagen en-
trevistados ndo atribuem ao sindicalismo grande
poder de repulsdo das empresas das areas de
industrializacdo mais antiga, tal como é muitas
vezes noticiado por parte consideravel da
imprensa. Porém, ndo podemos deixar de notar
que as areas escolhidas para os novos investi-
mentos contam com pequena tradicdo sindical, o
que revelou uma contradicdo entre o discurso
dos representantes da empresa que elogiavam a
cooperacdo do sindicato para a reestruturacao
da organizacdo da producdo nas regides das
fdbricas mais antigas e a acdo efetiva da em-
presa, instalando novas fabricas em lugares
distantes da influéncia sindical.

A tendéncia de implementar unidades de
producdo em areas nao-tradicionais da industria
automobilistica tem por efeito a ampliacdo de
rede de transacdes no territorio, na medida em
que tais fabricas necessitam de componentes
para a fabricacdo dos automoveis, componentes
importados do exterior ou provenientes das
fabricas da Grande S&o Paulo, em sua maioria.
A fabrica de Resende da Volkswagen depende
do fornecimento externo dos componentes
modulares: o chassi vem da fabrica de lochpe-
Maxion de Diadema, por exemplo.

Com a reducdo do tamanho das plantasi4
a espacialidade interna das unidades produtivas
€ alterada, pois unidades inteiras de producdo
sdo desativadas com o processo de terceiriza-
¢do. Por outro lado, os fornecedores em alguns
casos passam a operar no interior das plantas,
alterando a rede de relacdes de fornecimento
que antes dependia de uma infra-estrutura de
comunicacdes e transportes. Mas, em outros
casos, tais reorganizacfes acabam por ampliar
a rede de relacbes em termos de distancias,
ligando fornecedores de outros estados brasi-
leiros ou de outros paises a montadora.

Mo caso da fabrica de Resende, a em-
presa resolveu partir para a radicalizagcdo do
sistema de maddulos, entregando aos fornecedo-
res a responsabilidade ndo apenas de forneci-
mento dos componentes, mas também de sua
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montagem, o que levou a uma enorme econo-
mia de mao-de-obra por parte da Volkswagen,
sendo que os funcionéarios da Volkswagen em
Resende se limitam as funcdes de engenharia,
qualidade e certificacdo dos caminhfes. A fabri-
ca conta também com uma equipe técnica para
adequar seus produtos as normas e legislacdes
de outros paises, alvos de exportacdo da em-
presa. Basicamente h& uma unido de um sis-
tema modular com a linha de montagem. A fle-
Xibilidade entre as funcdes de cada moddulo po-
de ser grande no interior destes, mas é impos-
sibilitada intermdédulos pela propria organizacao
da planta em empresas diferentes dividindo o
mesmo espaco. A flexibilidade ¢é, portanto, in-
terna ao moddulo e com relacdo aos produtos,
mas os funcionarios de um maodulo sdo especia-
lizados nas funcbes deste e ndo podem ser in-
tercambidveis entre os maddulos diferentes.

O processo de terceirizacdo da producao
acarreta uma crescente dificuldade de articular
a organizacdo dos trabalhadores. O caso de Re-
sende é muito interessante, pois, mesmo que 0s
trabalhadores das diferentes empresas subcon-
tratadas dividam o mesmo espaco, as empresas
ndo chegaram a um consenso sobre a formacgéo
de uma comissdo de fabrica, impedindo a sua
instalacdo. A modularizacdo cria barreiras a
organizacdo dos trabalhadores, barreiras tanto
fisicas quanto institucionais.

O resultado da expansdo do capital no
territério nacional é a continuidade do processo
de desenvolvimento desigual do espago brasi-
leiro, no qual a esfera publica, detentora dos
poderes sobre o antivalor. subordina-se as ne-
cessidades de reproducdo ampliada do valor
econdmico. O caminho de conferir incentivos
com dinheiro publico para gerar empregos pa-
rece ser muito caro e pouco eficiente. O caso
da Volkswagen em Resende, no Rio de Janeiro,
é exemplar no que diz respeito a relacdo entre
incentivos fiscais/empregos, pois da expectativa
inicial da geracdo de 50 mil novos empregos,
foram gerados, de fato, dois mil empregos pela
montadora.
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das estratégias de acumulacédo de capital

Outro ponto importante é que o setor
automotivo, campedo em incentivos fiscais, é
um setor de baixo potencial de geracdo de
empregos, observando-se nos ultimos anos uma
diminuicdo do numero de empregados em
decorréncia dos ganhos de produtividade. O
fechamento de postos de trabalho tanto nas
montadoras quanto no setor de autopegas pos-
sui um impacto profundo na organizacdo socioe-
condomica e espacial dos municipios tradi-
cionalmente envolvidos com a producdo auto-
motiva que concentram grande parte da produ-
¢cdo desse setor. A transferéncia de trabalha-
dores de postos de trabalho ligados a industria
automotiva para o setor terciario faz-se presen-
te na regido do ABC. Proliferam pequenos
negocios abertos com o dinheiro das indeniza-
¢cbes obtidas com as demissdes e com O pro-
cesso de "demissdo voluntéaria"; investimentos
em shopping centers e imodveis, além de gran-
des redes de lojas. Essa mudanca, a longo
prazo, pode ter um impacto negativo para a
regido, pois 0os novos postos de trabalho no
setor de servicos e no comércio oferecem uma
remuneracdo menor e, no caso dos autbnomaos,
incerta, se compararmos com o rendimento fa-
miliar obtido pelos trabalhadores ligados ao
setor automotivo.

A modernizagcdo no setor automotivo,
observada ao longo dos anos 90, nao foi feita
buscando-se uma reestruturacdo das relacdes
no interior do complexo automotivo (formado
pelas montadoras, fornecedores de autopecas e
trabalhadores), reestruturacdo baseada em um
jogo de soma positiva. O que ocorreu foi uma
modernizacdo defensiva (FLEURY & FLEURY,
1995, p.87) e conservadora por parte das mon-
tadoras, que buscavam (e buscam) salvar sua
participacdo no mercado nacional em face de
um ambiente cada vez mais competitivo. Essa
modernizacdo defensiva e conservadora se faz
sacrificando parcelas consideraveis de empre-
sarios-fornecedores (que vado a faléncia ou ven-
dem suas empresas para companhias estran-
geiras), em geral de pequeno e meédio porte, e
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principalmente da classe trabalhadora, por meio
da reducdo sistematica dos postos de trabalho e
da desarticulacdo de areas de industrializacao
tradicional por um processo de deslocamento
espacial dos investimentos financiado pelo
Estado através de incentivos fiscais.

Conclusao

As conclusdes obtidas no trabalho foram
as listadas a seguir.

Mo que diz respeito ao espaco da induds-
tria, o papel do urbano continua importante pa-
ra a producdo e reproducdo desse espaco. A
infra-estrutura e o mercado de trabalho, pre-
sentes nos centros urbanos, ainda sao fatores
fundamentais para a localizacdo industrial. Isso
nao significa que o peso das grandes metré6-
poles continue o mesmo para a atracdo das
industrias; na verdade, ele caiu. Tal fato nao
exclui o papel crescente que essas metropoles
possuem na gestdo empresarial e no consumo.

Observa-se o surgimento de novos poélos
e aglomeracOes industriais, com o advento de
novas tecnologias, novos ramos industriais e
novas formas de produzir. H4& uma desconcen-
tracdo industrial, ampliando a rede de relacbes
capitalistas no territério, ainda que de forma
bastante desigual. Basicamente, areas livres do
peso do passado (a infra-estrutura preexistente e
as regulamentac¢cdes sociopoliticas) s8o requisi-
tadas na nova dindmica produtiva do capitalismo.

Em uma escala interna a firma, obser-
vam-se também mudancgas na planta fabril; na
medida em que os novos paradigmas produtivos
exigem maior mobilidade e flexibilidade dos
trabalhadores no interior da unidade produtiva,
ha reducdo do tamanho das plantas e as rela-
¢cO0es entre as empresas e seus fornecedores
sdo estreitadas.

Com relacdo as motivacdes do capital
industrial na escolha do melhor lugar para a sua
instalacdo no territdrio, ou seja, no que diz res-
peito a teoria da localizacdo industrial e a sua



124 Revista GEOUSP N° 10

influéncia na producdo do espaco da industria,
as seguintes conclusfes foram obtidas:

A mudanca do padrdo de producdo in-
dustrial, envolvendo mudancas fisicas nas plan-
tas, diminuicdo do tamanho da unidade fabril,
reformulacdo das relagbes com os fornecedores
e da localizacdo destes, estimula as empresas a
fugirem de regifes industriais tradicionais que
apresentam infra-estrutura saturada e compro-
metida com os paradigmas produtivos do pas-
sado e regulamentacdes politicas que tolhem o
poder crescente do capital perante o trabalho e
mesmo perante a sociedade como um todo.
Essa fuga se da pelas maiores possibilidades de
mobilidade do capital no territério e pelas novas
tecnologias, tanto no ambito da producdo, quan-
to no admbito da circulagao.

Os incentivos fiscais concedidos pela
esfera publica ndo sdo uma pratica nova, mas
possuem papel crescente na escolha de locais
para a instalacdo de novas industrias, na me-
dida em que as diversas unidades politicas
envolvem-se em guerras fiscais para atrair as
empresas. Essa pratica nao resolve o problema
do emprego, pois ndo ha, na maioria dos casos,
condicionamento para a concessao dos incen-
tivos de geracdo minima de empregos, ou
mesmo a manutencdo dos postos de trabalho
existentes.

Um fator que cresce em peso nha escolha
pela empresa do lugar para a sua instalacdo no
cenario econbmico atual de crescente concor-
réncia, € a existéncia de méo-de-obra barata e
minimamente qualificada. Isso significa uma
precarizacdo das relacdes trabalhistas nas
areas tradicionais da industria e também nas
novas 4areas, pois essas sdo atrativas, justa-
mente, pela maior facilidade de exploracdo da
mao-de-obra através da intensificacdo da
extracdo da mais-valia relativa e absoluta.

O sindicalismo, apontado como o grande
vildo pelos meios de comunicacdo, ndo parece
ser a principal causa da repulsdo industrial das
areas tradicionais. O crescente didlogo entre o
sindicato e a empresa é um reflexo das mudan-
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¢cas por que passa o capitalismo. Mas, sem
duvida, as areas de atracdo atuais da indudstria
possuem uma menor, e muitas vezes inexisten-
te, tradicdo sindical.

Com relacdo a producdo do espaco, esta
se da, no caso brasileiro, a partir das necessi-
dades do capital mundializado, ndo se da por
meio de elementos articulados no territorio. A
modernizagdo da industria situada no pais foi
defensiva e conservadora. Ao fordismo incom-
pleto somaram-se praticas predatérias da produ-
¢cdo flexivel, com perdas para significativas
parcelas da classe trabalhadora. A esfera publica
do Estado brasileiro, detentora do fundo publico,
do antivalor, subordina-se crescentemente as
necessidades de reproducdo do valor econémico,
e di as costas as necessidades dos setores da
sociedade ndo articulados com o grande capital.

O reconhecimento do papel do antivalor
na reproducdo do capital, a formacdo de novas
articulacdes da classe trabalhadora, a per-
cepcdo do papel ativo do espa¢co na confor-
macdo das relagbes sociais, tanto na escala
global, quanto na escala local, sdo formas de
reequilibrar as forcas que hoje tendem para o
lado do capital, e transformar a nova situacgao
do capitalismo em um jogo de soma positivo
para o maior namero possivel de pessoas. Con-
tra a reacdo conservadora que assume O con-
trole do pais na década de 1990, pregando o
principio da realidade (Oliveira, 1998, p.227) - a
idéia de que nao ha mais futuro, ha somente
um presente com possibilidades dadas e limi-
tadas - e a regressdo da sociedade brasileira
para o plano do contrato mercantil como princi-
pio social regulador, deve ser reafirmado o
principio da esperanca (Oliveira, 1998, p.227) -
que ndo é a transferéncia para o futuro das
resolugcbes dos problemas, mas ao contrério,
quer dizer que os problemas sao histéricos,
podem ser resolvidos, constituem desafios que
podem ser superados - e intensificada a luta
das forcas sociais progressistas em prol de uma
verdadeira sociedade dos direitos (civis,
politicos e sociais) no Brasil.



Notas

1 O presente artigo, elaborado entre abril e maio de

2001, é uma sintese dos resultados finais obtidos
ao longo do trabalho para a elaboracdo da
dissertacao de mestrado Do Fordismo a Producao
Flexivel: A producdo do espa¢go num contexto de
mudanca das estratégias de acumulacao de capi-
tal, defendida em dezembro de 2000, no
Departamento de Geografia da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Univer-
sidade de Sdo Paulo, sob a orientacdo da Profes-
sora Doutora Margarida Maria de Andrade.

As contra-ac¢des com relacdo as a¢des do capital
originam-se dos contra-poderes exercidos pela
classe trabalhadora e por outras forgcas sociais
antagOnicas ao capital. Essa idéia é apresentada
por HEMRI LEFEBVRE (1991, p.381-83).

O fundo publico, segundo FRANCISCO DE OLI-
VEIRA (1988, p. 14) é decisivo na formacgéo da taxa
média de lucro do setor oligopolista do mercado,
0 que corresponderia ao setor hegeménico do
capital, lugar das transnacionais e das grandes
empresas nacionais.

Segundo dados da ANFAVEA (site).

Segundo os dados de 1998, obtidos na ANFAVEA,
0 numero de trabalhadores do setor estaria em
torno de 83 mil.

Segundo FRANCISCO DE OLIVEIRA (1998, p.182),
o setor automotivo corresponderia, na atualidade,
a'"uns 5 a 6% do PIB brasileiro"

Mas essa industrializacdo néo significa igualdade
de "desenvolvimento” econdmico e social. O "cen-
tro" do sistema mundial capitalista - os paises
ricos e industrializados, avancados na tecnologia
e com grande poder de fogo Financeiro e militar
- continua com seu papel dominante, subor-
dinando a periferia - os paises pobres, com pou-
cos recursos financeiros, baixo nivel tecnolégico e
de industrializacao tardia. A desconcentracao pro-
dutiva é acompanhada pela centralizacdo de
controle, producédo tecnoldgica, inovagdo de pro-
duto e gerenciamento superior.

A composicdo organica do capital ”é determinada
pela proporgdo em que o capital se divide em cons-
tante, o valor dos meios de producéo, e variavel, o
valor da forgca de trabalho” (MARX, 1989, p.712).
Para maiores detalhes sobre o problema da
"desmedida" no processo de reproducdo do capi-
tal, ver a obra de Jorge Luis Grespam: O negativo
do Capital, Sdo Paulo: Hucitec, 1996.
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Os mecanismos macroecondmicos de integracéo
mundial (como a Organizacdo Mundial de Co-
mércio), a formacdo de blocos econémicos re-
gionais (como a Unidao Européia, o NAFTA e o
Mercosul), as privatizacbes de empresas publicas
em todo o mundo sdo alguns mecanismos, ao
lado da abertura dos mercados nacionais as
mercadorias e ao capital estrangeiro, que facilita-
ram o movimento de expansdo do capital. Esse
movimento foi também viabilizado pelos avancos
nas tecnologias de transporte e comunicacdo, o
que reduziu os custos de transporte e acelerou a
velocidade dos fluxos de bens e servicos.

11 Um novo conjunto de politicas industrial e de co-
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mércio exterior foi implementado pelo governo
federal em 1990, baseado em uma retérica neoli-
beral, na abertura comercial, desregulamentacéo
do mercado interno (inclusive o mercado financei-
ro) e estabelecimento de novos regulamentos para
a economia, além do esforco de estabilizacdo da
economia empreendido apds o chamado Plano
Real, implementado pelo governo federal apés
1994. Conjuntamente a esse redirecionamento da
politica estatal, a atual década foi marcada por
uma prolongada recessao, pelo desemprego e ins-
tabilidade econémica no quadro interno do pais.
O estudo de caso em Resende é altamente ilus-
trativo dessa tendéncia, na medida em que o nu-
mero de fornecedores finais para a Volkswagen em
sua fébrica de caminhdes ficou reduzido a sete,
que trabalham em uma organizacdo de maodulos.
O sistema modular também foi adotado pela Ge-
neral Motors em sua nova fabrica em Gravatai (RS)
para a producdo de um modelo de "carro popular-.
Inicialmente, os planos da empresa eram de
instalar sua nova fabrica no Rio Grande do Sul,
em Eldorado do Sul ou Guaiba.

Podemos comparar a fabrica da Volkswagen de
Sdo Bernardo do Campo, que possui 18 mil fun-
cionarios, com a fabrica de Resende, que emprega
diretamente cerca de 2 mil pessoas. A unidade de
Sdo Bernardo ndo se resume apenas a producdo,
mas a areas bem diversas, como engenharia, fi-
nancas, recursos humanos, marketing, adminis-
tracdo. Isso explica essas cifras tdo dispares; po-
rém, a fabrica de Resende possui capacidade de
producdo de 125 caminhdes/6nibus/dia, enquan-
to a fabrica de Sao Bernardo possui capacidade
de producdo de 1.600 veiculos/dia (dados forne-
cidos pela empresa).
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O LUGAR DO CAIPIRA NO PROCESSO DA
MODERNIZACAO1

Neusa de Fatima Mariano*

RESUMO:

O texto que ora apresentamos € parte de urna pesquisa em nivel de mestrado ainda em andamento. O que se
objetiva, neste contexto, é o entendimento da cultura caipira em um momento da nossa sociedade em que a
economia de mercado mostra-se cada vez mais agressiva no que diz respeito a competitividade. O caipira, durante
muito tempo, manteve-se isolado do mundo do trabalho, ndo por vadiagem ou falta de oportunidade, porém pela
sua desnecessidade. Em seu modo de vida ndo havia sentido a acumulagdo de capital, dai a rusticidade ser uma
das suas caracteristicas. Com a necessidade cada vez maior de acumulacado de capital pela sociedade moderna, o
caipira torna-se também um trabalhador assalariado e o seu modo de vida totalmente inserido no mundo da
mercadoria. E este o processo que vem ocorrendo com o caipira de Jat, municipio do estado de Sdo Paulo.
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Caipira, cultura, mercado, acumulacdo de capital, trabalho, Jau.

ABSTRACT:

The text we present now is part of a research of mastership level that is still in development. The aim, in this
context, is the understanding of the "caipira” culture in a moment of our society in which the market economy
shows itself increasingly aggressive regarding the competitiveness. The “caipira”, during much time, kept isolated
from the work world, not because of the lack of opportunities, but because of the lack of necessity.

In “caipira"'s way of life, the capital accumulation didn't make sense, that's why rusticity is one of “caipira" 's
characteristics. Because the increasingly necessity of capital accumulation by the modern society, the “caipira”
becomes also an employ and his way of life becomes totally inside of the market world. This is the process that
is occurring to the “ caipira" from Jaud, a little city of Sao Paulo state.
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“Caipira" culture, market, capital accumulation, work, Jau.
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Sobre o caipira...

"Era otra fazenda. No Curuzu entao,
num morava ninguém na casa do
patrdo, ninguém, mais eu foi uma veiz
lA& no... quando eu era sortero, entao
foi eu com treis colega, comigo era
quatro. S6 que tinha que passa na
frente da casa do patrdo, la no Curuzu,
néis vimo uma moca sentada no, na
aba do passeio, numa caxona grande e
vimo um cachorrdo assim, grande
tamém. E ndis vimo que era noite,
tudo... Passemo, quando ndi passemo,
néi olhemo la& num tem nada, num
tinha mais. Aquela mocg¢a num tinha,
num tava mai |4, aquela no passeio e
a casa tava tudo fechado. Num tinha
mai ninguém, nem cachorro. E esse
cachorro ndéis via ele mai ele num latia!
E ele vinha granddo atrai de ndis né, e
depois sumiu. Mas por que eu num sei
expricad. Era isso a historia de la. Era
assombracdo, num percebimo quejeito
que era aquele nego6cio la. Agora a
mog¢a nois vimo, vimo sentada no
passeio, vimo a moc¢a, vimo o
cachorro, sabe, mas a rapaziada nova
né num tinha medo! NOis tava em
quatro, passemo aquilo por, por
brincadera sabe. Mai depois que nagis
forno conversa o neg6cio memo, naois
pergutemo os otro mais véio faldé: 'La
num mora ninguém nao! Aquela casa é
assombrada memo!" (LUIZ ROGATTO -
Jal, outubro de 1999).

Este &€ apenas um dos muitos causos
contados por Luiz Rogatto. Assim como ele,
muitos outros caipiras Ilembram de sua
mocidade, seja nas rodas de viola, seja na lida
da roca, dos cafezais. Ao contarem o0s seus

causos, revivem um passado que nao volta

Meusa de Fatima Mariano

mais. E é pela simplicidade dessa gente que
viveu do trabalho na lavoura tirando da terra o
proprio sustento, que a curiosidade do pesqui-
sador abateu sobre o seu mundo, sobre o seu
modo de vida. Afinal, quem €& este personagem,
muitas vezes tido pela sociedade moderna como
O preguicoso2 o sujo, o atrasado e que é parte
formadora da nossa historia, a histéria do Brasil?

Proveniente da miscigenacdo do indio
nativo com o portugués colonizador durante trés
séculos (XVI, XVII, XVIIl), o caipira paulista sur-
ge na nossa histéria como o portador de uma
cultura singular, carregando consigo muito da
européia e mantendo também, e principalmente,
muitos dos costumes de seus antepassados
nativos. Dessa forma, as aventuras portuguesas
mata adentro objetivavam encontrar ouro e pra-
ta, além de aldeias indigenas, cujas maos es-
cravizadas eram aproveitadas nos trabalhos de
homens brancos. Tornaram-se, esses aventurei-
ros, agricultores precarios quando da neces-
sidade de producdo de alimentos para subsis-
téncia, fixando-se nas terras dos sertdes pau-
listas e iniciando a formacdo de pequenas vilas
e aldeias que mais tarde se tornariam grandes
cidades.

O caipira possui, portanto, aspectos nho
seu modo de vida herdados do portugués anti-
go, o colonizador, que, longe de Portugal, per-
maneceram devido a lentiddo no processo de
transformacdo com a chegada cada vez mais
veloz do mundo moderno.

E na etimologia da palavra caipira que
damos o primeiro passo para a discussao acer-
ca do entendimento sobre o seu modo de vida.
Dessa forma, para Batista Caetano (Apud
SOUZA, 1910) a palavra caipira vem do tupi: cai
= queimada / pir = pele: pele tostada. Para
Camara Cascudo (1988), em seu Dicionario do
Folclore Brasileiro, a origem de caipira pode
estar em caapora, ou seja: caa = mato / pora
= habitante, morador. Portanto, caipira é o
habitante do mato; ou ainda:



O lugar do caipira no processo da modernizacao

"Homem ou mulher que ndo mora na
povoacdo, que ndo tem instrugdo ou
trato social que ndo sabe vestir-se ou
apresentar-se em publico (...). Habi-
tante do interior, canhestro e timido,
desajeitado mas sonso (...)" (CASCUDO,
op. cit. BRANDAO, 1983, p.10).

No Dicionario Histérico das Palavras
Portuguesas de Origem Tupi, de ANTONIO GE-
RALDO DA CUNHA (1989), encontramos:

“caipira: Origem controvertida. Ad-
mitindo-se que proceda do tupi, cai-
pira poderia ser uma corruptela de
caipora, com intercorrencia de curu-
pira, que justificaria a evolucdo - pora
—=pira. Semanticamente a hipotese ¢é
viadvel; faltam, todavia, os elos da
cadeia evolutiva, pois a documentacao
histérica é tardia" (p.83).

Curupira, por sua vez, significa, confor-
me o mesmo Dicionario:

"Diabo, entre os indigenas; ente
fantastico que, segundo a crendice
popular, vive nas matas e tem os
dedos dos pés voltados para tras e o
calcanhar pa