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EDITORIAL

Num mundo em que o desenvolvimento
das nacbes parece estar ligado a insercdo das
economias nacionais no mercado internacional
reunimos, neste numero da GEOUSP 14, um
conjunto de artigos que procuram discutir
questdes ligadas a globalizacdo da sociedade em
que, até mesmo as discussdes que aparentemente
se apresentam como particulares, mais ligadas
as discussdes, as acles locais, estdo intimamente
relacionadas e s6 podem ser entendidas sob a
6tica mundial.

Apresentam-se, assim, analises sobre
elaboracfes e incorporacdes de conceitos que sao
divulgados pelos organismos internacionais e que
servem como balizadores na redefinicdo e
articulacdao dos Estados-Nacdes, principalmente
em relacdo a apropriacdo e uso do chamado
"patriménio natural”, bem como as defini¢gdes, no
caso ja aceitas internacionalmente, que se
incorporam aos organismos de gestdo ambiental
de cada nacao.

Do mesmo modo que 0s conceitos, as
legitimacbes de ocupacdbes de espacos,
principalmente daqueles cuja aprovacdo é dada
pelos organismos internacionais, como por
exemplo a ONU, promovem n&o sé conflitos pela
posse de um territério como também a manifes-
tacao e crescimento do racismo e da discriminacao
racial. Essa é a grande contradicdo: neste mundo
dito globalizado h& um fotalecimento de dindmicas
espaciais excludentes,que historicamente
acompanharam a nossa civilizagédo.

Faz parte ainda do processo de
globalizacdo, a entrada, consolidacdo e, posterior-
mente, expansdo de mercados, de grandes
empresas multinacionais que, em sua estratégia
de consolidacdo de uma rede internacional,
reproduzem nos mais diferentes espacos nacionais
formas semelhantes de atuacdo. No caso brasi-
leiro, um dos artigos apresentados neste numero
discute a estratégia de uma empresa (o
Carrefour), que escolheu as metrépoles e grandes
cidades para a localizacdo de seus hipermercados,

todos muito semelhantes entre si, com um
mesmo modus operandis, ainda que levando em
conta as particularidades da clientela brasileira.

Mas pertencer e fazer parte da globali-
zacgao capitalista pode implicar na perda dos refe-
renciais locais e na incorporacdo do que se coloca
como mundial. O estudo sobre os dekasseguis
apresenta uma nova dimensdo sobre a questao:
ainda que possuam referenciais culturais do pais
para onde migram, no caso, 0 Japdo, recriam
espacos e servigos que recuperam um outro lugar:
o Brasil.

Partindo para um outro aspecto da
globalizacdo, em que o turismo se apresenta como
uma outra possibilidade econdmica, temos a
analise da triade MATE -Meio Ambiente (MA), o
Trabalho (T) como indicador do meio social, e a
Economia (E), como elemento fundamental para
0 entendimento das politicas regionais de
desenvolvimento turistico que, apesar de aparen-
temente ligadas a um Estado nacional especifico,
sao articuladas e gerenciadas de modo similar em
Estados-nac¢bes diferentes, demonstrando a
tendéncia a homogeneizacdo do pensar o espacgo
como internacionalizado economicamente.

Sdo apresentados ainda, textos que tratam
de processos instaurados em lugares particulares
em que podemos perceber analises que se
reportam para as articulagcdes entre o local e o
global. Até mesmo estudos ligados a processos
de desertificacdo do Nordeste brasileiro incluem,
como nao poderia deixar de acontecer, a discussao
sobre a dificil relacdo homem-sociedade/sociedade
-natureza localizada espacialmente nos sertdes
nordestinos, fortemente marcada pela ocupacao
desse espaco ao longo da constituicdo do territério
brasileiro, s6 entendida pela articulacdo com o
espaco mundial.

No conjunto, o rol de titulos deste numero
tem em comum a discussdo em que o global e o
local se articulam em um processo de reproducéo
espacial que, mesmo sob a égide mundial,
encontra resisténcias, quase sempre locais.

Profa Dra. Gloria da Anunciacao Alves
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EVOLUCAO DOS ESTUDOS DE DESERTIFICACAO
NO NORDESTE BRASILEIRO

Marta Celina Linhares Sales *

RESUMO:

Partindo de uma breve caracterizagcdo geoambiental da regido nordeste e contextualizando a insercéo
do tema da desertificacdo nos estudos regionais, foi possivel selecionar os principais trabalhos realizados
em escala regional, os quais foram aqui apresentados em detalhe. O objetivo é mostrar os resultados
até agora encontrados, comparar as metodologias empregadas e sugerir possiveis caminhos a serem
tomados nos estudos da desertificagcdo no Nordeste brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE:

Desertificacdo, metodologias, nordeste brasileiro

ABSTRACT:

Starting from a breaf environmental characterization of the northeast area and inserting the theme of
the desertificacdo in the regional studies, it was possible to select the main works accomplished in
regional scale, which were here presented in detail. The objective is to show the results found up to now,
to compare the employed methodologies and to suggest possible roads to be taken in the studies of the
desertification in the Brazilian Northeast.

KEY WORDS:

Desertification, methodologies, Brazilian northeast

Introducao

A regido Nordeste do Brasil compreende
uma area de 1.556 mil km2e caracteriza-se, do
ponto de vista geoambiental, pela diversidade de
suas paisagens tendo como elemento marcante
no quadro natural da regido a condi¢cdo de semi-
aridez de carater azonal que atinge grande parte
do seu territorio e a alta variabilidade pluviométrica
espacial e temporal inerente a esse tipo climatico.

A ocupacao dessa regido ocorreu sempre
em uma perspectiva de exploragcdo excessiva
levando inclusive a exaustdo de parte dos recursos
naturais. Deve-se considerar ainda que aliada a

esta exploracdo predatéria estabeleceu-se uma
estrutura social concentradora de renda e de
poder, responsavel pela relativa estagnacao e
baixos indices sécio-econdmicos registrados na
regiao.

A disponibilidade dos recursos naturais
reflete diretamente as condicfes geoambientais
diversas que constituem a regido. Nas areas do
embasamento cristalino sob extensas superficies
rebaixadas interplanalticas, concentra-se uma rede
de drenagem com grande freqUéncia de cursos
d'agua intermitentes e sazonais com baixo
potencial de 4guas subterraneas. E também nestas
areas que ocorrem solos de elevada fertilidade
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natural, porém salinos e carbonaticos, sob os quais
estdo assentados os variados padrdes fisionémicos
e floristicos da caatinga.

As atividades econ6micas desenvolvidas no
sertdo giraram por muito tempo em torno do
binbmio gado-algoddo e da agricultura de
subsisténcia desenvolvida em solos aluviais. As
limitacdes naturais nessas areas ficam por conta,
principalmente, da instabilidade climatica, gerando
problemas de disponibilidade hidrica que
compromete todo o sistema produtivo.

As areas sedimentares da regido Nordeste
compreendem extensas chapadas e cuestas, onde
a pequena frequéncia dos rios (dada a alta permea-
bilidade dos solos) é compensada pelo elevado
potencial das aguas subterraneas. Os solos
apresentam baixa fertilidade natural, sendo
recobertos por caatingas, cerrados e "carrascos"”
Os terrenos sedimentares ocorrem tanto no semi-
arido como nas areas de transicbes com
precipitacfes mais elevadas e com atividades
agricolas voltadas para rizicultura nas planicies
fluviais e baixdes. Recentemente desenvolvem-se
as culturas de arroz e soja no topo das chapadas.

Ha ainda os relevos com topografias mais
elevadas regionalmente denominadas de "serras"
e "brejos" que gracas a ocorréncia de chuvas
orograficas apresentam maiores indices pluviomé-
tricos e distribuicdo mais regular. Predomina nestas
areas a policultura desenvolvida em minifandios,
responsavel pelo abastecimento de produtos horti-
fruticolas em muitas cidades de porte médio do
Nordeste.

Quanto a organizacao social, destaca-se
uma importante peculiaridade do Nordeste que é
a alta densidade demografica da regiao,
especialmente na mancha semi-arida passa a ser
uma das mais altas do mundo para este tipo de
ambiente (AB'SABER, 1985, p.44). Associado a
isto, ha o problema da existéncia de uma estrutura
fundiaria extremamente rigida onde se desen-
volvem atividades agropecuarias de baixo nivel
tecnoldgico, que inevitavelmente leva a praticas
agricolas predatérias e, conseqlUentemente, a
degradacao ambiental.

Assim, a pressdo da populacdo sobre os
recursos naturais, ja naturalmente frageis, leva a
deterioracdo ambiental gerando um ciclo de
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pobreza e miséria, tornando a regido cada vez
mais vulnerdavel. A vulnerabilidade neste caso é
resultado da fragilidade ambiental, econémica e
social, constituindo-se em um imbricado processo
de retroalimentag¢do. Em uma analise mais acurada
sobre essas rela¢gdes no Nordeste, especialmente
no semi-arido, AB'SABER (op.cit.p.49) faz a
seguinte observacéo:

"A especificidade dos proble-
mas humanos e sociais do Nordeste seco
esta diretamente relacionado ao balanco
entre o quantum de humanidade que a
regido precisa alimentar e manter e as
potencialidades efetivas do meio fisico
rural, dentro dos padrdes culturais de sua
populacdo e dos limites impostos pelas
relagcbes dominantes de producao’ (grifo
NOSso0)

Nosso objetivo aqui, longe de ser uma
avaliacdo aprofundada sobre a complexa situacao
do Nordeste, é apresentar um panorama que
permita situar as questdes ligadas a desertificacao

na regiao.

Evolucdo dos Estudos da Desertificagdo no
Nordeste Brasileiro

Sdo antigos os estudos e registros sobre
secas, empobrecimento ambiental e suas
conseqUéncias na organizacao sécio-econbmica do
Nordeste brasileiro. Muitas vezes esses problemas
sdo evocados como o0s responsaveis pelo
subdesenvolvimento da regido. Os documentos
mais antigos fazem referéncia principalmente as
secas. Segundo KHAW & CAMPOS (1992), as
primeiras referéncias as estiagens foram feitas por
Ferndo Cardim em 1587, porém, foi a partir da
grande seca de 1877, que 0 governo passou a
considera-las como um problema nacional. Naquele
momento, a estiagem que havia se instalado no
Nordeste, resultou na morte de milhares de
nordestinos e marcaram as primeiras iniciativas
oficiais de combate aos efeitos da seca. Sobre esse
episédio, ROBOCK (1992), ao discutir as politicas
de combate as secas, faz a seguinte observacao:
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“Movido por essa grande
tragédia, o imperador D. Pedro Il criou
uma Comissao de Inquérito cuja
recomendacdao principal era de melhoria
dos meios de transporte e a construcéo
de uma série de acudes. Um dos trés
acudes recomendados era o do Cedro,
no municipio de Quixad4, cuja obra foi
iniciada em 1884 e concluida em 1902,
22 anos depois, tendo sido interrompida
muitas vezes. Para muitos
brasileiros, o acude tornou-se um
simbolo da ineficiéncia e do des-
perdicio na luta contra a seca. "(p. 160)

Ha portanto, desde os tempos do Império,
uma enorme producdo tanto literaria quanto
cientifica acerca dos problemas causados pelas
estiagens que freqluentemente atingem a regido.
Na literatura, obras classicas como "O Quinze" de
Raquel de Queiroz e "Vidas Secas" de Graciliano
Ramos desvelam a contradicdo entre a miséria
econdmica e a grandeza espiritual do sertanejo.
Alguns desses trabalhos s&o classicos, indispen-
saveis na analise e compreensao da forte relacéao
do homem com a rusticidade do ambiente,
incluindo-se "Os Sertdes"” de Euclides da Cunha,
que analisa a influéncia do ambiente nas condicdes
de vida do homem do sertdo, constituindo-se em
um dos mais ricos documentos que trata das
relacbes entre ambiente e cultura no semi-arido
brasileiro. E consideravel também a obra de DUQUE
(1973, 1982), que com vasta experiéncia no semi-
arido nordestino, estudou e disseminou as bases
para uma agricultura ecoldégica no nordeste.

Assim, a producao académica sobre o
tema compreende o0s mais variados aspectos,
analisados sob diferentes perspectivas. CONTI
(1995) apresenta uma extensa revisao bibliogréafica
dos principais trabalhos para o Nordeste Brasileiro.
Entretanto, os primeiros trabalhos nos quais
aparecem o conceito de desertificacdo como a
degradacdo das terras produtivas no semi-arido,
foram conduzidos na regido Nordeste, pelo Prof.
José Vasconcelos Sobrinho da Universidade Federal
de Pernambuco. Sem ddvida alguma deve-se a este
pesquisador o mérito do pioneirismo nos estudos
de desertificacdo no Brasil.

Ainda em 1974, quando se iniciavam as
campanhas de ajuda humanitaria a regiado
Saheliana na Africa que sofria em virtude da seca
e da fome, ao mesmo tempo em que o fenémeno
da desertificacdo entrava em pauta na comu-
nidade académica internacional, Vasconcelos
Sobrinho publicava o artigo "O deserto brasileiro"
indicando as areas do Nordeste ja comprometidas
pela degradacao, as quais foram denominados de
"nlcleos de desertificacdo" Durante toda a década
de 1970 o referido pesquisador publicou diversos
outros trabalhos sobre desertificacdo contribuindo
para a divulgacdo e compreensao do fenémeno e
da sua importancia na organizacdo espacial no
Nordeste.

A partir dai outros trabalhos foram apre-
sentados sobre o tema no Brasil, visando especial-
mente o Nordeste. A propésito de uma breve
andalise sobre esses estudos, agrupou-se o0s
realizados em escala regional separando-os de
escala local. A opcdo em analisar esses estudos
considerando as escalas de abrangéncias é a
tentativa de comparar as metodologias empre-
gadas e os resultados alcancados. Os trabalhos
aqui discutidos VASCONCELOS SOBRINHO (1974,
1978, 1978b, s/d), AB'SABER (1977), NIMER
(1980, 1988), RODRIGUES (1992, revisado por
FERREIRA, 1994) e CONTI (1995) foram sele-
cionados em funcao da boa divulgacao e
repercussdo junto aos estudiosos do tema, séo
portanto, o que se considera como 0s principais
estudos de ambito regional.

A producdo e abordagem feita pelo Prof.
Vasconcelos Sobrinho é baseada principalmente
na metodologia dos indicadores da desertificacao,
seguindo a orientacdo geral da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desertificacdo (1977). Nos
seus trabalhos o autor discute o que considera
ser a vocacao pré-desértica do poligono das secas
condicionada por "um equilibrio ecoldgico instavel
decorrente do regime pluviométrico de baixo indice
de precipitacbes e extrema irregularidade, dos
solos rasos com limitada capacidade de retencéao
de agua, amplo fotoperiodismo e ventos secos e

quentes com forte poder de desidratacao”
Define os nucleos de desertificagcdo como

areas onde a degradacdao da cobertura vegetal e
do solo alcan¢ou uma condicdo de irreversi-
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bilidade, apresentando-se como pequenos
desertos ja definitivamente implantados dentro do
ecossistema primitivo. Indica os nucleos ja
existentes do nordeste: Gilbués no Piaui, Inhamuns
no Ceara, Seridd no Rio Grande do Norte, Cariris
Velho na Paraiba, Sertdo Central de Pernambuco
e Sertdo do S&o Francisco na Bahia. Relaciona os
indicadores a serem considerados na desertifi-
cacao (fisicos, bioldgicos-agricolas, sociais-uso da
terra, parametros biolégicos-humanos, processos
sociais, tipos de assentamentos). Estabelece ainda
0 conceito de areas-parametro como recobertas
de vegetacao primitiva contiguas as que sofrem
desertificacdao areas-piloto, permitindo comparar
a evolucdo do fenbmeno. E em uma das ultimas
publicagcbes (1983) sugere formas para a
contencdo do processo.

No mesmo ano que se realizava a
Conferéncia das Nac¢lOes Unidas sobre Desertifi-
cacdo em Nairobi, Quénia, o gedégrafo Aziz
Ab'Saber publicou importante trabalho intitulado
"Problematica da desertificacdo e da savartizacao
no Brasil intertropical” (AB'SABER, 1977), no qual
define como "processos parciais de desertificacéo,
todos aqueles fatos pontuais ou areolares,
suficientemente radicais para criar degradacdes
irreversiveis da paisagem e dos tecidos ecoldgicos
naturais” Mesmo reconhecendo que as areas
Umidas e faixas de transicdo sofreram mais
degradacdao ambiental, "é no Nordeste seco que
aparecem feicOfes de degradacdo pontuais
facilmente reconheciveis"

Assim, partindo da base conceituai
preconizada nos estudos de Geografia Fisica
Global, o autor descreve as areas susceptiveis aos
processos de desertificacdo considerando sua
predisposicdo geo-ecolégica, quase sempre
acentuadas por acdes antrdpicas diretas ou
indiretas. Destaca assim, nove gedtopos aridos
no Nordeste, como as areas mais atingidas. Sao
eles:

Altos Pelados - correspondem aos interflavios
desnudos das colinas rasas nos quais mais de 80%
da cobertura vegetal foram retirados favorecendo
a remocdo da camada superficial do solo e o apa-
recimento de fragmentos de quartzo. Ocorrem na
regido do Alto Jaguaribe, na fronteira do Cearéa
com a Paraiba e no Vale do rio Vaza Barris (nhorte
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da Bahia).

Salbées - planicies aluviais dos baixos vales
costeiros com solos salinizados onde predomina
a presenca da vegetacao rasteira haldfila. Ocorrem
principalmente nas varzeas do Baixo Mossord e
Baixo Apodi no Rio Grande do Norte.

Vales e Encostas Secas - ocorrem em setores
localizados de caatingas abertas em vales secos
ou encostas de escarpas e/ou serras situadas a
sotavento, ocorrem também em areas de relevos
de cuestas com ché&o pedregoso e baixo nivel de
alteracdo de rochas e nos enclaves de caatingas
em areas de cerrados. Localizam-se principal-
mente na regido centro-sul do Piaui, no sudeste
da escarpa da lbiapaba e na cuesta do Apodi.

Lajedos-Mares de Pedra - inselbergs e campos
de inselbergs, que se caracterizam pela aridez
rochosa definida, ressaltada por degradacéao
antrépica do entorno. Ocorrem nos sertdes de
Paulo Afonso - BA, Milagres BA, Quixada - CE,
Patos - PB e Arcoverde - PE.

Areas de Paleo-Dunas Quaternarias - este
geodtopo refere-se especificamente ao Campo de
dunas de Xique-Xique na Bahia. Sdo paleo-dunas
quaternarias facilmente remobilizadas pelas
atividades antrdopicas.

Areas de Topografias Ruiniformes e Cornijas
Rochosas Desnudas, com Aridez Rochosa
Caracteristica - topografias ruiniformes situadas
a frente ou na base de morros testemunhos e
escarpas estruturais, com pouca ou nenhuma
interferéncia antrépica. A melhor representacao
dessas areas fica por conta de Sete Cidades em
Piracuruca no Piaui.

Areas de Revolvimento Anémalo da Estrutura
Superficial da Paisagem - colinas superficialmente
degradadas com a remocao parcial dos solos
rasos, por erosdo antrépica formando um tipo
regional de "bad-lands" Aparece nos arredores de
Sertania em Pernambuco.

Malhadas ou Chdo Pedregosos - diferentes tipos
de chdo pedregosos, oriundos da liberacdo de
fragmentos de quartzo proveniente de cabecgos
de dique e veios ou da desagregacdao de antigos
cascalheiros. Ocorrem numerosos casos de



malhadas na Bahia, Ceara, Pernambuco e Paraiba.

Areas Degradadas por Raspagem ou
Empréstimos de Terra - faixas de terra degradadas
a margem de caminhos e estradas relacionadas
com a raspagem de solos e empréstimo de terra
para construcdo de aterros e barragens.

Neste artigo AB'SABER (1997) analisa
também a degradacdo nas areas de cerrados
ressaltando alguns pontos de desertificacdao e
savanizacao e discute os ravinamentos no domi-
nio dos mares de morros decorrentes da atividade
cafeeira desenvolvida desde o século XIX.

Para o autor, os processos de deserti-
ficacdo no nordeste seco resultam da predispo-
sicdo da estrutura geo-ecoldgica determinada,
principalmente pelas deficiéncias hidricas sazonais,
que em alguns setores associam-se as atividades
humanas levando ao surgimento de "pontos ou
agrupamento de pontos filiados a processos locais
de desertificacdo™ Considera o potencial natural
das terras aos processos de degradacdo e a acao
antrépica como desencadeadora desses. O mérito
do trabalho é o de reconhecer a fragilidade
ambiental do semi-arido como condi¢cao "sine qua
non" para instalacdo dos processos de deserti-
ficacdo. Portanto, mesmo o0s setores pouco
ocupados, expirariam cuidado no uso e manejo.
Por outro lado, é dificil reconhecer uma tipologia
que permita extrapolar para outros setores do
sertdo seco, ja que as areas citadas tem géneses
diferenciadas e foram identificadas mais pela
acuidade, sensibilidade e experiéncia do
observador do que por critérios aplicaveis a outras
areas.

Edmon Nimer publicou em 1980 o artigo
"Subsidio ao Plano de Acdo Mundial Para Combater
a Desertificacdo - Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA)", no qual discute
0 conceito de deserto a partir da etimologia da
palavra, apresenta as caracteristicas bio-
ecolégicas desse ecossistema e o diferencia de
desertificacdo, que para o autor, esta ultima pode
ser determinada por dois fatores: mudancas
climaticas expressas principalmente numa
crescente deficiéncia de chuvas e a acao do
homem. Apresenta ainda para o Brasil as areas ja
comprometidas com o0 processo em conse-

Evolugdo dos estudos de desertificagcdo no Nordeste Brasileiro, pp. 9-19 13

quéncia, principalmente dos desmatamentos e
erosao. A partir de critérios climatoldgicos (regime
pluviométrico, duracdo da estacdo biologicamente
seca e variabilidade pluviométrica ano a ano)
mapeou para o Brasil as areas mais predispostas
a desertificacao. Elaborou uma carta na escala de
1:5.000.000 denominada de "Zoneamento
Sisteméatico de Areas mais Predispostas a Deserti-
ficacdo" Apesar da pouca divulgacdo, constitui-se
num importante documento para orientar quais
0os setores do territério brasileiro, que estariam
potencialmente sujeitas aos processos de desertifi-
cacdo, considerando os indicadores climaticos.

Oito anos depois 0 mesmo autor publica
o trabalho "Desertificacdo: Realidade ou Mito?"
(1988), no qual apresenta as bases tedricas para
os estudos de desertificacdo, que segundo ele
deveriam ser orientadas para a compreensao da
dindmica dos sistemas, discute os aspectos sOcio-
econbmicos mundiais e suas repercussdes no
fenbmeno da desertificacdo, apresentando um
panorama dos paises africanos atingidos. Finaliza
propondo uma metodologia calcada em trés eixos:
climatolégico, geomorfolégico e pedolégico, para
estudo do que chamou de "Potencialidade natural
de semidesertificacdo no territdério semi-arido do
Brasil" O resultado seria a elaboracdo de cartas
tematicas que superpostas permitiriam conhecer
os diferentes niveis de riscos a desertificacao.

O trabalho apresentado por RODRIGUES
et al. (1992) por ocasido da ICID - Conferéncia
Internacional sobre Impactos de Variacdes
Climéaticas e Desenvolvimento Sustentavel em
Regides Semi-Aridas, tratou da ‘'Avaliacdo do
Quadro da Desertificacdo no Nordeste do Brasil:
Diagndéstico e Perspectiva" Este foi atualizado e
reapresentado por FERREIRA et al. (1995) na
CONSLD - Conferéncia Nacional e Seminario
Latino-Americano da Desertificacdo. O estudo
inicialmente apresenta uma caracterizacdo breve
da regido, destacando alguns aspectos ligados a
desertificacdo (seca, irrigacao, etc.) e partindo de
uma metodologia baseada em indicadores socio-
econdmicos e susceptibilidade climatica, esta ultima
determinada pelo indice de aridez (razdo entre a
precipitacdo e a evapotranspiracao) proposto pelo
PNUMA (1991), indica as areas do Nordeste ja
afetadas.
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Assim, de acordo com a "Carta de Suscep-
tibilidade a Desertificacdo no Nordeste do Brasil"
(1992), foram selecionadas as areas que apre-
sentam indice de aridez (PNUMA) de até 0,65
correspondente aos climas sub-Umidos secos. A
partir dai, foi elaborada uma matriz na qual foram
cruzados os indicadores sé6cio-econbmicos
(considerando a presenca ou auséncia) com as
microrregifes homogéneas que se encontram total
ou parcialmente nas areas selecionadas. Os
indicadores sé6cio-econdmicos relacionados e
pesquisados através de referéncias bibliograficas
foram: densidade demografica, sistema fundiario,
tempo de ocupacdo, mineracao, erosao, perda de
fertilidade, pecuarizacado, estagnacao econdmica,
mecanizacao, salinizacdo, evolucdo da populacao,
bovinocultura, caprinocultura, ovinocultura, area de
preservacao, susceptibilidade climatica, uso de
defensivos agricolas, qualidade da agua e area
agricola. As areas consideradas muito grave
registraram a presenca de no minimo 15 dos 19
indicadores acima referidos. As areas graves
apresentaram de 11 a 14 indicadores, as areas
moderadas de 6 a 10 e, menos de 6 indicadores,
por microrregido, significando auséncia da
desertificacdo. Os resultados mostram quais as
microrregides afetadas em cada Estado e os
numeros da desertificacdo para todo o Nordeste.
O trabalho inova ao introduzir dados sdcio-
econdmicos nos estudos de desertificacdo, porém
0 uso de microrregides homogéneas como unidade
de alocacdo dos dados, gera distor¢cbes significa-
tivas no sentido de um superdimensionamento das
areas atingidas.

CONTI, da Universidade de Sao Paulo
apresenta sua primeira contribuicdo sobre o tema
em 1984, intitulada "A respeito da desertificacdo"
A partir deste artigo diversos outros foram escritos
(1985, 1986, 1989a, 1989b, 1991, 1993, 19944,
1994b) culminando com a elaboracdo da Tese de
Livre Docéncia "Desertificacdo nos Trdépicos -
Proposta de Metodologia de Estudo aplicada ao
Nordeste Brasileiro" na qual o autor apresenta o
que se considera como a mais completa e
importante revisdo bibliografica sobre o tema,
propde ainda a metodologia estatistica de estudos
das séries temporais aplicada aos dados de
precipitacdo pluviométrica com o objetivo de
encontrar tendéncias, ciclicidades e indicadores da
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variabilidade interanual.

A area de abrangéncia do estudo foi o
semi-arido brasileiro demarcado pela isoieta de 800
mm/ano. Os surpreendentes resultados encon-
trados constituem-se em uma importante
contribuicdo aos estudos da desertificacdo no
Nordeste Brasileiro. Do total de 237 postos com
séries de dados pluviométricos de 70 anos foram
encontrados 118 postos (49,7%) com tendéncia
linear crescente, 85 postos que representam
35,8% do total com tendéncia linear estavel e
somente 34 postos (14,3%) com tendéncia linear
decrescente. Esses resultados encontrados
permitem uma discussdo mais proxima da realidade
sobre o regime das chuvas no semi-arido. E comum
na regido o uso de argumentos baseados nas
observa¢gdes empiricas dos moradores a respeito
da diminuicdo das chuvas, idéias estas, muitas
vezes veiculados pela imprensa e constante até
mesmo no "discurso académico™ Na verdade os
resultados encontrados demonstram que quase
metade dos postos analisados apresentam
tendéncias de aumento das precipitacdes locais e
35,8% mantém os niveis de precipitacao estaveis
e somente 14,3% realmente tenderiam a
diminuicdo, o que a "priori" descartaria a idéia de
mudanca no regime de chuvas da regidao, pelo
menos nas ultimas décadas. Por outro lado, néo
se pode descartar a possibilidade de alteracdes
microclimaticas no sentido do ressecamento dos
ecossistemas, vinculadas aos impactos ambientais
locais que se iniciam com o desmatamento,
alteracdo do escoamento superficial, aumento do
albedo etc.

Qutro paradametro analisado foi a
variabilidade interanual das chuvas através do
coeficiente de variacdo, os niumeros encontrados
para as localidades com tendéncia decrescente
variam de 88,6% em Barra BA, a 26,3% em
Brejo da Madre de Deus - PE, portanto sao
superiores aos 25% que caracterizam as regifes
secas. A alta variabilidade climéatica encontrada na
regido indica uma forte instabilidade climéatica, esta
sim, pode ser considerada a responsavel pela
vulnerabilidade ambiental da regiéo.

Nos estudos de ciclicidade realizados, o
autor analisou 237 séries, nas quais apenas 43
(18,1%) apresentaram ciclos, ressalta assim que
"a expectativa de um perfil bem caracterizado de
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ciclicidade pluviométrica em todo o dominio do
semi-arido ndo pbdde ser confirmada" (op.cit.
p.173). Entretanto chama atencao que estes
resultados podem decorrer das limitacbes
metodoldégicas ou da insuficiéncia das séries, que
dada a alta variabilidade, mascara ciclos menores.

Como resultado final indica as areas do
semi-arido nas quais é possivel reconhecer o
"agravamento da seca", ou seja, diminuicdo das
chuvas. Essas areas seriam: o setor rebaixado
do sertdo dos Inhamuns (Ceard), no baixo Sao
Francisco (Bahia, Sergipe e Alagoas), na vertente
a sotavento da chapada Diamantina (Bahia) e
alguns exemplos pontuais em outros Estados. O
autor constatou também uma "sobreposicao'das
areas ja indicadas na literatura como degradadas,
com as retas de tendéncia negativa.

Quanto aos valores dos coeficientes de
variacdo interanual encontrados, estes
comprovam, segundo o autor, o carater
transicional da regido, estando esta com perfil
semelhante ao de outras areas secas do mundo.
A revelacdo, dada a pesquisa com séries
temporais, de areas com registro de diminuicao
das precipitagbes torna-se o ponto de partida para
outros estudos setoriais que possam oferecer
maior contribuicdo para a compreensao do
fenémeno.

O QUADRO 1 (no final deste artigo)
apresenta um resumo dos trabalhos acima
analisados observando a area de abrangéncia de
cada um, as metodologias empregadas e os
resultados encontrados. Esses resultados diferem
em resposta as diferencas metodoldgicas,
entretanto ao superpb6-los é possivel identificar
areas ja comprometidas com o processo de
desertificacdo. As regides dos Inhamuns no Ceara
e do Sertdo do Baixo S&o Francisco, na Babhia,
sdo areas indicadas em todos os trabalhos como
aquelas afetadas pela desertificacao.

Ha também uma consideravel producéo
de trabalhos em escala local CARVALHO &
LOMBARDO (1979), FRANCO (1985), NERI
(1988), REIS (1988), MONTEIRO (1988),
FILGUEIRAS (1991) FUNCEME (1993), SILVA et
al. (1994), GALVAO (1994), VERAS (1994), SALES
(1998), SOUZA (1999). Aqui discutiremos
brevemente aqueles que mais contribuiram na
analise dos processos de desertificacdo no semi-

arido brasileiro, considerando sobretudo as
metodologias.

Em 1979, CARVALHO & LOMBARDO
publicam "Analise Preliminar das potencialidades
das Imagens LANDSAT para Estudo de Deserti-
ficacdo" O trabalho desenvolvido no Baixo-Médio
Sado Francisco, na regido de Xique-Xique cobriu um
extensdo de aproximadamente 1.300 km2. Com
base em interpretacéo visual e digital de imagens
de satélite, os autores apre-sentam mapas tema-
ticos (geoldégico, morfolégico, pedoldégico e da
cobertura vegetal), que subsidiaram a analise do
ambiente na qual definem 11 unidades ambientais
e seu grau de risco a desertificacdo. Foi o primeiro
trabalho proposto baseado em interpretacdo de
imagens de satélite e integracdo dos dados geo-
ecoldgicos.

MONTEIRO (1988) publica os resultados
de uma pesquisa realizada no semi-arido. A area
selecionada corresponde a um dos geotopos
aridos (Altos Pelados) propostos por Ab'Saber
situada na regiao do Alto Jaguaribe. Entre outros,
um dos objetivos do trabalho foi experimentar a
abordagem sistémica como tratamento geografico
ao problema da desertificacdo. Como resultado,
além da caracterizagdo geo-ecoldgica, o autor
elabora de forma muito original um panorama das
imbricadas relagfes s6cio-econdémicas, com todas
as implicacdes politicas envolvidas na questao da
desertificacdo. Em dltima instancia trata-se de uma
descricdo da dificil relacdo homem-sociedade/
sociedade-natureza localizada espacialmente nos
sertdes nordestinos.

O trabalho realizado pela FUNCEME
(1992) apresentado por ocasido da ICID, "Areas
Degradadas Susceptiveis aos Processos de
Desertificacdo no Estado do Ceara - Brasil", trata
do mapeamento das areas susceptiveis aos
processos de desertificacdo tendo como critério a
aplicacdo do indice de Aridez do PNUMA com
ocorréncia simultanea da degradacao dos fatores
fisicos e biolégicos detectadas através do uso de
técnicas de sensoriamento remoto e de Sistema
de Informacdo Geografia - SIG. As areas mais
afetadas situam-se na regido de Ilraucuba,
Inhamuns e Médio Jaguaribe. A propdsito destes
resultados, CONTI (1995) registra a coincidéncia
com os resultados alcancados no seu trabalho. E
ai reside um fato expressivo nos estudos da
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desertificacdo no semi-arido, porque, mais do que
coincidéncia, sao resultados concretos com a
indicacdo das areas no estado do Ceara ja em
processo de desertificacao.

SALES (1998) faz uma reavaliagcdo do
"nucleo de desertificacdo" de Gilbués no Piaui e
considera a area do ponto de vista climatico fora
da zonas susceptiveis ao fendmeno. Como
contribuicdo pragmatica elabora o mapeamento
das unidades de paisagem representativas das
diferentes "facies"da degradacdo ambiental local.

SOUZA (1999) apresenta, através do
estudo da desertificacdo da bacia do rio Taperoa -
PB uma contribuicdo metodolégica importante para
0 estudo de &4reas desertificadas, sobretudo
quando relaciona dados de tendéncias de precipi-
tacdo com o nivel de degradacdo de vegetacao
nativa e o ritmo de recuperacdo da mesma.

E importante registrar também o surgi-
mento mais recentemente de uma nova tendéncia
nos estudos de desertificacdo no nordeste, trata-
se do desenvolvimento de indices, coeficientes e
"similares" de desertificacdo. LEMOS (1997) e
RODRIGUES & VIANA (1997) apresentam para o
Nordeste e Cearda, respectivamente, estudos no
qual elegem algumas variaveis envolvidas no
processo de degradacdo, compondo indicadores
que posteriormente submetidos a modelos estatis-
ticos de analise fatorial indicam os municipios
afetados em diferentes intensidades pelos
processos de desertificagédo.

H4 também a iniciativa por parte do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), através da
Coordenacdo do Plano Nacional de Combate a
Desertificacdo e Efeitos da Seca, de orientar e
financiar a elaboracdo dos Planos Estaduais de
Combate a Desertificacdo. Nestes, cada estado
trabalharia no diagnéstico das areas desertificadas
e no encaminhamento de solucbes para a
recuperacdo das areas ja afetadas.

Conclusao

A consolidacéao do conceito de
desertificacdo como a degradacdo da terra nas
regibes aridas, semi-aridas e sub-umidas secas
resultantes de varios fatores, entre eles as
variacbes climaticas e as atividades humanas,
permite que se trate os problemas de degradacéao
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ambiental do sertdo nordestino na perspectiva da
desertificacdo. Ao longo das duas ultimas décadas
diversos pesquisadores contribuiram na formacéo
de um importante acervo sobre os processos de
desertificagcdo no nordeste e as consequUéncias da
degradacdo no desenvolvimento da regido e
conseqlUentemente na vida da populacéo.

Segundo dados do Ministério do Meio
Ambiente, as areas afetadas pela desertificacdo
na Regido Nordeste abrangem cerca de 181.000
km2e as perdas econbmicas podem chegar a 100
milhdes de délares anuais. Sdo dados preocu-
pantes, sobretudo quando se considera a fragili-
dade econdmica e ambiental da regiéo.

Quanto as metodologias empregadas nos
estudos de desertificacdo para o Nordeste
observa-se, como em todo o mundo, muitas
divergéncias. A dificuldade de compreensédo e de
uma melhor abordagem do problema, parece estar
relacionada a inadequacdo existente entre as
escalas de trabalho e as metodologias propostas.
Aos trabalhos realizados para grandes areas, em
ambito regional, a analise climatolégica, como por
exemplo tendéncias, ciclicidade, variabilidade,
indices de aridez e técnicas ligadas ao uso de
sensoriamento remoto, tais como medidas de
reflectividade, indice de vegetacdo, umidade do
solo, entre outras, parecem ser os que oferecem
resultados mais proximos a realidade e compativeis
com a escala proposta.

Ja os trabalhos desenvolvidos em escala
local, poderiam ser orientados para a realizacao
de estudos microclimaticos, de degradacao de
solos, dindmica de vegetacdo, producdo de
biomassa, uso da terra, estrutura fundiaria, densi-
dade de populacdo, produtividade agropecuaria,
etc. Esses sdo apenas alguns exemplos, o
importante é que, reconhecida a especificidade de
cada area atingida, sejam produzidos diagndésticos
mais precisos.

Os trabalhos realizados até agora em
escala regional, mesmo considerando suas
diferentes metodologias indicam quais as areas ja
atingidas pela desertificacdo nas quais deveriam
ser realizados estudos de detalhe.

Finalmente, é importante lembrar que no
Nordeste Brasileiro a diversidade dos ambientes
naturais e dos arranjos so6cio-econdmicos
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existentes, requerem para as areas afetadas pelos
processos de desertificacdo, estudos individua-
lizados e solu¢gdes também diferenciadas.
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RESUMO:

Este trabalho objetiva argumentar que, para uma gestdo bem sucedida do turismo regional, devem-se
articular iniciativas de todas as entidades envolvidas, ou seja, organiza¢cdes publicas, privadas e nao-
governamentais (ONG). A partir dessa articulagdo, devem ser posicionados, em um mesmo plano de
gerenciamento, os objetivos das diferentes areas de conhecimento. Assim, abordagens interdisciplinares
podem ser planejadas, executadas, coordenadas e avaliadas eficientemente no ambito do Planejamento
Estratégico (PE) turistico regional. A metodologia adotada foi de Estudo de Caso e os casos analisados
referem-se ao Planejamento Estratégico de trés paises: Costa Rica, México e Brasil. Os resultados
revelam como sdo articuladas as iniciativas e objetivos do PE turistico e seu envolvimento com o
desenvolvimento sustentavel (DS) regional.
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ABSTRACT:

This paper discusses the thesis that the most successful regional companies in tourism must articulate
public, private and non-governmental organizations (ONG). The articulation of these elements must fulfill
in the same level of management the goals of the different areas of knowledge. In that sense, the
interdisciplinary objectives can be researched, executed, controlled and evaluated efficiently in the Strategic
Planning for regional tourism (PE). The methodological tool selected was the case study, and the three
cases of Strategic Planning were analyzed: Costa Rica, Mexico and Brazil. The final results examined how
the initiative and objectives of a PE belonging to the field of tourism were articulated and their involvement
with the regional sustainable development (DS).

desertification in the Brazilian Northeast.
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I- INTRODUCAO

O Instituto Espanhol de Turismo (IET,
1999) define a atividade turistica como um fen6-
meno sociolégico de grande amplitude, que pode
ser estudada e analisada sob varias perspectivas,
integrando diferentes disciplinas ou areas de
conhecimento, como Economia, Ciéncia Politica,
Geografia, Ecologia, Antropologia, Gestdao. Podem-
se obter, desta forma, definicdes de conceitos de
turismo, segundo a Otica prépria de cada uma
dessas disciplinas, configurando-se, assim, uma
abordagem multidisciplinar. Nesse contexto,
qualquer definicdo tende a revelar uma visao parcial
do fato turistico. No entanto, algumas caracte-
risticas da atividade turistica apontam para sua
complexidade e para sua natureza interdisciplinar
e sistémica. Tais caracteristicas dizem respeito aos
seguintes fatores presentes nas atividades
turisticas: intangibilidade, perecibilidade, simulta-
neidade do bindmio produgcdo-consumo e demanda
flutuante.

Yazigi (2001) nota duas caracteristicas
intrinsecas ao turismo, a primeira corresponde ao
que ele define como a "arte de agradar”, e a
segunda remete ao pressuposto de que a atividade
turistica pode autodestruir-se com sua prépria
execucdo. Essas propriedades da atividade turistica
servem de alerta para a complexidade e o cuidado
que se deve ter ao se planejar e desenvolver o
sistema turistico.

Para analisar a questdo do Planejamento
Estratégico, normalmente se divide o sistema
turistico em trés sub-sistemas: o Meio Ambiente
(MA), o Trabalho (T) como indicador do meio
social, e a Economia (E), configurando-se, assim,
a triade MATE. A alta inter-relagdo desses
elementos da triade MATE, junto com a comple-
xidade e explosdo do setor turistico na América
Latina, resulta no fato de que os empresarios,
governantes, ONG s e academia nao possuem
uma posicdo devidamente questionadora e
analitica sobre o fenédmeno turismo. Alguns
manifestam uma atitude apologética, e outros
assumem um posicionamento mais critico,
argumentando que a "industria" do turismo
"transforma tudo o que toca em artificial"

Em face dessa realidade antagobnica,
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presente na sociedade latino-americana, o
presente trabalho se propde analisar situacdes
indicativas das inter-relagbes que envolvem o
turismo, e realcar seus impactos regionais na triade
MATE. Especificamente, os seguintes objetivos sdo
perseguidos:

apresentar evidéncias praticas de como, a
partir de um PE consistente, o fendmeno turistico
pode contribuir como elemento de articulacdo do
Desenvolvimento Sustentavel (DS) regional;

sugerir algumas atividades praticas do
planejamento regional da triade MATE para a
obtencado do DS.

Do ponto de vista metodolégico, o estudo
apresenta-se como de carater exploratdrio-
descritivo, com o recurso do base a determinacéao
dos sistemas do processo de "producgdo-circu-
lacdo-distribuicdo-consumo™ e suas combinacfes
particulares, na problemética complexa e temporal
de cada regido geografica especifica. Procurou-se
estudar especificamente o PE de trés regibes
turisticas: Meéxico, Costa Rica e o Nordeste
brasileiro. Para a coleta de dados, foram utilizadas
entrevistas com questdes semi-estruturadas e nao
disfarcadas, as quais foram sendo ajustadas
segundo as especificidades do pdlo turistico
estudado.

Com base na bibliografia e na opiniao de
técnicos responsaveis e integrantes de ONG's
regionais, avalia-se como é tratada, aprimorada e
articulada a idéia de desenvolvimento sustentavel
a partir da atividade turistica, no ambito das regides
geograficas latino-americanas. Teve-se especial
cuidado, no marco tedrico desse estudo, na
utilizacdo de conceitos presentes nos relatérios
das mega-conferéncias mundiais como a CMMAD

(1987) e ECO 92.

I1- Desenvolvimento sustentavel no ambito
institucional.

A Comissdao Mundial de Ambiente
e Desenvolvimento (CMMAD, 1987) apresentou
0 Relatorio "Nosso Futuro Comum", permitindo
difundir mundialmente o conceito de desenvol-
vimento sustentavel, utilizado com o fim de integrar
conceitos aparentemente discrepantes : o
desenvolvimento social como ponto de equilibrio



Gestdo do Turismo no Contexto do Planejamento estratégico Regional, pp. 21-30. 23

entre Ecologia e Economia. O propésito era integrar
0s objetivos da triade MATE em um uUnico plano,
mediante a utilizacdo de indicadores precisos e
relacionados entre si.

Segundo Santos (1997), pode abordar o
espago como um sistema de sistemas ou como
um sistema de estruturas. Nesse sistema néo
existem apenas relacbes bilaterais, uma a uma,
mas relacbes generalizadas. Assim, o sistema é
comandado pelo modo de producdo dominante
nas suas manifestacfes a escala do espa¢o em
questao. Isso coloca de imediato o problema
histérico, ao que Santos (1997) alerta sobre as
limitacdes préaticas que dificultam o estudo cientifico
do espaco. Em especial o "espaco turistico"
contém especificidades e complexidades
detalhadas por Figuerola (1978), Pearce (1993),
Lozato-Giotart (1996), Yazigi (2001) e na
atualidade, uma das falhas normalmente apontadas
com relacdo ao planejamento da producao do
espaco turistico, é a falta de enfoque holistico de
sua complexidade e multicasualidade. Assim, a
economia utiliza-se de indicadores econdémicos, a
area social de parametros sociais e os profissionais
ligados a questbes de meio ambiente de termos
fisico-quimico-bioldgicos. Os objetivos apresen-
tados, segundo a perspectiva de cada um dos
profissionais, situacdo em uma dimensao diferente
da dos demais, sendo, portanto, problematico o
estabelecimento de indicadores quantitativos
universais, além de nao se dispor de parametros
comparaveis. O DS depende desta articulacdo de
objetivos no ambito do marco institucional.

Pode-se aproximar uma representacdo do
DS por uma funcdo g, que otimize e controle os
objetivos comuns da triade MATE em um mesmo
plano ou dimensao:

DS = g [ sietivos comuns
Trabalho, Economia)

Certamente, a equacdo nao é tao trivial.
Como analisa Sen (1996), para um DS de um pais
ou regiao, os trés componentes da triade séo
influenciados por multiplos fatores, principalmente
pela capacidade de acdo conjunta e coordenada
entre o governo e a iniciativa privada, baseada
numa cidadania participativa. Essa coordenacao é
encabecada por processos relacionados com
educacao, inovacdo tecnolégica e formacao de
recursos impactos.

v(Meio Ambiente,

Toledo et al. (2001) interpretam o porqué
da preocupacdo do turismo com o desenvolvi-
mento sustentavel, principalmente porque na
América Latina, entre outros aspectos, o turismo
exige uma série de transformacdes no local
original, gerando, na maioria das vezes, um
impacto irreparavel no meio ambiente e na
sociedade anfitrid. Tais impactos fizeram
Krippendorf (1977) considerar os turistas como
"devoradores de paisagens", e Yazigi (2001) a
chama-los de "novos véandalos”, devido as mas
praticas e a falta de consciéncia sobre os
desequilibrios que seu comportamento consumista
causa ao meio ambiente e a sociedade anfitria.
Sachs (1993) salienta a utilidade e capacidade do
turismo de poder colocar o social no centro do
desenvolvimento, isto é, de reafirmar a finalidade
social do desenvolvimento.

Como potencializador econémico regional,
tanto a Embratur (2000), como a SECTUR (2000)
sdo contundentes, ao apontarem a quantidade de
sub-setores econdmicos que o turismo dinamiza.
A cifra relativa a esses sub-setores ultrapassa
cinqlenta.

Conforme proposto no presente trabalho,
considera-se a otimizacdo da triade MATE para o
DS como a area superposta hachurada (Figura 1).

Nessa area, situados em um mesmo plano,
encontram-se o0s objetivos propostos no PE da
MATE e delineados para cada Setor Econdmico .
O PE, desenvolvido de forma interdisciplinar e
integrada, permite a otimizacdo dos resultados,
do ponto de vista do DS. Figurativamente, esse
fato revela-se no aumento da &rea tracejada.
Como consequéncia, ocorrerd& um aumento nos
resultados, em termos das variaveis setoriais do
DS, representadas pelas areas em branco do
circulo inferior da figura 1: Hospitalidade do Espaco
(HE), ldentidade e Cultura (IC) e Satisfacao do
Cliente e Sociedade anfitria (SCS.).

A maximizacdo dessa area é o resultado
da posicdo ocupada por trés pontos, os quais
aparecem na figura como as extremidades das trés
calotas relativas as citadas areas em branco. Por
esses trés pontos passam os eixos referentes as
diretrizes regionais: 1 investimentos e
financiamentos da regido turistica; 2- estratégia
competitiva sustentavel; 3-planejamento
estratégico da regiao turistica.
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Como na Figura 2, os trés eixos referidos
acima também coordenam o0s outros setores da
atividade turistica. O alinhamento e crescimento
(tanto horizontal vertical) dos setores se daréo
conjunta e simultaneamente. E importante notar
que, ao aumentar a area da triade MATE,
geometricamente representada pelo aumento da
distdncia entre os eixos Planejamento, Competi-
tividade e Financiamento, aumenta simultanea-
mente o DS regional.

Em sua estada, o turista vai utilizar e circular
dentro da rede de fluxos coordenados por esses
setores, 0Ss quais estardo integrados, geridos e
orientados para a satisfacdo diferenciada do
mesmo.

O modelo proposto permite trabalhar
melhor o valor a ser agregado a marca do pdlo
turistico, possibilitado pela sinergia de cada um dos
setores econdmicos, 0s quais contribuem para o
ciclo turistico, para a comunidade anfitria e,
consequentemente, para o DS.

IIl. Estudo de Casos

A metodologia seguira uma analise da
estrutura espacial, a qual Santos (1997) define
como uma combinacéo localizada de uma estrutura
especifica, de uma estrutura de renda especifica,
de uma estrutura de classes especifica e de um

arranjo especifico de técnicas produtivas e
organizativas utilizadas por aquelas estruturas que
definem as relagdes entre os recursos presentes.

Como esta pesquisa ndo é um estudo
comparativo, a linha de anélise seguird o argu-
mento de que cada lugar tem, a cada momento,
um papel proprio no processo produtivo (producéao,
circulacdo, distribuicdo e consumo). A presenca
de combinac¢fes particulares de capital e de trabalho
sdo uma forma de distribuicdo da sociedade global
no espaco, que atribui a cada unidade técnica um
valor particular em cada lugar geografico (Santos
1997).

Nesse estudo, foram analisadas as politicas
de desenvolvimento e de planejamento turistico,
avaliando-se a triade MATE em regibes latino-
americanas. A cifras permitem considerar a
atividade em sua dimenséo real o contexto soécio-
econdbmico dos paises considerados, como mostra
a Tabela 1.

I11.1 Caso México.

O pais possui o plano "Politica e Estratégia
Nacional para o Desenvolvimento Turistico
Sustentavel”, que é o resultado da atuacao da
Secretaria de Turismo (SECTUR, 2000) e do

esforco de vérias instituicdes dos setores publico,
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social e académico para definir as diretrizes, politicas
e uma estratégia especifica, de modo a criar bases
para transformar a estrutura de desenvolvimento
do setor e permitir o transito até a sustentabilidade.

Para conseguir atingir os resultados, a
SECTUR (2000) considerou um modelo partici-
pativo de planejamento, que permitiu que os atores
sociais do turismo realizassem contribuicdes
importantes tanto em nivel tedérico quanto pratico.

A SECTUR (2000) elaborou suas metas de
acordo com a Declaragcdo do Rio 92 e as
consideragcfes da Agenda XXl para Viagens e
Turismo da OMT. Apés a avaliacdo do PE realizado
pela SECTUR, no periodo de 1995-2000, desenvol-
veu-se o Plano Nacional do Desenvolvimento 2000-
2005, que comegca com uma introducéao,
antecedentes e, posteriormente, apresenta as
fases a serem seguidas por esse, conforme pode
ser observado na Figura 3.

I11.2- Caso Costa Rica.

As diretrizes politicas da Costa Rica
estruturam-se como um aglomerado turistico que
abarca todo o seu espac¢o nacional. Para Segura,
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Inman (1998), a Costa Rica encontra-se na etapa
de desenvolvimento e com a experiéncia de varios
planejamentos, execuc¢des, mensuracdes e
avaliacdes de planos anteriores, que permitem
uma retroalimentacao positiva dos novos planos.
Em sua experiéncia pratica, essa regido tem
conseguido resolver situacdes de risco para sua
sobrevivéncia.

O Departamento de Recursos Naturais do
Instituto Costarriquense de Turismo (ICT, 2000)
tem elaborado o programa "Certificacdo da
Sustentabilidade Turistica"(CST), como estratégia
para soécio-histérico-culturais. Incentiva-se a
participagéo ativa das comunidades locais nas redes
de conhecimento turistico do setor publico-privado.

Com o turismo, as provincias menos ricas
da Costa Rica, como Puntarenas e Guanacaste tém
encontrado um motor de desenvolvimento soécio-
econdmico. O ICT (2000) destaca que a incluséo
dos elementos sdécio-ecoldégicos no PE beneficia
mais de 700 mil pessoas, que, direta ou
indiretamente, dependem dele Isso significa 20%

do total da populacdo do pais.
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111.3- Caso do Nordeste brasileiro.

O governo Federal do Brasil e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) estéo
apoiando a execuc¢dao do projeto "lIniciativa pelo
Nordeste", o qual visa a promover uma nova cultura
para o desenvolvimento da regidao, a partir da
formacdo de clusters turisticos. Nasce, assim, o

Na concepcdo do projeto, o setor privado
€ instado a mobilizar sinergias a partir de
vantagens comparativas locais, para alavancar a
competitividade dindmica regional. De acordo com
a Organizagcdo Mundial do Turismo (OMT, 2000),
cada US$ 7 mil deixados no pais repercutem na
manutencdo de um emprego. Enquanto que na
inddstria automobilistica sdo necessarios R$ 170
mil para gerar um emprego, ho turismo apenas
R$ 40 mil possibilitam um emprego direto num
hotel; R$ 10 mil empregam uma pessoa num
restaurante e R$ 50 podem garantir matéria-prima
e emprego a um arteséo.

Interpretacdo dos dados das trés regides.
Na analise das evidéncias praticas, pelo método
das "proposi¢cdes tedricas" (Yin, 2001) desenvol-
vidas no marco referencial para os casos desse
trabalho, verifica-se que, na atual fase da
implementacdo das teorias do DS, existe uma
combinacdo entre arte e ciéncia. Isso é devido a
falta de metodologias ou indicadores comuns para
areas como Ecologia, Sociologia, Antropologia e
Economia.

E um bom exemplo para outros setores,
a consciéncia do PE turistico do México e da Costa

PRODETUR/NE, um programa que relne um
conjunto de aproximadamente 450 projetos,
mobilizando recursos da ordem de US$ 800
milhdes, dos quais US$ 400 milhdes séo financiados
pelo Banco do Nordeste, com repasse do BID. E
espera-se que sejam alcancadas as seguintes
metas:

Rica, que tem comecado a incorporar a dimenséo
ambiental, cultural e identidade do lugar na tomada
de decisdes de seus processos de planejamento e
fixacdo de objetivo. Maior des-taque merece, ainda,
o fato de que ambos tém obtido um retorno no
crescimento econdémico-turistico a médio e curto
prazo.

Outro aspecto a favor da otimizacdo da
triade MATE, praticada pelas trés regibées no PE,
consiste em possibilitar identificar os problemas,
atores e métodos para resolver objetivos em
comum, sejam publico-privado, nacionais ou
internacionais.

Além da ja conhecida densidade de
equipamentos, servicos, infra-estrutura, imagem
e turistas necessarios para a execuc¢ao do turismo,
os técnicos e académicos dessas regides turisticas
evidenciam, nos PE, a necessidade de articular as
atividades da triade MATE para o desenvolvimento,
como pode ser observado no Quadro 1.

A seguir sédo tecidos alguns comentérios
sobre os paises analisados, segundo as fases em
que se encontram no ciclo de vida do turismo.
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México (Fase de Sustentabilidade)

Com referéncia ao planejamento turistico
desse pais, salientam-se os seguintes aspectos:
1. planejamento e gestdo do turismo de forma
sustentavel, procurando otimizar as &areas da
triade MATE, levando em conta objetivos e alguns
indicadores comuns;

2. inclusdo, nos planos, da filosofia dos relatérios
da CMMAD (1987) e da ECO0'92;
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3. alta capacidade de articular o turismo com o0s
demais setores;

4. uso de métodos de desenvolvimento que
apontam para uma distribuicdo mais equitativa
de seus resultados econdmicos;

5. inclusdo da identidade e cultura regionais para
aumentar a competitividade do turismo nessa fase
de turismo globalizado.
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Costa Rica. (Fase de Desenvolvimento)

A proposta original da Costa Rica apresenta
as seguintes caracteristicas:

1. turismo ecolégico sustentavel, que utiliza, de
forma competitiva, seus recursos naturais turis-
ticos (viabilidade pratica do bindmio competiti-
vidade-sustentabilidade), alimentado pela inovacéao
no manejo ambiental;

2. considera métodos e indicadores com objetivos
comuns a triade MATE, como a certificacdo da
sustentabilidade turistica, possuindo etiquetas
ecoloégicas;

3. evidencia um alto grau de compro-metimento
e planejamento, a longo prazo, do poder publico
em sinergia com a iniciativa privada e outros
integrantes do cluster.

Os resultados da Costa Rica sao um
excelente exemplo para mostrar que a maior parte
da responsabilidade pela degradacado do turismo é
devida a um inexistente ou ineficaz planejamento/
execugcdo, com a participacdo real e capacitada
das sociedades anfitrias.

Nordeste do Brasil (Fase de Iniciacao)

Dada a situacdo sdécio-econ6mica do
nordeste brasileiro, a PRODETUR/NE esta sendo
importante em virtude dos seguintes elementos:

1. ser um programa de desenvolvimento por
meio de projetos;
2. determinar a situacdo-problema, atores

envolvidos, objetivos e modelo de gestdo para
articular o DS;

3. facilitar os financiamentos e vias de investi-
mentos nacionais e internacionais, por meio de uma
articulacdo do poder politico com a iniciativa
privada.

Quanto maior for a inclusao de atividades
como IC, HE, SCS (objetivos da MATE em um
mesmo plano, pelo planeja-mento intersetorial),
maior sera o fase de desenvolvimento alcancado.
Quatro enfoques podem ser considerados:

1. mesmo com planejamento, o turismo pode
ser um agente de degradacdo. Mas, nos casos de
planejamento bem desenvolvido, uma solucdo de
sucesso pode ser alcancada. Isso porque que a
atividade turistica deve estar continuamente
submetida a um processo de mensuracéo, controle
e avaliacdo, o qual possibilita, nos casos que seja

detectada a degradacdo, uma imediata inter-
vencdo, mediante acfes corretivas, permitindo a
construcdo da sustentabilidade da atividade
turistica;
2. as cifras sdo contundentes em relacdo a real
importancia do turismo na economia nacional, nos
casos estudados. Apresentam-se dados:

capacidade de proporcionar a geragdo empregos
diretos (aproximadamente do 8% a 10%);

gerar divisas (aproximadamente 8% a 15% da
balanca nacional);

contribuir para o PIB (entre um 5% a um 9% do
PIB nacional), numa real articulacdo do turismo
com inUmeros setores econdbmicos e sociais das
regibes onde se realiza (no Brasil foram diagnos-
ticados em 52 setores).
3. a real capacidade de ser condutor de um DS,
pela alta capacitagdo técnica dos responsaveis pelo
planejamento. Eles possuem um enfoque sistémico
para poder articular a triade MATE com as variaveis
IC, SCS, HE, que, em outros setores, ¢é dificil de se
encontrar;
4. 0Ss processos espaciais decorrentes de um
planejamento "tedérico", a partir de experiéncias
anteriores, a filosofia e terminologia dos conceitos
presentes em relatérios como o do CMMAD (1987)
e da ECO 92 sdo explicitamente mencionados nos
planos, embora tenham como primeiro objetivo o
bindmio competitividade e sustentabilidade

IV- Consideracdes finais.

Os resultados indicam que, para uma
melhor convivéncia do setor turistico com a dina-
mica espacial da regido, deve-se estabelecer PE's
eficazes e promover uma gestdo participativa que
otimize as inter-rela¢cdes concernentes a triade
MATE, processo que deve ser concebido a partir
de uma afirmacdo positiva da identidade e cultura
regionais.

Deve-se realizar um estudo cientifico de
carater interdisciplinar e participativo, a partir da
cultura e identidade local, cujo resultado confirme
a viabilidade econémica, sociocultural e ambiental
da execucdo desta atividade em uma determinada
regido. Ao mesmo tempo, é necessarios encontrar
formas de distribuir, de maneira mais equitativa,
os beneficios do turismo e de seu proprio
desenvolvimento, para elevar a qualidade de vida
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da populacdao local, especialmente dos mais
carentes. Dessa forma, o turismo passa a ocupar
uma posicdo responsavel, em que o setor possa
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articular e proporcionar o desenvolvimento
sustentavel regional,
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A POLITICA DE TURISMO NO CEARA E A CAPACITACAO PROFISSIONAL

Ireleno Porto Benevides*

RESUMO:

O desenvolvimento e a diversificacdo do turismo no Cearda assumem a feicdo de uma politica publica,
devido razdes que socialmente justificam a acdo governamental numa perspectiva estratégica e
estruturante para criar condi¢cdes de producédo de territérios turisticos, apoiando-se em ac¢fes destinadas
a segmentacdo econbmica e a desconcentracao espacial de seus produtos turisticos. O PRODETUR-CE e
o0 PAT, caudatarios das orientacfes do PRODETURIS, constituem dois programas operadores do
planejamento de longo prazo da SETUR-CE, calcado numa concepc¢do da producdo social da atratividade
turistica. Tendo em vista que aqueles territérios impactados constituem frentes pioneiras da parcial
modernizacdo econbmica e cultural, e considerando as especificidades sécio-culturais da populacao
cearense, os padrdes de qualidade exigidos pelos servigcos turisticos sofrem constrangimentos, dai que
esse trabalho produziu um quadro de referéncias visando subsidiar a compreensao de problemas, que
devido aquelas especificidades, dificultam uma adequada qualificacdo das pessoas, necessaria, contudo,
aos niveis de exceléncia, requeridos para a consolidagcao do turismo no Ceara.
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ABSTRACT:

The development and the diversification of tourism in the state of Ceard assume the feature of a public
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to create conditions to produce the touristic territories, ideally, considering the sustainability and depending
on actions designated to the economic segmentation and to the spatial desconcentration of its touristic
products. Prodetur-CE and several PATs, based on PRODETURIS' orientations are programs that operate
the planning of long term in SETUR-CE, based on a conception of a social production of touristic attraction.
Taking in consideration that those territories impactated are pioneer fronts of a partial economic and
cultural modernization and considering the social and cultural specificities of the population of Ceara
State, the patterns of quality required by touristic services suffer constraints; that's why this text produced
a scene of references with the purpose of supporting the comprehension of problems that, due to those
specificities, makes difficult an appropriate qualification of people, necessary to the levels of excellence
required by the consolidation of tourism in Cearda State
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1. Introducao

A viabilizacdo do turismo no Ceara insere-
se no contexto de politicas de desenvolvimento
regional para o Nordeste. Este processo pode ser
caracterizado por uma espécie de redescobri-
mento desta regido como um dos locais privile-
giados para a implantacdo de investimentos em
turismo e hotelaria, bem como tem-se orientado
pelas tendéncias decorrentes da globalizagcdo, que
apontam para o crescimento do "setor de
turismo™1l na economia mundial e para a maior
participacdo de areas tropicais do planeta neste
mercado, cuja segmentacdo crescente é
alimentada pelas peculiaridades encontradas nessas
areas, em virtude de motivacbes e valores que
alimentam a demanda turistica, tais como o
multiculturalismo e o ambientalismo.

Nesse processo, politicas publicas vém
assumindo decisiva participacdao, no papel tanto
estratégico de planejamento a longo prazo, através
de acles que orientem a organizacdo e o
desenvolvimento da atividade, bem como estrutu-
rante de investimentos diretos, principalmente em
infraestrutura fisica, destinados a valorizacdo de
territérios considerados pontencialmente turisticos.
Isso leva a que no Nordeste o Estado tenha papel
relevante na producdo e na gestdo de um padrao
regional de turistificacdo, decorrente, em parte, da
concepcdo do PRODETUR-NE (Programa de Acéao
para o Desenvolvimento do Turismo na Regido
Nordeste).

Essa significativa participacdo na viabilizagcao
de atividades privadas, socialmente ndo essenciais,
se justificaria pelas seguintes razbes:

o0 papel que o turismo tem como setor
significativo e como vetor estruturante de refuncio-
nalizacdo da regido litoranea, ou seja como fator
de desenvolvimento regional;

- suas possibilidades de geracdo de emprego e
renda, bem como seus chamados efeitos em
cadeia, hipoteticamente estimu ladores e
dinamizadores do correlatas;

- as possibilidades de elevacdo de algumas
condicbes materiais de vida das populacdes
residentes nesses referidos territérios, em virtude
da infraestrutura urbana, do saneamento e do
sistema viario ai fixados, destinados a criar um
ambiéncia favoravel aos fluxos turisticos;
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- as necessidades de administrar conflitos e
resolver tensdes entre espa¢o herdado e espaco
projetado (SOJA, 1983), de modo a compatibilizar
a manutencao da atratividade originaria com os
requisitos demandados para sua valorizacdo de
fato, ou seja, a producdo de territérios turisticos,
dai os principios da sustentabilidade e da
participacdo social, idealmente envolvendo as
politicas publicas de turismo.

No Ceara, por uma Otica de politica de
desenvolvimento regional, o turismo tem
assumido, nos varios planos de acdo dos quatro
ultimos governos estaduais (1986-2002), a
condicdo de um dos setores prioritarios, pela sua
atribuicdo como relevante para o desenvolvimento
do Estado para a diversificacdo de sua base
produtiva, bem como pela parcial modernizacao
de algumas localidades do territorio cearense. Por
conseguinte, nas diretrizes estratégicas de
educacao profissional do Estado do Cear4a,
definidas no Plano Estadual de Qualificacdo (PEQ/
CE) - fundamentado na concepc¢dao do Plano
Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLTXNFOR)
- conduzidas e coordenadas pela entdo Secretaria
Estadual do Trabalho e Acado Social (SETAS-CE), o
turismo tem-se constituido também como um dos
setores alvo deste plano.

Ademais, diante das caracteristicas da oferta
de mdao-de-obra local, a capacitacdo profissional
- além da infraestrutura hoteleira e turistica, do
seu espagco complementar (SANCHEZ, 1991),
referente a infra-estrutura fisica e aos servicos, e
do marketing turistico - constitui o quarto requisito
para o desenvolvimento e a consolidacdao do
turismo, que, no Ceara, tem passado por signifi-
cativos marcos de mudanca em seu planejamento
e gestao, conforme estd panoramicamente
apresentado neste trabalho no segmento 2, no
qual procuramos elaborar um esboco de sintese
interpretativa de que tém sido a politica
governamental de turismo no Ceara.

Como um programa publico de qualificacéao
profissional para o Ceard deve levar em conta as
caracteristicas qualitativas da populacao alvo, este
trabalho apresenta no segmento 3 um quadro de
referéncia que forneca elementos para preocu-
pacdes mais amplas do que um mero aprendizado
de tarefas. Uma maior acuidade sobre a natureza
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dos servicos e das relacdes entre seus consumi-
dores e seus produtores, em geral e turisticos em
particular, em sociedades como a cearense, deve
ser traduzida em orientacdes a respeito de
conteudos e formas de treinamento, voltados para
superar profundos entraves e responder desafios,
permeando o0 processo de qualificacdo. Esses
desafios decorrem da consideracdo de que, muitas
vezes, mais de que uma proposta de profissio-
nalizacdo, estas orientagcbes devem se revestir de
componentes para uma ampla mudan¢a comporta-
mental dos treinandos, como requisitos a uma
profissionalizacdo voltada para ambientes e culturas
de trabalho, que, geralmente, ndo fazem parte do
modo habitual de suas vidas.

A elaboracdo desse quadro de referéncia
contou também com reflexdes por nés desenvol-
vidas, como consultor, nos anos de 2000 e 2001,
junto ao PEQ-CE. Visando contribuir para discutir
problemas que decorrem de aspectos apontados
no referido quadro, no final desse trabalho estédo
pontuadas orientacdes gerais voltadas para a
gestdo de projetos de capacitacao profissional para
0 setor turistico, que devem perspassar seus
conteudos programaticos.

2. Uma Interpretacdo da Politica Publica de
Turismo no Cearéa

O padrédo regional de turistificacdo do
Nordeste litoraneo tem produzido diferentes
desempenhos intrarregionais, demonstrando,
assim, o predominio especifico do planejamento
governamental e da iniciativa privada estaduais
sobre as condi¢gdes naturais, hipoteticamente
favoraveis em quase toda a regiéo.

Como exemplo disso a elaboracado do
PRODETURIS (Programa de Desenvolvimento do
Turismo no Litoral Cearense), em 1989, constitui,
juntamente com o PRODETUR-CE (Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Ceara), um marco
significativo do novo patamar qualitativo dessas
politicas no Cearda, pois aquele forneceu paradigmas
conceituais constantes neste, refletindo assim sua
antecipada consonancia com a concepg¢ao e as
orientagcdes do PRODETUR-NE, elaborado em 1992.
O PRODETURIS constitui um documento resultante
de viagens e estudos de campo, voltados para o
mapeamento e a regionalizacdo dos recursos

naturais, paisagisticos e culturais de todo o litoral
cearense, como diagndéstico subsidiador do
planejamento turistico. Esses programas consti-
tuem marcos referenciais para o planejamento
estratégico da SETUR-CE, responsavel pela confi-
guracdo de um novo patamar qualitativo na
trajetdria das politicas governamentais e privadas
voltadas para a promoc¢do e o desenvolvimento
do turismo.

Aquele patamar é demarcado pela passagem
da antiga concepcdo naturalizante de recursos
turisticos para as orientacdes estratégicas com a
producéo social, com a sustentabilidade e com a
viabilizacdo material, todas referentes a promocéao
da atratividade de um lugar turistico.

Um cotejo entre dados de uma pesquisa
realizada em 1980, pela FGV-USP / EMBRATUR,
sobre o potencial turistico nos varios estados do
Nordeste, e o0 recente desempenho desse setor
no Ceara corroboram isso, pois, enquanto ele
obteve classificacdo secundéaria nesse ranking, seu
desempenho efetivo o consolida como destino nao
s6 nordestino de exceléncia, atraindo diferentes
demandas de todo o Brasil (BENEVIDES, 1998b).

Uma série de diretrizes espaciais, politicas e
econdmicas que balizam, segundo a SETUR-CE
(1998), as acgbes territorial, institucional e de
fomento, submetidas aos principios da descentrali-
zacdo e do reordenamento espaciais, da agora,
sobretudo, para a capacitacao profissional e
desenvolvimento institucional. O que singulariza,
portanto, esse programa é uma série de acdes
destinadas a estruturar e articular programas
setoriais ndo ligados imediatamente a construcao
de uma infra-estrutura de equipamentos de
hoteleira e de lazer.

A significacdo que o turismo assume nas
politicas governamentais do Ceard esti associada
a importancia crescente que ele vem tendo
contemporaneamente na producdo e na "valori-
zacao do espaco" (COSTA e MORAES, 1993),
principalmente em regides ndo centrais do
capitalismo atuall, e mais especificamente em
lugares economicamente deprimidos ou estag-
nados pela perda de dinamismo de suas tradicionais
atividades produtivas, mas que, provavelmente por
iSsso mesmo, preserva condi¢cdes para serem
revitalizados pelo turismo.
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A redescoberta desses lugares, como, por
exemplo, esta ocorrendo numa regido de serra
Umida no Ceara (o macico de Baturité) guarda
semelhanca como o que URRY chama do processo
de criacdo da "industria de tradicao" pelo olhar
turistico (1996, 143), em consonancia com o
marketing do lugar, (GARCIA, 1997) voltado para
captar e recriar algumas de suas "imagens
depuradas pelo turismo"” (BENEVIDES e GARCIA,
1997).

No Ceara estas possibilidades come¢cam a
ser contempladas pela Secretaria de Turismo
(SETUR-CE), mediante a elaboracdo de PATs
voltados para o levantamento de potencialidades
de 22 municipios, todos fora da regido litoranea
contemplada na primeira fase do PRODETUR-CE,
para posterior planejamento de seu desenvolvi-
mento turistico. Todavia, as orientacdes que
norteiam esses planos sao caudatarias das
concep¢cbes do PRODETUR-CE, além de estabe-
lecerem sintonias com tendéncias de segmentacao
do mercado de produtos turisticos.

O PRODETUR-CE e os PATS tém em comum
o fato de que dizem respeito a criacdo de uma
ampla e diversificada ambiéncia favoravel ao
desenvolvimento da atividade turistica nesses
municipios, baseada em varios projetos voltados
para o aproveitamento turistico de tradicionais
potencialidades produtivas, arquiteténicas,
paisagisticas, naturais e culturais desses lugares,
que hierarquizadas em pequenas comunidades
tradicionais, em virtude de a remanescente razao
patrimonialista ai ser mais vigorosa. A traducéo
econdmica desse novo conteldo social deve partir,
entdo, da orientacdo de projetos turisticos que
contemplem tanto reduzidas escalas de operacdes
dos equipamentos de hotelaria, lazer e restau-
racdo, criando oportunidades para empreen-
dedores locais, bem como utilizacdo, ao maximo
possivel, de insumos endogenadamente produ-
zidos ou ai existentes, principalmente o fator
trabalho. Este constitui, contudo, um problematico
desafio, pois as formas predominantes, pelas quais
o turismo vem se desenvolvendo no Ceara,
dificultam a propalada empregabilidade das
populacdes tradicionais3

Quanto aos aspectos da matriz institucional,
responsavel pela coordenacao de acbOes setoriais
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de promocao do turismo, had que se ressaltar que
€ justamente essa matriz que articula tais acdes
numa verdadeira politica publica de turismo. Por
conseguinte, sdo as multiplas faces componentes
e produtoras do turismo que ensejam parecerias
entre acdes da SETUR-CE com outras secretarias
estaduais, em virtude do papel articulador e
integrador das atividades especificas e comple-
mentares a promoc¢ao do turismo cuja eficacia
requer a coordenacao governamental. Dai a nocado
de "competitividade espacial sistémica"” - haurido
a partir de SANCHEZ (1991) - entre os lugares
turistico, influindo nas decisdes de viagens em
razdo de repertérios de atrativos e condicfes que
levam a eleicdo de um destino.

Essa nocdo de destino aliada a de competiti-
vidade espacial é muito importante operacional-
mente para estratégias de desenvolvimento do
setor, porquanto acf8es desarticuladas entre seus
produtores e promotores individuais podem ter
reduzido peso na elevacdo sistémica dos padrdes
de qualidade e de competitividade de um lugar
turistico. Dai a necessidade da coordenacao dessas
acoes.

As referéncias municipais do PAT podem
contudo extrapolar para uma escala micorregional.
Poucos municipios cearenses tém isoladamente
grande alavancagem turistica, dai a preocupacéo
com um planejamento integrando aqueles que
abrigam corredores e roteiros turisticos tematicos.
Tudo isso requer parcerias entre as esferas
governamentais, bem como entre essas e 0 setor
privado, para a consolidacdo de bases institu-
cionais, espaciais e econdbmicas da promoc¢ao do
turismo4 Existem assim maiores possibilidades
econdmicas e politicas na referida escala, tendo
em vista que s6 elevados padrBes de exceléncia
de atrativos, encontrados pontualmente, enseja-
riam o aproveitamento de potencialidades locais,
em uma escala produtiva minimamente "rentavel",
que justifigue sua desvinculagcdo com outras
potencialidades existentes em municipios vizinhos,
0 gque é raro.

Em regides como o Ceara, principalmente
naquelas frentes pioneiras, o turismo n&o decorre
de um desenvolvimento anterior mais amplo,
porém contrariamente passa a ter atribuicdo de

promotor do desenvolvimento, o que requer entre
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outras coisas, planejamento e profissionalizacao
quanto as acdes relativas a instalacdo da infra-
estrutura fisica, aos agressivos aparatos promo-
cionais, bem como aos programas de capacitacao
profissional, em virtude das cadeias internacionais
que estdo progressivamente instalando-se no
Ceara. Essas operam, por um homogéneo padrao
de funcionamento em dimensdes mundiais, suas
unidades situadas, em diversas regides com
diferentes estagios de desenvolvimento tecnoldgico
e organizacional, refletindo assim a globalizacéo
no setor hoteleiro. Esse padrédo condiciona o perfil
de sua demanda por méao-de-obra e, por
conseguinte, os requisitos para a qualificacdo das
pessoas a serem empregadas.

Face as caracteristicas de grande parte da
populacdo local, verifica-se aqui uma inversdo do
que ocorre na estrutura ocupacional das redes
hoteleiras em paises centrais. Nestes, tém-se o0s
niveis de clupula e mesmo intermediarios ocupados
por funcionarios de origem local e os niveis mais
operacionais por imigrantes (URRY, 1996). No
Nordeste, em geral, o contrario tende a predo-
minar. Essa inversdo, contudo, ndo pode levar a
que se infira que a mao-de-obra local seja
inerentemente incapaz de responder positi-
vamente a inerentes a ela que respondem por isso,
mas o contexto soOcio-cultural em que ela esta
inserida.

Tendo em vista que de fato ocorrem
semelhancas entre os destinos turisticos das
capitais do Nordeste, as estratégias mercadolo6-
gicas podem constituir instrumentos para condi-
cionar as vantagens competitivas, o que pode levar
a inserir nisso o importante papel da capacitagao
profissional. Seminarios realizados para avaliar o
PRODETUR-NE | consideram como um dos
problemas-chave para a consolidacdo do setor
turistico no Nordeste a questao da capacitacao de
mao-de-obra, ainda deficiente e insatisfatéria, o
que tem levado a que as propostas do PRODETUR-
NE Il se concentrem nessa &rea.

A sustentabilidade no turismo, considerada
pela sua dimensédo social - contudo tantas vezes
relegada pelo viés ambientalista -, deve ter como
um de seus pressupostos categodricos a efetiva
capacitacdo das pessoas ai alocadas, como forma
de elevar a qualidade dos servi¢cos oferecidos. Isso
requer que se instaure e se consolide uma estrutura

de hospitalidade profissionalizada, superadora da
ideologia do povo hospitaleiro, bom e acolhedor.

3. Referéncias sobre especificidades da
capacitacao profissional para o turismo no
Ceara

As condicdes e as caracteristicas inerentes
a producédo de servigos respondem por uma série
de requisitos compativeis com o processo de
capacitacdo da sua méao-de-obra. Quanto aos
turisticos, algumas de suas caracteristicas singula-
rizam ainda mais estes requisitos. A impos-
sibilidade de armazenar servicos, em virtude de
sua intangibilidade, contingéncia a contigiidade
espacial e a simultaneidade temporal entre os atos
de consumir e de produzir, inviabilizando, com isso,
praticas de experimentos de amostras de seus
produtos, bem como das especulagdes dos
mesmos, mas, no maximo, de seus pre¢os, o que
é tipico de um consumo sazonal, como o turistico
em algumas localidades.

Essa sanzonalidade é assim responsavel por
aquilo que os economistas chamam de flutuacéao
no ritmo de atividade econdmica, com conse-
quéncias diretas sobre as condicfes de emprego.
Assim, subjacente ao discurso administrativo poés-
moderno da flexibilizacdo, o que, de fato, se verifica
€ que muitas ocupacdes no turismo, na verdade,
estdo estruturalmente submetidas as condicdes
de instabilidade e de precarizacao, levando assim
a OURIQUES denomina-lo de "industria do
desemprego" (1998, 91). Dai que programas de
capacitacdo profissional para essas atividades
devem encarar, por outra Otica, essa flexibilizacao,
ou seja, pelas possibilidades de reais alternativas
de trabalho, nos momentos de grande reducéo
daquele ritmo, como se verifica, por exemplo, no
litoral catarinense.

Outra caracteristica refere-se a "fixidez
espacial” {URRY, 1996) de sua oferta, associando
assim o ato de consumir ao ato de viajar
Considerando que os modos de operacao dos
equipamentos de hotelaria do Nordeste, no
"espelho da globalizacdo” (CAVALCANTE, 1997),
tendem a obedecer padrdes globais hegemodnicos,
ou seja, "a unicidade técnica" (SANTOS, 1996)
em escala mundial. Tal fixidez provoca o transplante

de processos organizacionais e tecnoldgicos, que
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sdo alheios as caracteristicas da dotacao relativa
dos fatores locais principalmente nas ja referidas
frentes. Isso fica expresso no fato de que as
peculiaridades da mao-de-obra nativa constituam
critério irrelevante nas decisfGes locacionais dos
investimentos turisticos, embora nao nos
discursos da sua "empregabilidade" Contudo, é
muitas vezes por conta dessas caracteristicas que
se torna problematica a consecucao das condi¢cdes
de exceléncia destes produtos.

Uma terceira caracteristica diz respeito ao
fato de que o turismo compde um conjunto de
atividades econdmicas referenciadas pela
espacialidade, o que significa que o consumo de
servicos e produtos turisticos ndo possa desaco-
plar-se dos ambientes em que eles sdo gerados.
Além disso, 0 espaco € um componente signifi-
cativo e o suporte basico na producédo da atrativi-
dade turistica, pelo fato de que ele é a "uUnica
pratica social que elementarmente consome
espaco” (CRUz, 2001).

Considerando o espa¢co nao somente em
sua dimenséao fisica e material, mas também
simbdlica, é que caracteristicas da populacédo local
muitas vezes tendem a ser representadas como
integrantes do elenco de fatores ensejadores da
atratividade, conforme é tdo bem reverberado na
ideologia da hospitalidade cearense e mesmo
reelaborado em alguns discursos académicos, que
a apontam como "potencial maior" (CRUZ,
1996)5 Todavia, essa hospitalidade, quando
transposta como integrando inerentemente a quali-
dade dos recursos turisticos, desconsidera
principalmente o quanto ela pode, ao contrario,
atuar negativamente. Destarte, foram justamente
essa ideologia e a concepc¢cdo naturalizante de
atratividade turistica que estiveram no cerne das
iniciais concepcdes de promoc¢des do turismo no
Ceara (BENEVIDES, 1998), o que remanesce em
algumas mentalidades amadoras e romanticas.

Além disso, ha que elementarmente se
considerar que a hospitalidade, enquanto condicao
favoravel para as motivacfes de viagens, presta-
se mais aos casos de praticas turisticas que tém
como meios de hospedagem residéncias de
amigos e parentes. Isto se torna diferente, quando
esses meios se baseiam em hotéis e pousadas,
para os quais a "hospitalidade profissional” (LIMA,
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s

2002) de suas estruturas de atendimento é
imprescindivel, pois viaja-se, obvia e principal-
mente, para nado se sentir em casa.

A qualidade dos servigcos, principalmente
pessoais que estdo presentes no turismo -
mormente face as tendéncias crescentes da
segmentacdo de seu mercado (ANSARAH, 1999)
e dos chamados pés-turismos (URRY, 1996, 131)
- depende, por conseguinte, da qualidade da
interacdo estabelecida entre seus consumidores
e produtores, a qual participa do processo de
valorizacdo dos servicos adquiridos. Na oferta
desses servicos vém sempre embutidos os
atributos comportamentais e pessoais, assim
como a experiéncia social dos trabalhadores ai
alocados, em virtude do grau de envolvimento
destes com o0s consumidores. Contudo, em
regides com baixos niveis de desenvolvimento
econdmico e com diferencas culturais significa-
tivas entre consumidores e prestadores de
servigos, ambos turisticos, a qualidade dessa
interacdo € muito problematica, justamente por
conta das diferentes experiéncias sociais destes
dois sujeitos.

Quanto a qualidade dessa referida interacéo,
tomemos as consideracdes de MOELLER (1992),
para quem o grau de valorizagcdo que um
consumidor confere aos servicos adquiridos é
influenciado pela sua qualidade subjetiva e
objetiva, sendo esta ultima relativa as condicfes
técnicas e aos dispositivos organizacionais e
ambientais em que o trabalho de prestacdo de
servicos é realizado, o que pode ser racionalizado
e reproduzido mecanicamente. Contudo, capacitar
pessoas nesse "setor" requer muito mais que
procedimentos racionais, objetivos e manuais.
Requer principalmente o desenvolvimento
daquelas qualidades e de atitudes pessoais, tais
como envolvimento, posturas, flexibilidade,
comprometimento com a satisfacdo do cliente,
compreensdo de suas caracteristicas e percepcao
de suas expectativas. Por conseguinte, o prestador
de servicos deve ter sensibilidade e discernimento
para lidar com as variaveis comportamentais que
podem interferir naquela interacdo (ROCHA,
2000), o que alias é ardilosamente bem feito no
mercado do turismo sexual (BENEVIDES, 2002).
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Esses requisitos sdo praticamente despre-
ziveis no caso da producdo de mercadorias
corpoéreas, em virtude de sua nao "fixidez espacial”,
ao contrario do que se verifica nos servigos. Assim,
parafraseando NIGRI, pode-se dizer que o valor
da mercadoria-servi¢co leva em conta sobretudo
as capacidades relacionais, pois um "servico é
também uma composicdo de fatores sociais
pertencentes ao seu produtor” (ROCHA, 2000).
Para NIGRI, aquelas qualidades objetivas e aquelas
varidveis comportamentais correspondem a uma
tendéncia de "feminizacdo do trabalho" (1998)5

Em dltima instdncia essa feminizacdo seria
entdo uma extensao, para o mundo da producéao
social, dos atributos tradicionalmente conferidos
e desenvolvidos pelas mulheres nos espacos
domeésticos de realizacdo de suas tarefas. Na&ao
mais inscrita nos quadros de dominacado tradi-
cional, patriarcal, e muitas vezes exacerbada nas
estruturas patrimonialistas - ambas tomadas aqui
como categorias weberianas (WEBER, 1991) -
contemporaneamente essa feminizagcao ndo pode
ser confundida com servicalismo, como de fato
tende a acontecer em muitos contextos do
turismo em regides do terceiro mundo. Para tanto,
duas referéncias desenvolvem um argumento
critico a essa tendéncia.

Recorrendo a CRICK (1988,46), principal-
mente em suas alusdes tacitas ao turismo sexual,
URRY argumenta que ...boa parte da mao-de-obra
exigida pelos servicos relacionados com o turismo
é relativamente mal preparada e poderad muito
bem reproduzir o carater servil do anterior regime
colonialaquilo que um critico denomina uma
formacdo especializada em bajular” (1996, 94).
Por seu turno, apoiando-se em HALL (1994),
CASTRO argumenta que, ...em muitos paises em
desenvolvimento, o turismo assume a forma de
uma situacdo colonialou seja, o imperialismo do
lazer e representante na atualidade da face
hedonistica do neo-colonialismo" (1998, 25).

Essas duas referéncias interpretativas se
orientam para apoiar nosso argumento critico a
ideologia de hospitalidade cearense aplicada as
representacdes sociais da receptividade ao turista
- mesmo porque suas raizes histéricas remontam
a formacédo colonialista do Ceara (GIRAO, 1971)
- como relativa atualizacdo desse servicalismo

colonial, que acaba por secundarizar o peso da
profissionalizacdo em turismo. Além disso, essa
hospitalidade tem sua demarcacdo histérico-
espacial que remonta as formas tradicionais de
acolhida, envolvendo, de um lado, populacdes
rurais nativas e, de outro, viajantes e forasteiros,
que passavam por estes ermos territérios ao
encontro de um rancho passageiro, um pernoite
€ um repouso para logo depois seguir viagem?7

Contrariamente entdo, sao as tendéncias e
0s requisitos contemporaneos que devem orientar
a capacitacdo de pessoas para o turismo, mesmo
por que suas praticas sdo significativamente dife-
rentes dessas antigas viagens. A intolerancia para
com incdmodos e improvisacdes e o desfrute,
sem vicissitudes, do lazer ensejam a que a hospi-
talidade amadora e romantica seja submetida a
capacitacdo profissionalizada, que tem que ser
estratégica para a qualidade dos servigos turisticos.

Face a esse espectro, essa capacitagcdo nao
pode restringir-se a adequacao do trabalhador ao
mero aprendizado de uma tarefa. Deve perpassa,
portanto, no treinamento, a necessidade de que
seja contemplada a assimilacdo de padrdes de
sociabilidade compativeis com o universo dos
consumidores, o que se torna fundamental para
que aquelas referidas capacidades relacionais se
sustentarem satisfatoriamente.

Isto posto, em um programa de recursos
humanos para o turismo ha de se considerar
que o treinamento deve ir além da habilitacao
taylorista para o desempenho satisfatério de
tarefas pois elas ndo se circunscrevem a
engenharia dos ambientes fordistas de trabalho.
Isso porque a ambiéncia em que se desenvolve
muito dos servigos turisticos é caracterizada por

...sistemas de alto contato, no qual existe
consideravel envolvimento do cliente com o
servico. Como resultado, torna-se dificil raciona-
lizar o sistema, em parte porque o cliente podera
provocar uma mudanca no sistema de operacado”
(URRY, 1996).

Tendo em vista, portanto, aquelas razdes
dos consumidores, ainda mais flexiveis para os
turistas, principalmente quando se leva em conta
a diversidade cultural entre eles8, o aprendizado
deve também flexibilizar-se, buscando compati-
bilizar a tarefa padrédo, tayloristicamente conotada,
com os "desvios" dos clientes. Por conseguinte, o
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envolvimento referido torna-se dificil, quando
coédigos rigidamente prescritivos de procedimentos
invariaveis orientam o comportamento profissional
dos trabalhadores em servigcos. Contrariamente,
deve ser adaptado a diferentes tipos de clientes.
Exemplificando-se, a elaboracdo de um cardapio,
seguindo uma tipologia de preparacao, nao
significa que esta nao possa sofrer alguma
alteracao, principalmente em guarni¢cdes comple-
mentares, para satisfazer gostos e preferéncias
especiais. E essa satisfacdo aquilo que pode tornar-
se tdo importante para a fidelizacdo da clientela.
Tal exemplo pode assim corroborar a consideracao
de que "...alguns servigos exigem um
envolvimento emocional por parte de seus
produtores. Nestes, o trabalho de encantamento
do cliente se apoia num atendimento cada vez
mais personalizado e auténtico” (ROCHA, 2000).
Em sintese, ai as relacdes entre produtores e
consumidores sdo perspassadas por um alto grau
de flexibilizacéo.

Um programa de capacitacdo - inscrito num
contexto de preocupacdes mais amplas para com
o desenvolvimento de uma cultura da exceléncia
do trabalho em ambientes turisticos - deve buscar
mecanismos e procedimentos para "introduzir"
0s treinandos no universo dos consumidores de
turismo. Isso requer uma pedagogia flexivel e mais
ampla que a mera profissionalizagcdo, voltando-
se, portanto, para o mundo das relacdes e dos
modos de comportamento presentes nas praticas
turisticas, ou seja para o universo cultural, ou até
mesmo para o imaginario do turista. Tal pretensao
tende a perpassar, em alguns casos, uma parcial
ressocializacdo desses prestadores de servicos.

Indicios dessas preocupacdes orientam as
prescricbes do PEQ-CE, voltadas para contemplar
uma capacitacdo ndo restrita a profissionalizacao,
apreendida através da aquisicdo de habilidades
especificas a uma ocupacdo. Por isso sdo conside-
radas também as chamadas habilidades béasicas e
de gestédo, voltadas para situar os trabalhadores,
tanto no contexto em que se inserem sua
ocupacao e sua conducdo no mercado, geral, e
no ambiente, particular, de trabalho, bem como
na sua participacdo na sociedade inclusiva.

A traducao dessas preocupacdes em
conteldos programaticos, embora de dificil
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operacionalizacdo, precisa levar em conta sua
adequacdo aos servigos turisticos vigentes. Isso
faz com que a demanda de méao-de-obra nas
empresas do trade forneca as referéncias predomi-
nantes para elaboracdo desses conteudos, pois
as caracteristicas socio-culturais dos treinandos
circunscritas no universo da cultura patrimonialista
constituem variaveis secundarias. Inobstante,
muitas vezes €& esse universo que continua
orientando condutas de patrdes e de empregados
no mundo das organizacdes.

Exemplificando alguns dos tracos dessa
cultura, poder-se-ia falar nos direitos do
consumidor e no que isso se rebate sobre as
exigéncias de qualidade. Contudo, dentro do
universo patromonialista, os servi¢cos tendem a ser
representados por seus prestadores como uma
espécie de favor, o que leva a atitudes muitas vezes
de ndo-presteza e de ndo-reconsideracdo, quando
sua qualidade é reclamada pelos consumidores a
estes prestadores, para as quais também concorre
a falta de treinamento. Essa cultura patrimonialista
tem também se refletido numa certa "ldgica
dilapidatoéria”™ na conducdo de negécios e num
certo empirismo, imediatismo e improvisagdo com
que sdo tocadas as atividades, principalmente de
prestacdo de servicos.

Esse quadro nédo se compatibiliza com os
requisitos basicos para a gestao de negobcios
turisticos - atividades mais afeitas as exigéncias
de exceléncia e alta qualidade (TRIGO, 1998).
Portanto, essa incompatibilidade reflete também
o fosso, em geral, que separa exigentes consumi-
dores e trabalhadores potenciais e efetivos,
submetidos estes a habitos e posturas simpldrios,
relagdes informais e niveis irrisérios de consumo.
Além disso, poder-se-ia dizer - em termos
weberianos - que no Ceara persistem tracos
patrimonialistas nas relacdes de trabalho, que
dificultam a plena constituicdo de uma cultura
empre-sarial objetiva e racionalmente capitalista,
ndo s6 nos servicos, o que leva a produzir efeitos
negativos sobre a capacitacdo profissionalizante.

Se por um lado as caracteristicas sécio-
culturais dos treinados constituem variaveis
dependentes, por outro considerem-se
observagfes do OMT (1997), que, dentre as trés
dimensbées componentes de uma acdo de
capacitacao profissional para o turismo, salienta
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aquela referente a dimensdo da variedade cultural
e institucional do espaco turistico, que pode dife-
rentemente influir no processo de aprendizagem,
bem como na interacdo entre populacdes
hospedeiras e visitantes. Assim, os hé&bitos e
comportamentos locais podem interferir
negativamente neste processo, principalmente
quando a vivéncia pessoal do prestador de servigcos
seja muito diferente daquela encontrada no
ambiente originario do turista.

Quanto a isso, uma qualificacdo profissional
para o turismo deve concreta e operacionalmente
enfrentar duas situacfes que desafiam sua
exequibilidade. A primeira refere-se a inerentes
limitacbes que um programa de capacitacdo - por
mais bem intencionado e eficiente possivel - tem.
Isso porque muitos obstaculos e déficits que
aparecem ao longo de acbes de capacitacdao nao
podem ser respectivamente superados ou supridos
plenamente, porquanto extrapolam ao ambito e a
competéncia das a¢Bes do trade turistico. Esses
problemas setorializados s&o assim sintomas de
constrangimentos estruturais mais amplos
referentes ao contexto geral de subdesenvol-
vimento.

Desse modo, as dificuldades daquela
introducdo ressocializadora nao dizem respeito
somente a solugdes competentes por técnicas e
processos de aprendizagem profissional. Isso
porque é o processo social mais amplo que enseja
mecanismos de estratificacdo e de restrita
circulacao sociais, que objetivamente constrangiam
e as vezes impediam que pessoas recrutadas como
trabalhadoras para o turismo participassem do
universo de seus consumidores, antes de se
inserirem ai como produtoresi0

Concretamente, o grau de pobreza e os
baixos niveis de escolaridade da maioria da popu-
lacdo cearense respondem pelo fato de que so
residualmente ela possa participar dos valores, das
formas de consumo e dos padrdes de sociabilidade,
todos compativeis com a modernidade. O extremo
oposto a isso estd nos turistas, cujas referéncias
comportamentais e culturais se sintonizam mais
com a chamada po6s-modernidade.

Especificando isso em termos de
preocupacdes orientadoras de ac¢cOes de treina-
mento, considere-se o0 desenvolvimento de
servicos de governanca, voltados para arrumacao

e limpeza de camas, quartos e banheiros. Ai
devem ser levados em conta conteudos progra-
maticos que sensibilizem os treinandos, a fim de
que as péssimas condicdes de habitacdo e de
saneamento basico em que muitos vivem, por
exemplo, ndo os descurem da necessidade de
higiene pessoal e de ordem e limpeza domésticas,
como requisito para compatibilizar a qualidade de
suas vidas e de seus servigos, ou em outras
palavras, sua postura pessoal e profissional diante
da sua existéncia e da sua ocupacado. Mas isso é
plenamente possivel? E possivel o treinamento
deletar esses problemas de raiz?

Um programa dessa hatureza, por conse-
guinte, deve enfrentar o desafio de propor uma
compatibilizacdo eficaz - como de resto é toda
educacao, que vislumbre ampliar habilidades e
possibilidades relacionais entre prestacdo de
servigos para consumidores circunscritos aos
quadros de referéncia da pés-modernidade e
caracteristicas dos recursos humanos ai empre-
gados, compativeis com horizontes culturais e
materiais ainda marginalmente ligados a
modernidade. Em sintese, o desafio de compactar
tempos histéricos e espacos sociais tao dispares
num mesmo ambiente de producdo e de consumo.

Voltando assim a um outro exercicio de
exemplificacdo, pode-se argumentar que nao se
torna tado problematico treinar uma pessoa para
servicos de bar e restaurante, nas tarefas de
garcom. Mas o contrario pode vir a ocorrer, no
que se refere a aquisicdo de uma postura e de
uma compostura relativas ao exercicio e ao
ambiente de sua funcéo profissional. Isso porque
aquela dificil compactacdo pode se traduzir numa
confusédo entre profissionalismo e polidez distante
no atendimento com servigcalismo amador, levando
a indiscricdo e a proximidade "inconvenientes",
como tacitamente parece resvalar muitas vezes
das tentativas de indevida contemporizacdo do
mito da hospitalidade cearense, enquanto recurso
turistico intangivel.

Por fim, a outra situacdo refere-se ao
argumento de que contrariamente a muitas
outras formas de servicos que podem encobrir,
com o véu monetario, as desigualdades sociais e,
com a rotina comum, as diferencas reais - o0s
servi¢cos turisticos p6éem mais a nu e direta-
mente esses paradoxos. Isso porque agudizam,
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no ambito da percepcdo imediata, as diversas
evidéncias quotidianas entre aqueles que trabalham
e suam num mesmo ambiente em que outros
ociosa e tranquilamente despendem seu tempo e
seu dinheiro em descanso, 6cio, contemplacfes
e lazer.

No nivel fenoménico, enquanto a rotina do
turista é marcada pelo "extraordinario”, pelo
prazer, pela liberdade, a dos produtores de
servigcos turisticos é conformada pelo "ordi-
nario”ll pelo trabalho e pelo imperativo da
necessidade de sobrevivéncia, através do desem-
penho de tarefas geralmente pouco enriquecidas
e quase nunca enriquecedoras, portanto, de baixa
motivacdo (HAMPTON, 1992, cap 2).

Essa aparente oposicdo ideoldgica entre
mundo do trabalho e do turismo / lazer (LUCHIARI,
1998) requer acuidade para que sejam tecnica-
mente contemplados alguns requisitos, tais como
"leveza", simpatia, discricdo, prestimosidade,
atencdao, formalidade e "bons modos"”, muitas
vezes de dificil conjugacdo na prestacdo de um
servico. Portanto, em vez de caracteristicas
pessoais, de formas espontaneas de comporta-
mento, esses requisitos devem ser considerados
e internalizados num programa de capacitacao,
como atributos objetivamente adquiridos em um
processo posto que sdo necessarios para que se
desenvolvam satisfatdérias capacidades relacionais
nos servig¢os, contribuindo, deste modo, para a
elevacédo de sua qualidade, através da hospitalidade
profissionalizada.

4. Considerac0Oes Finais

A insercdo de um programa de capacitacéao
de pessoas para o trabalho no "setor de turismo"
no Ceara, no contexto de politicas publicas,
decorre de:

a) o papel coordenador e articulador que as
instdncias governamentais devem ter, por conta
de condi¢gbes institucionais propicias ao
estabelecimento de uma visdo sistémica, o que
no caso em questao significa uma mais ampla
compreensao e relativa interdependéncia
contraposta as acfes isoladas de integrantes do
trade turistico;

b) a compreensdo da promoc¢ao da
capacitacao profissional de uma populacao -
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principalmente de seus segmentos mais carentes
- como um instrumento de politicas sociais, que
exigem responsabilidades governamentais;

c) a significagcdo que o0 turismo vem
crescentemente assumindo na economia e na
cultura do Estado do Ceara.

Muitas das consideragfes tecidas no
segmento 3 sdo de dificil traducdo operacional.
Visavam precipuamente situar o contexto
problematico que situa os alcances e os limites,
tanto de politicas publicas que privilegiam setores
elegiveis como promotores do desenvolvimento,
assim também de especificos esforcos de treina-
mento, cuja plena eficacia extrapola uma bem
concebida elaboracdo técnica de seus conteudos
programaticos. Nesse sentido, elas buscaram
estabelecer nexos compreensivos sobre esse
contexto e particularmente considerar criticamente
a ideologia da hospitalidade cearense.

Todavia, numa perspectiva operacional,
todos esses cursos devem ter em sua execugéao
0S seguintes requisitos comuns:

a) integracdo entre as habilidades, em
consonancia com as recomendacdes de uma nova
educacao para o trabalho, conforme proposta do
PLANFOR;

b) adaptacdo dos conteudos as formas de
linguagem e as técnicas de transmissao, que 0s
tornem mais acessiveis aos treinandos;

c) compatibilizacdo das cargas horéarias
entre aulas praticas e teéricas, preocupando-se
principalmente com a operacionalidade dos
cursos;

d) disponibilizacdo de instalac0les,
equipamentos, utensilios e recursos materiais, bem
como instrucionais e didaticos, a fim de fornecer
suportes e de viabilizar as aulas praticas;

e) associar aulas préaticas com posteriores
estagios em unidades do "trade";

f) introduzir, em cursos que estdo ligados
as tarefas da chamada linha de frente, nog¢des de
sensibiliza¢do turistica, voltadas para a
compreensdao da ambiéncia e do contexto
relacionai em que o trabalho do treinando se
realizard.

Além disso, ha que se discutir também como
contemplar conteudos programaticos que facam
face as possibilidades de conhecimentos e



informacdes que extrapolem 0s meros requisitos
para eficientes aprendizado e desempenho
profissionais. Em outras palavras, ha de se
enfrentar o desafio de habilitar treinandos a
enfrentar, interpretar e flexibilizar-se, diante de
situacbes de mudanca e de instabilidade hoje
vividas no "novo capitalismo”, o que tende a
produzir conseqlUéncias sobre o comportamento
das pessoas nos ambientes de trabalho, tais como
dificuldades de lacos profundos e duradouros de
solidariedade (SENNETT, 2001), identidades
mutantes (BAUMAN, 1998), e ansiedades (PAHL,
1997).

Por seu turno, algumas consideracdes
tecidas no segmento 3 desta proposta podem ser
traduzidas em diretrizes que orientem acdes
voltadas para o desenvolvimento e gestdao de
pessoas. Essas orientacbes sdo expressas dos
seguintes modos:

a) concretizar algumas dessas conside-
racbes em tépicos integrantes de conteudos
programaticos destinados a responder a algumas
especificidades dos servigos turisticos, principal-
mente levando em conta as caracteristicas de
grande parcela da populacdo demandante de
qualificacao;

b) sensibilizar os empresarios do "trade"
para os problemas de adequacdo dos treinandos
aos ambientes e as rotinas de trabalho, por conta
do ja referido fosso social e cultural entre consumi-
dores e produtores destes servicos;
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c) estabelecer pressupostos gerais que
difusamente orientem a postura dos instrutores
ao longo da realizacdo dos varios cursos;

d) compor um capitulo de um programa de
acdes que orientem a supervisdo, o acompanha-
mento e a avaliacdo da gestdo de pessoas em
turismo.

Extrapolando essas orienta¢gfes restritas a
preocupacdes quanto a adequacdo de conteudos
programaticos que objetivem contemplar esses
pressupostos, a eficacia de acbes de capacitacao
profissional para o turismo passa pela superacao
de tracos de uma cultura patrimonialista perspas-
sando muitas praticas na conducdo de negécios
em geral, bem como turisticos. A recorréncia a
algumas exemplificagcbes, principalmente ao mito
da hospitalidade cearense, foi tomada como
recurso para realcar o quanto as exigéncias de
profissionalizacdo ndo sdo devidamente conside-
radas e comungadas por todas as empresas de
hotelaria e hospedagem (ROCHA, 2001),
ressalvando assim a permanéncia de tracos de
uma cultura organizacional (VALE, 1995),
problematicos para o desenvolvimento dos
servicos turisticos. Dai a necessidade de mudancas,
para as quais as consideracdes contidas no
segmento 3 objetivam contribuir para que se
produza um quadro de referéncias sobre as
especificidades da capacitacdo de pessoas e das
relacbes de trabalho no turismo cearense, de
modo a orientar eficazmente um plano de
qualificacao para o trabalho no "setor de turismo"

Notas

1 Estamos aqui simplificadamente chamando de

setor de turismo, como setor econbmico, o0 que
na verdade deve ser entendido como um pratica
socio-espacial, que articula diversas atividades
econdmicas, que tem nos turistas 0s seus consu-
midores predominantes porem ndo exclusivos
posto que turismo, enquanto atividade econdmi-
ca, a rigor, ndo é visto na realidade empirica.
2 Citando Christaller, EUFRASIO menciona isso,
como uma tendéncia de "busca da periferia capi-
talista pela atividade turistica" (1996,192)

3 Constitui uma aplicacdo do conceito de seletividade
espacial, para designar uma das modalidades das

praticas espaciais decorrentes “da consciéncia que
o Homem tem da diferenciacdo espacial”, resul-
tando assim na forma seletiva através da qual os
homens e as mulheres agem no espaco, conside-
rando as "localizacbes seletivas” (CORREA, 1995,
35-36) dos recursos e potencialidades desigual-
mente distribuidos num territério, numa superfi-
cie. Esse conceito ao nosso juizo busca
compatibilizar as idéias de inveng¢ao cultural da
atratividade com imanentes localizacdes seletivas.
4 Em Jericoacoara, parcelas significativas e provavel-
mente majoritarias da mao-de-obra empregada nas
atividades turisticas ndo sao nativas, o que tam-
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bém ocorre em Canoa Quebrada.

5 Um programa de capacitacdo profissional deve
também abranger, em alguns casos, uma escala
para-municipal, como uma unidade receptora de
treinamento, tendo em vista que algumas situa-
¢des locais podem fornecer condi¢cdes desfavora-
veis a uma escala minima, que viabilize os custos
e os beneficios de acdes localizadas para a referi-
da capacitacao.

6 Se a nocdo de potencialidade é problematica na
analise do turismo a de hospitalidade tradicional
ainda é bem mais.

7 Os modos pos-fordistas de organizacao
do trabalho em geral e principalmente nos
servigos - destacando-se ainda mais aqueles face
to face - tém levado a que sejam conferidos
grandes papel e relevancia a &nima feminina, dai
URRY aludir a isso como "trabalho emocional"
(1996, 100). Este fendbmeno se expressa tam-
bém quantitativamente pelo incremento da parti-
cipacdo de mulheres na forca de trabalho total
empregada, bem como e principalmente, em suas
dimensdes subjetivas, no aumento de requisitos
e atributos comportamentais tradicionalmen-
te representados como mais afeitos as
mulheres, dai a alusdo de NIGRI, para o
mundo do trabalho, do "tornar-se mulher"”, for-
mulado por GUATTARI (1984).

8 A contrapartida era que estes forasteiros
traziam para esses mundos remotos os
ares do mundo da Europa e da corte do Rio de
Janeiro; eram mensageiros das novidades.
9 Refirimo-nos as mais diferentes nacionalidades
que podem conviver num mesmo lugar turistico.
10 Refere-se a uma formulacéo téorica elaborada
por Fontenelle (1982) para designar a organiza-
¢do das estruturas produtivas de matriz colonial,

Espaco e Tempo, S&o Paulo, N° 14, 2003

BENEVIDES, I.P.

nas quais a acao espoliativa se fazia pela extra-
¢cdo maxima e a curto prazo da riqueza sem se
preocupar com a reconstituicdo / recomposicao
dos elementos/ fatores submetidos a essa agéao.
A dialipitacdo, que disso resulta, consiste, assim,
a longo prazo, nas possibilidades de exaurir as
potencialidades produtivas desses elementos/fa-
tores. A légica patrimonial-empresarial dessa acgao
se expressa numa forma de gestdo que tem por
fim uma lucratividade orientada predominantemen-
te pela nao elevacado da produtividade, pela nao
sintonia com as expectativas do consumidor e pela
ndo melhoria da capacitacdo profissional. O mo-
nopolio, a reposicdo de bracos através do trafico,
e as vastas reservas de terras virgens, proporci-
onadas pelo latifundio, conferiram a esta acao
espoliativa uma certa ldégica, uma racionalidade
econdmica. E possivel entdo essa lbégica
remanescer em algumas praticas turisticas, con-
siderando seus horizontes e o perfil de seus con-
sumidores?
1 Fica interessante, a partir dessa passagem do
texto, ressaltar que nas praticas de turismo se-
xual, por ndés denominadas de artesanais em
contraposicdo as fordistas na Europa (BENEVIDES
e GONDIN, 1998), as "nativas" as vém como pos-
sibilidade de ingressarem no universo do consu-
mo dos turistas, ou seja é em torno dessas pos-
sibilidades de concretizacdo que se concretizam
também estes intercursos sexuais e afetivos. No
bojo disso, essas nativas oferecem outros pe-
quenos "servigos" néo tipicos das préaticas tradi-
cionais da prostituicao fordista.

Esses termos foram tomados de empréstimos
a Urrry segundo o qual "o turismo resulta de uma
dimensdo binaria béasica entre ordinario/quotidia-
no e o extraordinario" (1996, 28)
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IMAGINARIO, ESPACO E DISCRIMINACAO RACIAL

Mauricio Waldman *

RESUMO:

O texto assinala os vinculos existentes entre o espac¢o, tanto nas suas dimensdes concretas quanto nas
imaginarias, com a questdo da discriminacao racial, articulando ambas teméaticas por sua vez com a
relacdo mantida entre as sociedades e a natureza. Para além da localizacdo do racismo exclusivamente
em nivel da concretude social, o ensaio busca evidenciar, pois uma cartografia e a uma geografia imaginaria,
entendida como matriz para a revivificacdo e/ou ressemantizacdo de dinamismos espaciais excludentes.
Neste contexto, a eclosdo de uma interpretacdo linear e progressiva do tempo social, firmada na supressao
do espaco pelo tempo, uma inferéncia entendida neste material como especifica a modernidade, ¢é vista
como basica para a origem de formas genuinamente racistas de discriminagdo. Por conseguinte, o
racismo seria pertinente exclusivamente ao padréo civilizatério ocidental e a nenhum outro. A discriminacao
racial seria resultante de uma civilizacdo que suprimiu o espa¢o em funcdo do tempo, processo este
articulado com a negacado do outro e das pulsdes da natureza. Por fim, o texto busca esclarecer a
respeito das consequUéncias da discriminacdo e sobre a reconstrucdo das diferencas, tais como estas se
especificam no contexto da Globalizacao.

PALAVRAS-CHAVE:

Imaginario, Arquétipo Espacial, territorialidade, tempo-espaco. Ocidente, discriminacao racial, racismo,
concepcdes nao-capitalistas de tempo-espaco, etnocentrismo, dinamismo tempoéro-espacial, tempo
linear e progressivo, espaco artificial, supressédo do espaco, mitologia ocidental, semiologia, cartografia

do imaginario, psicologia, espaco simbdlico, exclusdo espacial, excluidos, geografia imaginéaria.

ABSTRACT:

This text assigns the relations of space, even in concrete dimensions as if in his imaginary one, with racial
discrimination, and also articulates both themes within the relations among societies and environment.
More than localize the racism exclusively in a concrete social level, this essay seeks to evidence cartography
and imaginary geography, understood as a matrix to revivification and/or re-conception of excluding
spatial dynamism. In this context, the emerging of linear and progressive interpretation of social time,
based on suppression of space by time, an inference understood in this material as a modern specificity,
is comprehended as the base to origin genuine racist forms. Therefore, the racism would be pertinent
exclusively for the western civilized pattern and no other. The racial discrimination would result of a
civilization that took of the space for time, articulated with other negation process and nature rhythm.
Eventually, this text seeks clarify the consequences of racial prejudice and the reconstruction of differences,

as these specificities in a Globalization context.
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Este ensaio é dedicado ao schtetl de
Lagow, na Polénia, que durante séculos foi o espaco
de vida dos meus ancestrais paternos. Juntamente
com seus moradores, ele foi eliminado na voragem
da Segunda Grande Guerra. Desde entdo, seus
estilhacos sobrevivem apenas na memoadria dos
tempos-espacos idos. Mas mesmo assim, compar-
tilhando de outros tempos e de outros espacos,
estes fragmentos sdo uma adverténcia eterna de
que os ausentes, quando significativos, estao
sempre presentes (1993/5753).

Introducao

A dimenséo espacial tem conquistado uma
série de significados que extravasam largamente
seus sentidos originais, derivados de paradigmas
fisicos e mateméticos, assim como daqueles
trabalhados no &mbito das ciéncias sociais. Em
especial, caberia uma menc¢ao obrigatéria para as
acepc0Oes trabalhadas no ambito da Geografia ao
longo das trés ultimas décadas do Século XX, que
trouxeram para o0s estudos espaciais um notavel
leque de novas contribuicbes, perspectivas e
possibilidades de analise.

Para além destas acepc¢cdes € possivel
elencar varios outros sentidos emprestados ao
termo. Os antropo6logos, por exemplo, referem-
se crescentemente ao espa¢o simbdlico. A
imprensa refere-se ao espaco politico. Existem
também mencles ao espaco virtual. Mais ainda,
outros significados, de presenca marcante no
nosso vocabulario cotidiano, perpassam pela
palavra espaco. Usualmente, falamos em ganhar,
conquistar ou assegurar um dado espac¢co. Em
sentido contrario, também nos referimos a
espa¢os que sdo perdidos ou que nos foram
tomados.

Tal elenco de terminologias, que poderiam
compor uma relacdo bem mais exaustiva,
demonstra ndo s6é o vinculo existente entre o
poder e 0 espago, como também é expressao de

referéncias internalizadas em nivel da consciéncia
social mais ampla, apreendendo ndo s6 os aspectos
concretos e/ou visiveis da dimensédo espacial,
como igualmente os imaginarios e/ou invisiveis. E
em funcdo de uma articulagcdo muito complexa,
conjugando diversas formas de apreender o
espaco, que individuos, grupos ou instituicfes
deliberam suas politicas e procedimentos, estabe-
lecendo metas e decisdes.

No caso da discriminacdo racial, tais
conotacbes referentes ao espago sao muito
antigas. Elas surgem, por exemplo, nas expressdes
pelas quais indios, negros, judeus e ciganos, entre
outros, deveriam conhecer o seu devido lugar. Este
lugar, para além de sua concretude fisica propria-
mente dita, é referendado a partir de outras
inferéncias, invisiveis, pertinente a um inconsciente
social, que por sua vez, nao pode ser pensado
como um mero resultado mecénico de uma base
material. Discutir os significados espaciais que
perpassam pelas relacbes raciais incorpora uma
interconexao fenomenolégica de grande comple-
xidade, que nem sempre dispde de um instrumental
tedrico adequado e eficaz em traduzi-las.

Detalhando melhor este ponto, isto ocorre
porque perscrutar a espacialidade da discriminagéao
envolve probleméticas ndo necessariamente
explicitadas no espaco concreto. Embora modelos
conceituais como das formacdes espaciais (ou
sdcio-espaciais) incorporem grande importancia
para a evidenciar os aspectos propriamente
territoriais do racismo (caso dos guetos judaicos,
das senzalas, dos bairros étnicos da Europa
Ocidental e dos EUA contemporaneos, dos
homelands ou bantustans da antiga Africa do Sul e
dos territdrios tribais desigualmente integrados nos
espac¢os nacionais), 0 conceito mantém-se
distante do esgotamento da problematica da
discriminacdo, até porque esta ndo é redutivel
exclusivamente as suas manifestacdes espacial-
mente concretas.

Na questdo da discriminacdo, existe
ponderavel influéncia de prefiguracdes invisiveis,



Imaginéario, Espaco e Discriminacdo Racial, pp.45 -63

que localizadas no imaginario social, sdo muitas
vezes determinantes para o0s arranjos que
localizamos em meio as formacdes espaciais.
Deste modo, a materializacdo do racismo na
escala, dentre outras, do geografico, do arquite-
ténico e na que FOUCAULT (1979), denominou de
micro-fisica do poder, reporta freqientemente a
uma dimensdo nao-material, a qual estaremos
doravante nos referindo como Arquétipo Espacial.

Enquanto ferramenta conceituai, o
Arquétipo Espacial, tal como o mesmo sera
utilizado ao longo deste texto, nado se confunde
com a formulacdo jungiana, mas sim, inspira-se
na terminologia presente em trabalho de Carlos
Amadeu B. BYINGTON (1992). Neste ensaio, 0
conceito é apresentado englobando a consciéncia
individual e coletiva, buscando romper o
redutivismo tanto da objetividade quanto da
subjetividade, assim como a dissociacdo entre
ambas.

Em se tratando de uma terminologia
vinculada as especulacfes elaboradas em ambito
da psicologia, o Arquétipo Espacial associa-se
intimamente a um substrato emocional, com
notaveis desdobramentos junto ao psiquismo
individual e coletivo. Neste particular, a expressao
apreende de modo mais decidido dinamicas que
nao estdo, a priori, pautadas na conceituacao
relativa ao chamado imaginario do espaco ou
imaginario espacial, particularmente na sua acepcéo
mais orgéanica, na qual este expressa um
mecanismo de manutencdo e reproducdo de um
dado sistema, mas n&o necessariamente
referindo-se a sua impactacdo afetiva ou
emocional.

Vale lembrar, a elaboracado da relagdo com
0 outro obedece a modelos que também sao
inconscientes, reportando em muitos momentos
a uma heranca arcaica, nele estando presentes
representacdes oniricas e fabulosas (FREUD,
1974:118) Deste modo, a conceituacéao
relacionada com os Arquétipos Espaciais inscre-
veria-se, no rol das preocupacdes em construir
uma ciéncia verdadeiramente holistica e em
particular, decriptar o significado mais profundo das
relacdes raciais, vale dizer, no que Carlos
BYINGTON denomina de Arquétipo da Alteridade
(1992:140 e outras).
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Nesta ordem de consideracgfes, ao
Arquétipo Espacial, remeteriamos o estabele-
cimento das formas culturalmente validas e aceitas
quanto a organizacao da territorialidade, induzindo
a adocao de padrbdes proxémicos quanto ao
espaco visual, auditivo e olfativo, nisto incluindo
evidentemente o0 espaco do préprio corpo.
Implicando numa domesticacdo da sensibilidade,
ao Arquétipo Espacial se associariam as
configuracgdes culturais quanto a forma como o
espaco é percebido e vivenciado pelos mais
diferentes grupos. Dentre os possiveis desdobra-
mentos deste conceito, poderiamos, por exemplo,
inserir a questdo da modelagem da territorialidade
enquanto espaco sensivel dos individuos e dos
grupos etno-culturais (conforme HALL, 1981 e
LOWENTHAL, 1985).

Por conseguinte, em todas as escalas ou
estratos existentes da espacialidade, o Arquétipo
Espacial interviria como um pélo organizador das
estratégias de exclusédo e de interdicdo espacial.
Nas suas acepc¢des mais amplas e abrangentes, o
Arquétipo Espacial identifica-se com aquelas
representacdes coletivas do espa¢co engendradas
pelos mais diversos padrdes civilizatorios ao longo
da histéria humana. No caso em particular do
padrao civilizatério ocidental, cuja hegemonia no
mundo de hoje é indiscutivel, seu rebatimento
espacial possui clara repercussao para a discusséao
do espacgo e do racismo.

Naturalmente, tais injun¢cdes do imaginario
ndo se desvinculam de uma base material. E em
decorréncia de demandas histdricas, sociais,
politicas, econdmicas e das diversas interpretacdes
formuladas social e culturalmente quanto ao
tempo-espac¢co, que sdo suscitadas as prefigu-
racdes que reportam, concreta e ideologicamente,
a exclusdo do outro. Outrossim, a questdo do
Arquétipo Espacial ndo é de molde a sugeri-lo
como uma superestrutura refletindo mecanica-
mente uma infraestrutura sécio-econdmica.

Por outro lado, é possivel perceber, no
caso dos Arquétipos Espaciais, uma forte tendéncia
inercial, pela qual as imagens e expectativas
quanto ao espag¢o sobrevivem aos processos que
as originaram. Tal inércia é notada toda vez que
consagrado um estigma de exclusdo com relacgéao
a um grupo (cuja definicdo é via de regra,
determinada algo aleatoriamente pelos segmentos
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hegemoénicos), esta exclusdo termina objeto de
constante reatu alizagcdo, implicando na
ressemantizacdo de situacbes anteriores de
interdicdo espacial (caso, por exemplo, dos judeus
durante a ldade Média e Moderna e o periodo
nazista).

Entretanto, a sobrevivéncia das imagens
provenientes do passado, pode, num sentido
exatamente oposto, constituir uma forma de
resistir a uma dominacdo. Isto porque a persis-
téncia de um imaginario nao constitui prerrogativa
exclusiva de qualquer grupo social, tampouco dos
dominantes. O fenbmeno, ao estar largamente
identificado junto as mais diversas dinadmicas
sociais, faz com que grupos de excluidos e
estigmatizados, mantendo a memodria de um
espaco desaparecido, que lhes foi subtraido ou
entdo, passando a propor uma construcao
idealizada, com escassa ou mesmo nula insercao
histérica concreta, terminem por engendrar ou
manter seu proprio Arquétipo Espacial.

E através destas construgdes imaginarias
que se estabelecem estratégias de enfrentamento
ou de resisténcia a discriminacdo. Estas manifes-
tacfes inserem-se, por exemplo, nas lutas das
comunidades tradicionais no meio rural e urbano,
que embalam "a préatica efetiva de cada cidadao,
mesmo que ele ndo se dé conta disso" (RIBEIRO,
1991).

Neste sentido, salientamos o imaginario
do espaco como matriz de paradigmas, formula-
¢cOes e orientac¢fes, incluindo nestas, para recordar
outra soberba contribuicdo da Geografia, os assim
considerados fluxos espaciais. E no plano do imagi-
nario que estas inferéncias sado gestadas, antece-
dendo sua proépria materializacdo. O Arquétipo
Espacial transparece assim como uma fonte de
prefiguracbes e de processos de significacao que
poderdao (ou nao) estar mais tarde materializados
no espacgo concreto.

Isto posto, ao menos da forma como
ontologicamente tem sido discutida a dimenséao
espacial, cabe alertar para a dificuldade identificar
formulacdes espaciais (ou espacializantes)
unicamente a partir das necessidades objetivas de
uma formacao espacial. Isto em razdo de que as
relacbes sociais, embora ndo se objetivem sem
uma espacializacdo, ndo apontam, a priori, para
um conteudo concreto.

WALDMAN, M.

O espaco deve ser entendido como um
conceito cujo significado mais profundo, extrapola
largamente a definicdo costumeira de espaco
construido. Na realidade, o espaco incorpora varios
dinamismos. Procurar compreendé-los exclusiva-
mente a partir do modelo das formacdes espaciais,
especialmente nas suas acepcdes mais ortodoxas,
pode ser impeditivo da descoberta de outros
caminhos, cenarios ou alternativasl

E nesta perspectiva que a discussdo sobre
0 racismo nao é esgotada pela simples identifi-
cacdo da segregacao no espaco concreto. A discri-
minacdo racial ndo se especifica somente numa
geografia concreta. Ela pode hibernar e de fato
isto € muito frequente - numa geografia imaginaria,
passivel das atencdes de uma cartografia do
inconsciente social. Fundamentalmente, o racismo
se defronta com probleméaticas colocadas em nivel
da ideologia ou, ao gosto das expressfes utilizadas
neste texto, do imaginario, que mesmo demar-
cando interfaces espaciais (no sentido concreto
da palavra), ndo é nesta perspectiva que o tema
pode ser decriptado.

Assim sendo, uma preocupacdo paralela
deste texto seria a de contribuir para a rediscussao
do que poderiamos entender como espaco,
questdo que, alias, ja vem sendo implicitamente
colocada pelos movimentos sociais (o0 ecoldgico,
por exemplo) e pelos cientistas sociais (dentre
estes, pelos antropé6logos, gedgrafos e sociélogos).

Sobremaneira, esta discussédo interessa ao
conjunto de excluidos e discriminados, os outros.
Isto porque a liberdade possui uma geografia,
residindo em um espaco indevassavel, que pulsa
nos recdbnditos da mente. A partir deste espaco,
que o poder constituido nunca consegue controlar
eficientemente, é que pode se tornar possivel
conceber um novo espaco de vida para milhfes
de homens e mulheres.

Ocidente, Espaco e Discriminacdo Racial

Discutir a questdao racial e seus
desdobramentos espaciais é inseparavel das
constatacbes quanto ao carater exclusivamente
ocidental do racismo. E apenas com o capitalismo,
sistema surgido a partir do padrdo civilizatério
ocidental e que durante dois séculos confundiu-se
com o industrialismo, que se torna possivel
localizar a eclosdo de concepcdes de tempo e de
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espaco racialmente excludentes.

Embora seja possivel assinalar similaridades
entre diversas formas de discriminacdo tidas por
"raciais" ao longo da histdria, existem especifi-
cidades quanto ao seu surgimento no Ocidente que
tornam dificil tal equiparacao (Ver entre outros,
FONTETTE, 1976). Existem inconvenientes graves
em creditar uma continuidade histérica para o
racismo. Premeditadamente ou ndo, as andlises
que generalizam o racismo ao longo da histéria
terminam, na maioria das vezes, por abrirem
caminho para interpretacfes indutoras de sua
legitimacao?2

Certamente, é possivel notar sinais
evidentes de rejeicdo do outro nas populacdes
tribais. A antropologia politica esclarece que estas
sociedades, malgrado uma aura de igualitarismo
que as permeia e de uma leitura romantica que as
tornam alvo de um ativo consumo simbodlico, elas
sdo marcadas por contradicbes e antagonismos,
diferentes dos que surgiram com as sociedades
de castas, de status ou de classes sociais, mas
nem por isso inexistentes (Vide BALANDIER, 1969).

Em tempos remotos, assinala Levy-
STRAUSS, o etnhocentrismo gerava manifestacdes
de franca hostilidade de um grupo humano para
com outro. Na infancia do Homem, "a humanidade
cessa nas fronteiras da tribo, do grupo linguistico,
as vezes mesmo da aldeia; a tal ponto, que grande
niamero de populacbées denominadas primitivas se
designam por um nome que significa os homens,
ou as vezes, diremos com mais discricdo, os bons,
0s excelentes, os completos, implicando assim que
as outras tribos, grupos ou aldeias, ndo participam
das virtudes ou mesmo da natureza humana, mas
sdo, quando muito, compostas de maus, de
malvados, de simios da terra ou de ovos de piolho.
Chegam muitas vezes a privar o estrangeiro deste
ultimo degrau de humanidade, convertendo-o num
fantasma, ou numa apari¢cdo™ (1970: 223).

Referéncias ndo menos excludentes
surgem em meio aos antigos Impérios Orientais
baseados no Modo de Produc¢do Asiatico ou
Tributario. Estas estdo consignadas, por exemplo,
na Esteia erguida pelo Faradé Sesdstris Il (Século
XIX a.C.), no Sul do Egito (Nubia), cujo teor era
explicito em destacar que a travessia da fronteira
estava interditada, por terra ou por agua, a todos
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0S negros, com excecdo dos que pretendessem
atravessa-la para comprar ou vender nalgum
mercado (in FONTETTE, 1976: 25).

Nao s6 no antigo Egito, mas também na
China, nos Estados da Mesopotamia, na india, no
Sudeste Asiatico, assim como nos impérios pré-
colombianos como o Inca, Maia e Asteca, o0s
habitantes dos territdrios que ndo os compreen-
didos pelo préprio Estado, eram estigmatizados
com epitetos denunciadores de forte rejeicdo ou
de exclusao ao estrangeiro. Quanto a Antiguidade
Classica, é bastante conhecida a definicdo de
barbaros, aplicada a todos os povos que nao se
expressavam em grego ou em latim. O mundo
greco-romano postulava uma auto-imagem de
refinamento cultural ndo extensivel a nenhum outro
grupo, considerados por definicdo como
culturalmente inferiores.

Porém, em nenhum destes exemplos de
discriminacdo, verificava-se a agressividade gratuita
e ofensiva, concatenada a uma pretensa
superioridade racial enquanto expressao de uma
ideologia racista. As politicas de excluséo préprias
das sociedades nao-capitalistas foram antes
rompantes etnocéntricos do que manifestacdes de
racismo. A discriminacdo propriamente racial surgiu
exclusivamente a partir da expansao capitalista e
em nenhum outro momento histérico. Nas
formacdes sociais ndao-modernas, o outro poderia
ser excluido a partir de argumentos ou critérios
linglisticos, religiosos ou culturais, mas ndo em
funcdo de uma concepc¢ao de raca superior.

Nenhuma das leituras do outro pelas
populacbes tribais, no mundo oriental ou do
universo greco-romano (neste ultimo caso, no
interior do que seria considerado posteriormente
como Ocidente), materializou-se uma incorpo-
racdo desigual de outros grupos humanos no
sistema de poder com base em diferenciacfes
étnicas ou raciais. A submissdo dos povos
estrangeiros corria por conta das demandas por
tributos dos Impérios Orientais ou de escravos,
no tocante a Grécia ou Roma, mas jamais
sugerindo um projeto politico de dominacao racial.

E importante salientar, os Impérios
Asiaticos corporificavam-se em entidades sem
nenhum fundo étnico claro. Suas fronteiras,
apresentavam um aspecto muito movedico,
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flutuando ao sabor dos jogos dinasticos, das
disputas pelos excedentes, das guerras pelo
controle das rotas de comércio ou pela taxacao
das regides tributarias. Os Estados da Antiguidade
Oriental eram eminentemente territoriais (apud
CARDOSO, 1990: 20).

As antigas civilizagcdes do mundo oriental,
fundamentavam-se pela apreensdao de Comparti-
mentos Territoriais, tais como a calha dos grandes
rios, sistemas lacustres, ecossistemas monta-
nhosos, trilhas naturais pontilhadas de oasis, etc,
originando um carater estanque para 0 espaco
destes velhos Estados. Os habitantes das demais
terras eram desprezados nao pela "raca", mas sim
como excluidos de um arranjo celestial, que no
plano do imaginario, presidia a espacialidade
concreta.

Os Estados Orientais, juntamente com
seus deuses, seus codigos politico-religiosos, sua
iconologia e de resto, sua topofilia (TUAN, 1980),
era indiscernivel de um arranjo cd6smico, prefigu-
racdo mitica que remontaria ao principio dos
tempos. Os antigos egipcios, por exemplo, e assim
como diversos outros povos arcaicos entendiam
que a criacdo do universo e da monarquia teria
sido o inicio do estabelecimento de uma ordem
imutavel, ao mesmo tempo césmica e social.
Acreditavam que o Estado Farabdnico surgira
concomitantemente com o ato de criagdo do
universo, e duraria tanto quanto o préprio cosmo
(apud CARDOSO, 1990: 48).

Com relacdo ao mundo greco-romano, a
exclusdo do estrangeiro, do outro, dava-se por
conta de critérios politico-culturais que estavam
muito distantes de uma atitude racista. O barbaro,
desde que suscetivel aos padrBes propostos pela
cidade-estado, era assimilado por ela. A coloni-
zacao grega da Bacia do Mediterraneo é exemplo
disto. Ela se desenrolou através da fundacdo de
inUmeras cidades-estado em regides densamente
ndo-gregas, como a Cirenaica, a Tripolitania, o
Ponto Euxino, Sicilia, Delta do Nilo, vales do
C4ucaso, etc, acompanhada pela integracao de
grande proporcdao de autéctones ao modelo da
polis.

Posteriormente, 0 mesmo ocorreu na
peninsula italica no desenrolar da expansao
romana. Popula¢bes italiotas como o0s etruscos,
umbrios, venetos, samnitas e lucanos, assim
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como os etruscos e 0s gregos da Magna Grécia
foram assimilados por Roma em prazo
relativamente curto. Para estes grupos, também
nado foram colocadas objecdes de fundo racial. Se
lembrarmos que a histéria antiga era a histéria das
cidades (MARX, 1975: 74), os critérios de
diferenciacdo (e por consequUéncia, de exclusao)
davam-se em razao da participacdo organica no
interior deste modelo, que uma vez contemplada,
materializava-se na absorcdo do estrangeiro.

Na medida em que, nos dois casos (o
grego e o romano) o status social definia-se pela
propriedade da terra, o estrangeiro poderia, ao
menos em principio, alcar-se a posicdo de cidadao-
livre. Inversamente, o grego ou o romano "de
sangue" estava sujeito a escravizacdo, por dividas
contraidas, pela captura por uma cidade-estado
rival, etc. A polis e a urbs romana, admitiam a
inclusdo de elementos de outras origens raciais e
no caso das categorias socialmente hegeménicas,
esta incorporacao, normalmente secundada pela
latinizacdo ou helenizacdo no plano da cultura,
estava facultada a qualquer individuo.

Era uma nota comum a todas as
formacdes sociais né&o-capitalistas, uma
concepcdo de humanidade consignada em um
plano espacial. Esta leitura espacial-simbdlica da
Humanidade ja era ensaiada nos mitos e nas
praticas sociais das sociedades sem Estado
(BALANDIER, 1969). Mais tarde, a encontramos
incorporada a ideologia oficial dos impérios. Nesta
perspectiva, todas as categorias de excluidos,
fossem eles barbaros, enfeiticados, ndo-homens,
ovos de piolho ou fantasmas, habitavam
invariavelmente um espaco diferente, e ndo, uma
época diversa3

Neste particular, € importante ressaltar que
todos 0s Estados Orientais estavam
fundamentados em um Sistema de Engenharia
(conforme SANTOS, 1988), altamente dependente
de uma rigorosa administracdo de recursos
escassos, desigualmente distribuidos por vastos
territérios. ConseqiUentemente, existia uma
estratégia de dominacdo que mesmo implicando
em subalternidade ou em desqualificacdo do
alienigena, esta nado estava centrada em
argumentos raciais, mas sim territoriais e/ou
regionais.

Ndo por acaso, esta postura do Estado

7

Oriental era similar a que € em geral constatada
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nas sociedades clanicas e de linhagens. Estas,
quando articulando uma economia agricola,
passam a entender a aldeia como um universo
que confina com seus escassos limites, para além
do qual reinam apenas o0 caos e a desordem4

Assim sendo, a tendéncia em desqualificar
0S povos nao-incorporados ao sistema de
dominacédo é, portanto melhor compreendida na
vertente de uma apologética espacial, pela qual
as sociedades asiaticas declinavam das possiveis
perturbacdes em seus frageis ciclos de vida e de
apreensao da natureza através de uma oposicao
radical a tudo que dissesse respeito ao contato
com o0s estranhos.

Com ajuizados de outra ordem, o mesmo
sucedia, em linhas gerais, com a antiga cidade-
estado. Os barbaros eram aqueles que habitavam
0S espacos que se estendiam exteriormente aos
limites da urbe, cedo identificados com o maximo
alcance da terra cultivada. O Império Romano,
estrutura resultante da multiplicacdo da urbs
romana na escala do universo mediterréanico, a
oikoumene, também tinha este referencial para
discriminar negativamente as popula¢cdes nao-
gregas e nao-latinas que perigosamente
acossavam suas fronteiras.

O fato do barbaro, do enfeiticado, do
semimonstro ser diferenciado ou segregado em
funcdo de critérios linguisticos, culturais ou
religiosos, noc¢des estas que no passado, obe-
deciam a caracterizacdes com um viés espacial,
nada mais constituiam que um reconhecimento
implicito da impossibilidade das antigas formacdes
sociais se alastrarem pela totalidade do espaco
geografico. Mesmo os grandes impérios da
antiguidade, como a China, o Egito Faradnico, o
Império Persa Aqueménida, o Império Inca ou o
Império Romano, articulavam internamente células
espaciais com reduzido grau de interacdo orgéanica
entre si.

Externamente, estes Estados detiveram-
se frente a marcas naturais de enorme enverga-
dura (dentre estas os desertos, as cadeias
montanhosas, o curso dos grandes rios, extensdes
lacustres, oceanos e mares) que as antigas
estruturas estatais ndo se propunham, inclusive
na acepcao civilizatéria da palavra, em ultrapassar.
A "pulsdo" das espacialidades néao-capitalistas
estava em larga medida identificada com particula-
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rismos ou inferéncias s6cio-ambientais de diferente
textura, mas similares quanto a dependéncia dos
fatores naturais (WALDMAN, 1992).

Jogava igualmente um importante papel
nesta compreensdo espacializante do outro, o fato
das antigas espacialidades estarem acopladas a
concepc¢des do tempo social ndo calcadas nos
atributos da progressividade, pretensao esta tipica
somente do capitalismo. Tais concepc¢cdes associa-
vam-se a uma linha de perdurabilidade que era
reflexo direto de um espaco geografico articulado
em parceria com os ciclos de matéria e de energia
presentes no meio natural.

As sociedades do passado estabeleceram
um metabolismo com a natureza que era de molde
a criar "nichos ecoldgicos" relativamente fechados
e estanques, cada um deles um centro do universo,
um omphalos, ciosamente guardado pelo grupo
que o havia modelado. O alienigena, ao pertencer
a um espaco diferente, estava associado a
Arquétipos Espaciais em incongruéncia social,
politica, econémica e ideolégica com os demais
espacgos e respectivos arquétipos. Por esta razao,
podemos falar de maultiplas geografias e de
m ultiplas histdérias para os tempos pré-
capitalistas5

O dinamismo tempo6ro-espacial das
sociedades do passado, marcadas por conteudos
sociais e por ciclos naturais que transcorriam,
comparativamente com as formas modernas de
apropriagcdo da natureza, relativamente em
paralelo, era impeditivo de um juizo propriamente
racial quanto ao outro.

Apenas o Ocidente, ao preterir uma
perspectiva espacial de entendimento do outro em
favor de concepc¢des que passaram a diferencia-
lo em funcéo de critérios temporais - unicamente
compreensiveis enquanto emanacdo de um
processo de espacializacdo que unificou
desigualmente o conjunto da humanidade sob o
controle de um uUnico ritmo temporal - é que pode
dar vazao a uma interpretacdo racial da
desigualdade.

Este novo paradigma da discriminacao
resultou de uma forma de conceber a regulacéao
do tempo social e de organizar o espaco geografico
que foi implantada paralelamente a expansédo do
sistema capitalista. Foi em funcdo desta nova
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articulacdo temporo-espacial que a Europa
terminou por subjugar o planeta inteiro a sua
dominacdo. E dificil ver como, sem ela, teria se
tornado possivel legitimar uma escala tdo vasta
de segregacao, atingindo a totalidade dos néao-
brancos, ndo-ocidentais e ndao-burgueses.

ESPACO, PROGRESSIVIDADE E RACISMO

A aparicdo de formas autenticamente
racistas de discriminacdo, ja foi destacado,
entrelaca-se com concepcdes de tempo-espacgo
peculiares ao ocidente enquanto padréao
civilizatério. E observando esta relacdo, imper-
ceptivel para muitos, que podemos assinalar o
racismo ndo s6 como um resultado da expanséao
capitalista, mas mais ainda, como seu subproduto
necessario.

O racismo emerge num bojo de epifen6-
menos que traduzem ansiedades profundas do
modo de ser do mundo ocidental. Até por esta
razdo, passa a ser inteligivel o fato de existir o
chamado "ressurgimento” da discriminac&o racial
em um periodo em que se fala de um processo de
Globalizacdo e inclusive, de uma Pds-Modernidade.

Fundamentalmente, a concepc¢cdo de
tempo-espa¢co que surge na Europa Ocidental,
caracterizou-se pela ruptura de todo um leque de
vinculos sensiveis que imemorialmente associaram
a consciéncia social dos mais diferentes grupos e
civilizagcbdes aos circuitos presentes na Natureza.
Esta postura implicou no que muitos cientistas
sociais e fil6sofos denominaram de supressdo do
espaco pelo tempo.

Tal supressdo especificou-se ndo s6 pela
negacado de todos os ciclos e fluxos presentes no
entorno natural como também, daqueles que se
manifestam no corpo e no inconsciente das
pessoas. A partir do momento em que foi instau-
rado o dinamismo temporo-espacial identificado
com o que Karl Marx e Friedrich Engels definiram
como generalizacdo do processo de intercambio,
ndo existiu nenhum obstaculo natural ou social
capacitado a deter o processo de expansao do
Capitalismo. O grande vetor desta nova
organizacdo socio-espacial foi uma regulacdo do
tempo social na qual a no¢cdo de progressividade
era sua nota caracteristica6
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Esta ponderacdo, ndo significa que se
esteja negando o papel do espaco nos sentidos
tedrico e concreto da palavra quanto a questao
da discriminacado racial ou de qualquer outro tema.
O tempo social do Capitalismo associou-se, assim
como qualquer outra regulacdo social do tempo,
a uma espacialidade. No entanto, € indiscutivel que
0 processo de expanséao capitalista lhe impbés uma
radical redefinicéo.

Ao contrario do que até entdo tinha sido
caracteristico de qualquer sociedade nao-
capitalista, o novo tempo social e, portanto a sua
espacialidade, diferenciou-se por uma irrefreavel
propensdo em privilegiar o artificial em detrimento
do natural, em favorecer a hegemonia das
dindmicas mundiais sobre as meramente locais e
por garantir a supremacia do interesse particular
(ou privado) sobre o coletivo.

Estas caracteristicas, que ganham
tonalidade tanto mais forte quanto mais nos
aproximamos de uma Modernidade radicalizada
(GIDDENS, 1990), assinalam a irupcdo de um
arranjo espacial absolutamente diverso dos
anteriores, com base em premissas antiecoldgicas
indissociaveis de uma concepc¢ao especifica do
tempo social.

E neste exato sentido que se procedeu a
chamada supressdao do espaco pelo tempo. O
capitalismo marca uma ruptura profunda com
todos os padrdes civilizatérios anteriores a ele,
identificado com um padrdao temporal bastante
peculiar, inserindo uma noc¢ao de progressividade
que como veremos, possui relacdo direta com a
questdo da discriminacao racial.

Nesta ordem de preocupacdes, é cabivel
advertir quanto ao proprio carater "fantasma-
goérico" de que se reveste a construcdo da nocéo
de Ocidente. E preciso ter claro que o mundo
ocidental é fruto de uma elaboracdo esbocada a
partir do Renascimento que alinhavou, no interior
de uma nova leitura do passado europeu, 0s mais
dispares elementos culturais do passado. O
Ocidente configura uma Mitologia constituida por
uma composicao intercalando acervos relativos a
povos, culturas e concepg¢des muito diferentes,
pouco ou nada tendo em comum com O que
posteriormente foi definido como Civilizacao
Ocidental.
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Nao se trata, evidentemente, de negar a
existéncia de contribuicbes das quais a Europa
Ocidental foi depositaria e sequer de fatos
objetivos como a transicdo - exclusivamente
européia - de uma formacao social feudal na
direcdo de uma economia de mercado. Trata-se
antes de assinalar a precariedade de uma linha de
continuidade que une, por exemplo, Atenas a
Democracia Liberal, ou entdo, a concepcdao
judaico-cristd de mundo a forma ocidental de

entendimento da temporalidade.

Nas re-interpretacdes dos "antecessores
histdricos" do Ocidente, foram expurgadas todas
as nuances que porventura ndo coadunassem ao
modelo ocidental previamente proposto. O padrao
temporal imposto pelo capitalismo marca uma
ruptura generalizada com o passado histérico da
humanidade. Desta forma, muito do que é pautado
como matriz ou pertencente ao passado da
Civilizacdo Ocidental esta carregado com o0 Viés
da ideologia e da mistificacao.

E por esta razdo que as formas manifesta-
damente racistas de discriminagcdo, mesmo que
centradas em um padrao civilizatério definido
como Ocidental, localizam-se mais precisamente,
a partir de um desdobramento historicamente
recente, ou seja, o sistema capitalista. E também
por esta razdo, que no caso das interfaces das
concepcdes de tempo e de espaco com a questao
racial, os descompassos existentes entre o0s
chamados precursores histdéricos do mundo
ocidental e o mundo inaugurado pela economia
de mercado sado tado evidentes.

Ja foi observado, o mundo da Antiguidade
Classica, inspirador de expectativas internalizadas
pelo imaginario ocidental, ndo foi marcado pelo
racismo. Varias anéalises mostram decisivamente
que o passado greco-romano nao compartilhava
com a Modernidade a forma de conceber a
regulacdo do tempo social. Neste particular, o
mundo antigo estaria marcado inclusive por uma
oposicao profunda com relacdo ao mundo
moderno, face ao fato do tempo vetorial, isto &,
linear, ocupar um papel secundario como padrao
temporal para estas sociedades.

Entre os antigos gregos, acentua
GOUREVITCH, "as percepc¢bes da temporalidade
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estavam muito fortemente influenciadas por uma
interpretacdo mitica da realidade" (1975: 268/
269). Por outro lado, também foi sublinhado que
o0 arranjo espacial da cidade-estado suscitava uma
exclusdo do outro através de pressupostos
politico-culturais marcadamente territoriais. O
barbaro, ao ser um elemento externo a area de
influéncia da polis ou da urbs, era fundamental-
mente um habitante de um outro espacgo.

Diferencas cruciais podem ser igualmente
estabelecidas com relacdo a outras matrizes
consideradas fundamentais para a formacéo do
pensamento ocidental, como é o0 caso da
concepgdo judaico-cristd de mundo. Apesar do
indiscutivel destaque do Judaismo e do
Cristianismo enquanto contribuicdo para a
formacdo do pensamento ocidental, nada pode,
a priori, associa-los com uma visdo de progressi-
vidade do tempo social, conotacdo esta que é
apanagio exclusivo do Capitalismo.

Em primeiro lugar, a concepcao judaico-
cristdo de mundo, mesmo postulando a linearidade
como eixo cognitivo da apreensao do tempo (ver
neste sentido, NEHER e PATTARO, 1975), né&o se
confundia com as acep¢bfes modernas que
ganharam corpo na Europa Ocidental a partir da
Baixa ldade Média. A linearidade do tempo, tal
como foi concebida pelos antigos hebreus, os
hapiru, e mais tarde assimilada também pelo
Cristianismo, em momento algum se desdobrou
em um entendimento progressivo do tempo social.
Pelo contrario, esta interpretacao estava
substantivada com conteudos de perdurabilidade
e ndo de progressividade.

Esta diferengca dava-lhe um nexo
sociolégico que contrastava claramente com as
conotacOes emprestadas ao tempo linear a partir
do capitalismo, entre elas o desencaixe do tempo
com relacdo ao espaco (Vide GIDDENS, 1991:
25/29). No Ocidente a clivagem do tempo com
relacdo ao espaco determinou uma relacdo de
exterioridade para com o0s dinamismos sécio-
ambientais cabiveis exclusivamente a partir de uma
conotacdo progressiva emprestada ao tempo
social. Alias, nada sugere uma identidade entre
linearidade e progressividade, termos que séo
normalmente confundidos como sindbnimos.
Progressividade pressupde uma disposicao
hierarquica de eventos, portanto ordinal, que é
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alheia a concepcéo judaico-crista do tempo, esta
ultima de carater cardinal7

Em segundo lugar, e como decorréncia do
ponto anterior, a concepc¢ao judaico-crista de
mundo jamais ensejou a supressao do espago pelo
tempo. Com efeito, esta concepc¢do conviveu em
diferentes cenarios pré-capitalistas com praticas
nédo excludentes do espaco. Ela nunca significou a
hegemonia de um ritmo temporal em contradicado
com os ciclos da Natureza, pelo que de resto,
entende-la como "matriz ideolégica" da degra-
dacdo ambiental (f6rmula costumeira em algumas
avaliacdes) é uma afirmacdo precipitada e
imprudente. Contrariamente a Modernidade, a
concepc¢cao judaico-cristd de mundo esteve
presente em articulagcbes tempoéro-espaciais de
diferente densidade e substancia social, mas que
em comum compartilhavam uma parceria, maior
ou menor, com O0s ritmos presentes no entorno
natural.

Em terceiro lugar, hd que ser ressaltada
uma génese absolutamente diferente da linearidade
cardinal que surge no Judaismo original (ou
Javismo) com relacdo a interpretacdo progressiva
que ocorreu dezenas de séculos ap6s na Europa
Ocidental. A ordenacéo linear e cardinal do tempo
surge em meio a um cenario dominado por vastos
impérios territoriais que preconizavam uma
concepcao ciclica do tempo estreitamente
vinculada as necessidades de manutencao do
poder do Estado Despédtico, ajustado a um
metabolismo com o0 meio natural no qual a
tributacdo era o eixo do sistema de engenharia
(Ver WALDMAN, 1992).

A concepcdo de tempo linear proposta pelo
Javismo é indissociavel de um rol de proposi¢cdes
inscrevendo-o como uma contra-cosmogonia em
oposicdo aos impérios do Crescente Fértil
(WALDMAN, 1993) e conjuminava-se com uma
perspectiva monoteista que despersonificava a
Natureza, questionando o papel do Estado como
intermediario entre o espaco terrestre e um
arquétipo celestial que o legitimava (Ver também
neste sentido ELIADE, 1978: 20/26).

Assim sendo, o tempo linear javista, era
muito mais um vetor de contestacdo politica ao
tributarismo que um pressuposto de uma "visao
instrumental” da Natureza que alguns textos
terminam por situar, abstrata e trans-historica-
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mente, no lo Milénio a.C. Por estas razbes, esta
forma linear de apreensdo do tempo social
conviveu com a heterogeneidade das paisagens
naturais constituintes da antiga Canaa. Elas
terminaram modeladas em nichos ecolégicos de
diferente taxonomia, formando um espaco
ladrilhado disposto em consonéncia com um relevo
caodtico, sulcado por vales, desfiladeiros e altas
montanhas.

Nao por outra razao, as referéncias com
relacdo ao outro, entre os hebreus, continuaram
marcadamente espaciais. Malgrado uma viséao
unitaria de humanidade que se deve ao
monoteismo (Vide VENDRAME, 1981:206/210),
0 pagao era sumamente, um adorador de outros
deuses, apreciacdo esta marcadamente territorial
pelo simples fato destes deuses serem detentores
de um territério. Coerentemente, a prdépria
Palestina tinha uma referéncia simbodlica
espacializante. Contrastando com o0s territérios
nos quais idolos eram adorados, ela era acima de
tudo a Terra do Senhor, qualificacdo que se
encontra demarcada em outra expressao bastante
conhecida: a Terra Santa.

Este convivio de uma concepc¢ao linear do
tempo com diferentes dindmicas sé6cio-ambientais
também pode ser constatada em outro cenario
no qual a concepc¢do judaico-cristd de mundo
marcou sua presenca: a Europa Feudal. O
Feudalismo, como as formacdes sociais nao-
capitalistas em geral, formatava uma espacialidade
na qual conviviam varias histdrias e varias
geografias. Isto é patente nas clivagens sociais,
nas diferenciagcdes geografico-culturais, na
intercalacdo de povos e religides.

Exemplificando, em regides como a
Curlandia e a Livbnia, no Baltico Oriental, a Ordem
dos Cavalheiros Teutdnicos, uma classe senhorial
de ascendéncia germaéanica, polarizava com uma
massa camponesa de origem estoniana ou leto-
lituana. Na Ruténia, os latifundiarios, denominados
localmente de pans, eram poloneses e nao
ucranianos. Em muitas partes da Gra-Bretanha,
os daneses, um antigo grupo viking que havia
migrado da Escandinavia e se instalado em
posicdes fortificadas na "nova patria", exerciam
seu poder sobre um campesinato de origem celta
ou anglo-sax6énica. Por toda a Europa, as cidades,
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quando de carater mercantil, reuniam fervilhantes
colénias de alégenos, particularmente de judeus.

Linguisticamente, o continente estava
retalhnado numa imensa Babel, aglutinando uma
miriade de idiomas por sua vez fracionados em
um numero incontavel de dialetos. Na Europa
Medieval, a possivel influéncia unificadora do
papado n&do conseguiu consolidar-se frente a
fragmentacao objetiva do poder. Mesmo a liturgia
da Igreja, vertida em latim, era um falar estrangeiro
para a maioria da populagcdo. O Feudalismo
reforcava e se nutria de relacdes de cunho local/
patrimonial que eram sua esséncia indiscutivel. O
espaco europeu estava decomposto em unidades
autarquicas e auto-suficientes, cuja fragmentacéao
era reforcada por uma dependéncia para com o
meio natural.

Este conjunto de fatores induzia
formulacdes espacialmente excludentes do outro.
Isto é patente no outro medieval que era, por
exceléncia, o judeu. Centrada na imagem do
Ahasverus, o judeu errante, a exclusao tinha por
sustentacdo uma argumentacao de fundo
teoldégico-religioso voltada contra uma minoria, a
judaica, que face aos critérios feudais constituia
um grupo desterritorializado. Tal estigma espacial
de exclusao era reflexo objetivo do fato dos judeus
estarem, na sociedade feudal, espacialmente
difusos, incrustados em seus poros (Karl Marx).

Este tipo de insercdo estava articulado
com a atividade que lhes fora reservada pelo
sistema: a de responsaveis pela restrita circulagédo
monetaria admissivel em uma economia natural.
O Ahasverus, respondia porum imaginario espacial
no qual o judeu era integrado pela rejeicao,
engendrado como marginal e diferenciado para que
ndo deixasse de existir (PINSKY, 1981:11). A
discriminacdo anti-semita na Idade Média
justificava-se pelo fato do judeu constituir, neste
periodo, um elemento que poderia potencialmente
polarizar com uma espacialidade avessa a qualquer
tipo de intercAmbio mais organico entre seus
fragmentos.

Neste sentido, a concepc¢do de tempo
linear, prépria do universo de valores judaico-
cristdo, ndo determinou nenhuma supressdao do
espac¢o pelo tempo. Tal hipdtese, apenas poderia
estar configurada se em nivel das aspiracfes
sociais e das demandas concretas de reproducao
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social dos atores histéricos do mundo judaico-
cristdo se fizesse presente uma apreensédo linear
do tempo conjugada com uma Otica de
progressividade, contexto que em nenhum
momento materializou-se no passado pré-
capitalista.

O compromisso com o0s dinamismos
sOcio-ambientais naquelas sociedades mais tarde
definidas como antecessoras do Ocidente (antigos
hebreus, cristandade européia, etc), era
incompativel com a perspectiva da progressi-
vidade. Também podemos asseverar, mesmo este
tempo linear "arcaico" encontrou poderosa
resisténcia para ser assimilado. No antigo Oriente,
esta resisténcia foi exacerbada pelo fato dos
hebreus viverem junto a povos que, em sua
totalidade, se pautavam por intermédio de
ordenacdes ciclicas e ndo lineares do tempo social.

Na Europa Feudal, o tempo linear era
objetivamente ignorado pela populacéo
camponesa. O campesinato medieval estava em
larga medida apegado a no¢bes magicas derivadas
de um estilo de vida regrado pela sazonalidade
das estacbes e dos ciclos agricolas. Durante a
Idade Média, acrescenta GOUREVITCH, o
Cristianismo "ndo conseguiu superar 0 apego
caracteristico da consciéncia arcaica do arquétipo
mitico, a atitude ritual e magica diante da realidade
e em particular, do fluir do tempo"” (1975:275).

Ademais, a questdo deste tempo social
"arcaico", ndo-progressivo, cardinal e ndo ordinal,
auxilia a compreender alguns interessantes
fendmenos historicos. Dentre estes, o fato da
concepc¢ao judaico-cristd de mundo, movendo
uma guerra sem quartel contra o paganismo, ter
conseguido impor-se somente ao custo de
enormes esforcos.

Isto porque a linearidade do tempo
constituia uma prefiguracao de dificil compreenséao
para o homem do povo e especialmente para o
camponés. A sazonalidade e as pulsbes da
natureza encontravam nos arquétipos pagaos uma
explicacdo indiscutivelmente mais atraente para
0 meio rural, que desde os albores da historia,
sempre esteve imerso numa relagado sensivel com

0 entorno natural.
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De dificil interiorizacdo, este tempo linear
esteve sob ameaca permanente de ser submerso
por um universo mitico que o0 acossava sem
descanso. Por isso mesmo, os interlocutores e/
ou proponentes deste imaginario elaboraram
respostas defensivas de carater altamente
abstrato, que na maior parte dos casos, apenas
realimentaram a incompreensdo por parte das
populacdes que pretendiam incorporar ou assimilar.

Finalmente, tal interpretacdo do espaco-
tempo, ao se fundamentar numa linha de perdura-
bilidade e, portanto, ndo se descolar dos dinamis-
mos ciclicos da Natureza, diferenciava-se muito
precariamente das concepg¢des miticas que se
propunha combater. Conforme assinalamos, o
tempo linear corporificado no Javismo surge
enquanto uma contra-cosmogonia em oposicao
ao dominio despético dos antigos impérios
orientais.

No antigo Crescente Fértil diversos grupos
pertencentes a diferentes origens étnicas, que
foram colocados ou colocaram-se a margem dos
processos sociais, politicos e econémicos entao
em curso, originaram enormes e incontrolaveis
concentragbes de hapiru ("hebreus”™, conforme
SCHWANTES, 1984: 67/68 e 1989). Mesmo
antagonizando os impérios, os hapiru nao se
distinguiram inteiramente das praticas socio-
ambientais tipicas do mundo oriental. Exemplifi-
cando, os estabelecimentos hebraicos da Palestina
ndo foram discrepantes da vigorosa economia
camponesa que durante milénios caracterizou a
chamada Velha Asia (WALDMAN, 1992 e 1993).

Nesta linha de raciocinio, apenas o
capitalismo rompeu com as interpretacdes nao-
progressivas do tempo social, ai incluidas as
lineares cardinais que caracterizaram tanto o
Judaismo quanto o Cristianismo. Estas interpre-
tacOes séo tipicas da totalidade dos padrdes civiliza-
térios pré-capitalistas e primaram - de uma forma
ou de outra por pautarem uma parceria com 0s
ciclos de matéria e energia presentes no espaco
geografico.

A singularidade da concepc¢do linear e
progressiva do tempo social prende-se a
transformacfes histdéricas que foram apanagio
exclusivo da inculturacao européia e de nenhuma
outra. A nocdo de progressividade era absoluta-
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mente estranha ao conjunto das populacfes nao-
ocidentais. Peculiar ao capitalismo, ela demarca
uma ruptura radical, uma inflexdo profunda para
com todas as demais regulac¢cfes sociais do tempo
anteriormente em curso.

Sua grande marca, ausente nas sociedades
do passado, foi seu antagonismo com relagcdo aos
dinamismos presentes na dimensdo espacial tal
como esta é entendida em seu strictu sensu. Por
isso mesmo, e em contraste com as é€pocas prece-
dentes, a Modernidade inaugura uma era na qual
os desequilibrios sociais entrelagcam-se explosiva-
mente com a deterioracdo generalizada do meio
ambiente.

Todas estas razOes ajudam a inscrever a
discriminacdo a partir de um paradigma temporal,
e ndo mais espacial como dantes. Em resumo, é
possivel elencar véarias implicacdes pertinentes ao
entrelacamento da noc¢cao de progressividade com
0 racismo, configurando uma matriz ontoldgica e
epistemolégica fundamentalmente em razéo de:

1. A concepcdo de tempo linear e progressivo
opde-se explicitamente ao particularismo e por
extensdo, a heterogeneidade, manifestada na
presenca simultanea de diferentes regulacdes
sociais do tempo-espaco. Ontologicamente, este
tempo social arroga-se a uma universalidade.
Aocontrario das acepc¢fes perduraveis dos antigos
tempos sociais, a concepcdo que surge na Europa
Ocidental nédo é espacialmente circunscrita, e sua
propensdo é o dominio do horizonte, "As caravelas
e a imprensa, junta-se a poélvora, atras de cujo
poder de morte, a nogédo de obstaculo desaparece"”
(BETTANINI, 1982: 24).

Neste sentido, este tempo social
ndo se sente constrangido ou prisioneiro do
espaco. Inversamente, ele materializa-se pela
negacédo dos dinamismos sociais e/ou naturais que
porventura venham a se constituir em obstaculo
a sua espacia-lizacdo. Esta nova interpretacao do
tempo social privilegia o artificial, sua emanacao
direta, pois em si mesma, a progressividade
somente pode ser apreendida através da negacao
da naturalidade. N&o por outra razao, ao
desqualificar ou destruir todos os dinamismos
sOdcio-ambientais tidos como empecilhos para seu
avanco e reproducdo material, termina
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A REAPARICAO DOS ALIENIGENAS
"ANTIGOS'" EM TERRITORIOS “NOVOS”

A crenca de que o0s espagos
estranhos ao conhecido sdo ocupados por
alienigenas carecendo de tragcos consagrados
de humanidade é antiga e aparece em Varias
civilizagcbes pré-modernas. Nas duas
primeiras ilustra¢cdes, estdo alguns dos
semimonstros idealizados por Gaius Julius
Solinus, autor romano do século Il d.C., que
tiveram curso corrente em toda a ldade
Média. Mais tarde, eis que estas estranhas
criaturas reaparecem nas representacdes
cartograficas do Brasil-Colénia (comparar a
primeira figura com a do homem no canto
esquerdo do mapa, logo abaixo da linha do
Equador). Nado somente neste caso, como
em varios outros contextos histéricos, apela-
se para a ressemantizacdo da exclusdo com
base em arquétipos anteriores, que sao
reatualizados em novas situacdes
(Reproduzido de OLIVEIRA, 1983:62).
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explicitamente por criar estreito vinculo entre
degradacdo ambiental, artificialidade e o racismo.

2. Como conseqUéncia do enunciado anterior, 0
carater universal do desenvolvimento das forcas
produtivas (Marx), terminou por anular o espaco.
Em outras palavras, o tempo linear e progressivo
excluiu a parceria maior ou menor com os fluxos
da natureza, postura que foi caracteristica das
formacdes sociais antigas. A mundializacdo do
tempo social capitalista foi veiculo primordial para
a integracao desigual de todos os demais povos
ao dominio euro-ocidental.

Nesta marcha irrefreavel rumo a
artificializacdo integral do espaco, expandindo o
chamado meio ambiente construido, o
Capitalismo, tendo por suporte uma organizacao
mundializada da producédo secundada por um unico
ritmo temporal, imp6s a uniformidade como meta
maxima. Em nome desta referéncia, o outro
passou a ser objeto de uma manipulacdo simbdélica
pela qual a diferenca e desigualdade foram
sinomizados, e por extensao, tornando-o passivel
de eliminacdo e de exterminio.

O espaco artificial que vai sendo lenta-
mente articulado com a irupgdo da economia de
mercado, ao ser antagbnico com os fluxos que
perpassam pela natureza, entrou em contradicado
com a totalidade dos equilibrios s6cio-ambientais
do mundo tradicional, implicando, pois em um
reenquadramento de vastos setores da proépria
populacdo rural européia, cujo campesinato era
regrado por ordenacfes do tempo estranhas e
adversas ao novo ritmo temporal.

Com vistas a assegurar a nova fruicdo do
intercambio, foram estabelecidas estratégias
especificas de interdicdo espacial, em alguns casos
pela ressemantizacdo de situacdes anteriores de
exclusdo. Esta foi em particular, a situacéao
vivenciada pelos judeus, que com a implantacao
dos guetos, sdo novamente desterritorializados,
desta vez no sentido '"moderno” da palavral

3. No plano epistemoldégico, a mundializacdo da
formacao social capitalista foi legitimada por
enfoques que traduziam as injun¢des do novo
ritmo temporal. O Ocidente passa a ser
apresentado como o Unico a possuir histéria
efetiva, eivada de significados progressivos,
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desenvolvimentistas e eurocéntricos. Os demais
povos, os ditos atrasados (expressédo esta de nitida
conotacdo temporal), passam a ocupar posi¢coes
cronologicamente subalternas ou entdo, deixam
simplesmente de possuir histéria. O atrasado é
inapelavelmente um inferior, alguém que nédo se
ajusta ou optou por ndo se ajustar ao que é
considerado avancado. Na nova Linha do Tempo
elaborada com base num sentido progressivo da
histéoria, & postulada uma seqiéncia na qual os
primitivos (do latim primi, ou seja "primeiros") e
os aborigines (isto é "originarios"), sdo deslocados
para um remoto principio da histéria, uma noite
dos tempos habitada por todos aqueles que nao
foram agraciados pela reelaboracdo do tempo-
espaco promovida pela Europa.

O surgimento (ou ressemantizacao) dos
"semimonstros" é uma conseqlUéncia inevitavel
deste processo. Eles estdo encarnados, por
exemplo, nas imagens do leproso, do judeu, da
bruxa e do muculmano. As vezes estes alégenos
e excluidos formam uma Unica articulacdo imagi-
naria que os funde em um denominador comum,
um imaginario inquisitorial com muitos paralelos
com o Século XX, dentre eles, "a nocdo de quinta-
coluna, de pessoas agindo de acordo com ordens
vindas de fora" (cf. GINZBURG, 1989: 27).

As categorias sociais ou étnicas que foram
excluidas ou consideradas empecilhos concretos,
ou aparentes a reproducdo deste novo sistema
de engenharia, passam a ser negativamente
incorporadas a natureza, um pressuposto para a
naturalizacdo da desigualdade e paralelamente,
para as formulacdes relativas a uma hierarquia
racial. Mais uma vez, é claro o sincronismo que
encadeia uma relacdo contraditéria com o0 meio
natural (enraizada no tempo linear e progressivo)
com a questdo da discriminacao racial2

4. Com base nestas premissas, a nova regulacao
do tempo social levou ao enrijecimento do espaco,
acompanhado da expulsédo, exclusdo ou eliminacao
do outro, tido como temporalmente inadequado e
espacialmente incompativel. Todo este modo de
espacializacdo redundou em eventos invariavel-
mente excludentes do outro do espaco a ser
incorporado, sempre com eiXxo em um ritmo
temporal que em suas Uultimas consequéncias,
empurrou para fora do tempo os seus barbaros,
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seus pagdaos, seus semimonstros e suas aparicodes.
E neste sentido que o outro, no Ocidente, mais
que um espaco diverso, habita uma época
diferente.

A implantagcdo do capitalismo veio
formatar um arranjo espacial, secundado por um
Arquétipo Espacial, altamente impactante no plano
étnico-racial. Ele se consolida paralelamente ao
tempo social que se materializa nos enormes
relégios que passaram a ornamentar as torres das
magistraturas municipais da Europa Moderna. Em
um luta feroz contra o tempo do Feudalismo -

59

sua primeira vitima o0 novo tempo social imp&e
sucessivos recuos ao tempo adversario.

Ele esgarcou uma espacialidade que
primava pelo isolamento e pelos ritmos quase
circadianos do seu sistema de engenharia.
Derrotado, o tempo dos feudos e das baronias
sobreviveu nos velhos carrilh6es dos templos e
das catedrais, seu dultimo reduto. Os sinos,
socialmente desvitalizados, foram reduzidos a uma
mera reminiscéncia de um tempo desaparecido, o
primeiro a ser esmagado pela marcha implacavel
da artificialidade.

Notas

1 A concepcdo das FormacgOes Espaciais torna-se
tributaria da teoria dos Modos de Producédo a partir
do momento em que formacdo espacial seria "a
prépria formacao econémico-social, espacializada"
(MOREIRA, 1982:61). ConsequUentemente,
enquanto modelo tedrico as formacgdes espaciais
incorporam uma série de dificuldades, decorrentes
do préprio conceito de Modo de Producdo. Dentre
estas, o fato da teorizacdo das formacdes sociais
soldar, em um uUnico argumento epistemoldgico,
as nocOes de progresso e de desenvolvimento
histérico (Vide WALDMAN, 1992). No tocante ao
tema que estamos discutindo, as dificuldades se
acentuam. A questao de fundo reside em que a
compreensdo da dimensao espacial através das
Formacbes Espaciais nao da conta de proble-
maticas que extrapolam o conceito de espaco
enquanto "substantivacao" das rela¢cfes sociais.
As Formacdes Espaciais ndo necessariamente
explicitam os contelddos sociais que dao sentido
ao proprio espaco e o fato de ndo materializa-los
pode gerar equivocos de toda ordem.
Exemplificando, existem poucas diferencas quanto
a forma, entre objetos espaciais tao diferentes
quanto um campo de concentracdo e determinadas
organizag6es industriais. Neste, e em outros
casos, as diferenciacdes sdo resgatadas pelo
sentido social, ideoldégico ou cultural (neste caso
o chamado aporte simbdlico) dado as formas, que
nao obrigatoriamente estdo explicitados no espago
geografico. Também de modo analogo a teoria das
Formacfes Sociais, especialmente nas suas
acepcles ortodoxas, as Formacgdes Espaciais nao
contemplam os direcionamentos relativos a

contingéncia da histéria. A histdéria néo
obrigatoriamente se traduz como um processo
que aponta como inevitavel ou imprescindivel um
avanco da artificialidade e muito menos, que esta
se confunda como um progresso. Numa acepcao
mais maleavel do devir, notamos que contingéncia
significa simultaneamente, que a dialética da
histéria pode enterrar-se ou desviar-se em
aventuras, sem resolver os problemas que pds a
nu (MERLEAU-PONTY, 1980: 23). Por fim,
chamando a atencdo para uma assertiva marxista
para a qual os préprios marxistas nado parecem
ter dado a devida atencado, as idéias, também
podem se constituir em uma forca material.

2 Certas tendéncias de avaliacdo da discriminacéo,
fazendo o uso de um prisma trans-histoérico,
terminam naturalizando o repudio e a exclusao
do outro. No geral, tais analises constroem uma
sequUéncia que iguala diversas formas de
discriminacdo como discriminacdo racial. Por
conseguinte transformam, por exemplo, o etno-
centrismo arcaico, 0 preconceito greco-romano
contra os barbaros, a opressdo dos negros e a
teoria racial do nazi-fascismo como fenémenos
correlatos entre si. Esta descon-textualizacdo de
situacbes especificas de discriminacao nega, assim,
os diferentes papéis relacionados a diversas
situacdes de exclusdo e, ao desestoricizarem o
racismo, induz leituras politicamente muito
perigosas, geralmente manipulando matrizes
tedricas da biologia ou mais precisamente, da
etologia. Seria este o caso do Social-darwinismo,
que transpfe para a histéria humana as colocacgbes
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relativas a "sobrevivéncia dos mais fortes”,
implicando em uma "competicdo de raca contra
raca" e conseqlUentemente, na sobrevivéncia
daquela "mais bem sucedida”. Na atualidade, a
Sociobiologia, versdo atualizada do paradigma
anterior, repde sob novas roupagens, estes
mesmos argumentos. Defendida especialmente por
Edward O. Wilson (in Sociobiologia: A Nova
Sintese, de 1975), propde a tese do gene egoista,
naturalizando a questdo da concorréncia, da
desigualdade, da pobreza e da propriedade
privada (Vide BOOKCHIN, 1989).

3Para os antigos chineses, esta nocdo estava inscrita

em uma visdo de evolucdo espacial que se
processaria através de zonas concéntricas: "A/0
centro, estavam as Nove Provincias (Tiuzou) da
China, habitadas pelos homens perfeitos. Em
torno das Nove Provincias, congregavam-se 0s
barbaros, etnias ou grupos como os Di, Rong,
Man e Yi, humanos ainda, masja inferiores quanto
a civilizacdo. Além, havia uma zona desértica,
seguida dos Quatro Mares (Sihai), que separavam
os seres humanos dos semimonstros. Tais zonas
concéntricas representariam um percurso espacial
em direcdo a humanizacao" (JOPPERT, 1978: 26).

4No que seria exemplo emblematico desta colocacéao,

na lingua russa a palavra Mir significa
simultaneamente Aldeia, Paz e Mundo.

5"Quantos grupos humanos existiam, na aurora do

tempo social, sobre a face da Terra e tantas eram
as formas de comandar o Tempo e a Natureza,
isto é, tantas geografias particulares existiam.
Haviam milhares de geografias quando dos
comecos da histéria" (SANTOS, 1978: 164).

6 O tempo social é referencia imprescindivel para a

compreensao de qualquer espaco geografico, pois
este, sempre resulta da materializacdo de
determinado processo histérico. O espaco resulta
de uma acumulacao desigual de tempos (SANTOS,
1978). Por esta razao, a dimensao espacial de
qualquer fendmeno social necessariamente reporta
a analise de concepcdes de tempo historicamente
localizadas. Por conseguinte, disciplinas
consagradas ao estudo do espaco, como no caso
da Geografia, devem debater a questdo do
tempo. Nenhum espaco geografico pode ser
compreendido sem seu correspondente tempo
social (Ver a respeito: SANTOS, 1978 e 1988,
OLIVEIRA, 1981 e RIBEIRO, 1988).
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7Numa andlise, a absolutizacdo de um carater geral

relacionado com as interpreta¢gfes sociais do
tempo, a linearidade ou circularidade, por exemplo,
pode conduzir a diversos equivocos. N&o é
possivel equiparar visdes de mundo apenas a
partir deste carater geral. As sociedades da Velha
Asia e os povos considerados "sem Estado"
compartilhavam de uma perspectiva ciclica do
tempo social, o que nao significa que seus
designios sociais fossem o0os mesmos. Importam
sobremaneira as nuancas e detalhamentos que
contribuem para melhor identificar o sentido dado
ao tempo. No caso da perspectiva linear, é
possivel diferenciar a concepcao judaico-crista
daquela propriamente ocidental pelo fato da
primeira ordenar cardinalmente os eventos (um,
dois, trés, quatro, cinco, etc) enquanto que a
segunda os organiza ordinalmente (primeiro,
segundo, terceiro, quarto, quinto>etc). Diferente-
mente da regulacdo ocidental (capitalista) do
tempo, nas acepc¢des judaico-cristds, a sucessao
dos eventos nao estd disposta de forma a
exprimir uma hierarquia ou posi¢cdo do elemento
com relacdo ao todo.

8Ao0 contrario do que é apregoado por certo senso-

comum histdérico, 0s guetos surgiram
exclusivamente no contexto da centralizagao
politica configurada no surgimento das monar-
quias nacionais européias e do avanco do
capitalismo e ndo na ldade Média. Eventuais
concentracdes de judeus no antigo tecido urbano
medieval decorriam da vida comunitaria e da
especificidade da insercdo da minoria judaica no
contexto da sociedade feudal, mas em nenhuma
hipdétese em razdo de uma legislacdo determi-
nando a moradia em bairros especificos.

90 gedgrafo Carlos Walter PORTO CONCALVES arrola

alguns sugestivos exemplos deste sincronismo.
"Na sociedade ocidental, veremos que subjacen-
temente as relac¢fes sociais instituidas em meio
a tensdes, conflitos e lutas, elabora-se um
conceito determinado de natureza que fundamen-
talmente, dela desloca o homem. E ai se torna
facil perceber por que o imaginario ocidental
costumeiramente associa a natureza os
segmentos ou classes sociais oprimidas e
exploradas, naturalizando essas condi¢fes: Um:
As mulheres, por natureza, sao frageis e
emotivas e, assim, devem ser mantidas em
lugares protegidos, como o lar; Dois: Os povos
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indigenas sao selvagens, e sendo da selva, da
natureza, também sao passiveis de dominacao e
discriminacao; Trés: Os negros sao, por natureza,
inferiores, portanto, incapazes de pensar
racionalmente (leia-se cartesianamente); Quatro:

61

Os operarios, por natureza, sdo incapazes de
planejar, projetar, em fim de pensar, e por isso,
devem ficar restritos as operacdes manuais, ao
fazer" (1990: 126).
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OS DEKASSEGUIS DO BRASIL FORAM PARA O JAPAO
E LA ESTAO CRIANDO RAIZES

Rosa Ester Rossini*

RESUMO:

Os dados atuais a respeito das migracdes sdo muito fragmentados, discrepantes e de dificil afericao.
Estima-se que estejam no Japao cerca de 250.000 nikkeis provenientes do Brasil. A partir do inicio dos
anos 80 do século XX ficou evidente esta migracdo e, aproximadamente, ap6s 20 anos de vida e
trabalho no pais do Sol Nascente a migracao que, inicialmente, era temporaria tende a ser definitiva. O
novo enraizamento é evidente e pode ser constatado através do: numero de escolas que ensinam
portugués; das escolas de samba; da presenca de churrascaria; do caminhdo que vende alimentos do
Brasil; de locadoras de filmes falados em portugués; da festa e dos casamentos com pessoas do Japéao

ou com migrantes do Brasil. Nascem, no Japé&o, cerca de 4.000 criancas por ano, filhos dos nikkeis do
Brasil.

PALAVRAS-CHAVE:
Nikkeis; Dekasseguis; Migracédo; Trabalho; Brasil/Japéo.

ABSTRACT:

The current data toward migration are very fragmented, inconsistent and hard to be compared. About
250.000 Nikkeis from Brazil are calculated to be living in Japan. After the beginning of the 80s of 20th
century this migration became evident. And almost 20 years living and working in the so called Sunrise
country, the migrants whose were temporary at the beginning tend to be definitive. The new roots are
evident and can be seen through the number of schools teaching Portuguese; of samba schools; the
presence of the barbecue restaurants; the truck selling Brazilian food; video rental stores with movies
spoken in Portuguese; of party and marriage with people from Japan or migrants from Brazil. In Japan,
about 4 thousand children are born by year, whose parents are Nikkeis from Brazil.

KEY-WORDS:

Nikkeis; Dekasseguis; migration; labor; Brazil/Japan.

sdo muito fragmentados, discrepantes e de dificil
afericao.

Os movimentos migratérios representam,
de forma crescente, importante modalidade de
transferéncia de divisas. Segundo relatério das
Nacbes Unidas, a remessa anual de dinheiro de
migrantes, em nivel global, para seus paises de

Os brasileiros que migram a procura de
melhores condi¢cbes de vida, os deserdados do
capitalismo, em sua maioria, nao figuram nas
estatisticas oficiais como migrantes, sao turistas.
O mesmo ocorre em relacdo aqueles que chegam
ao Brasil. Os dados atuais a respeito das migracoes
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origem, constitui-se na segunda maior industria
do mundo, perdendo apenas para o petréleo
(FNUAP, 1993).

Os imigrantes japoneses comecaram a
chegar ao Brasil em 1908. O maior volume de
entrada ocorreu entre as duas grandes guerras
mundiais. As entradas cairam significativamente a
partir da década de 1960, quando o Brasil passou
pelo periodo da ditadura militar. No conjunto,
entraram cerca de 250.000 japoneses e o0 estado
de S&o Paulo recebeu mais de 93% deste
contingente.

O caminho de volta dos japoneses e seus
descendentes radicados no Brasil para exercerem
trabalho ndo-especializado e temporario no Japao
tem uma forte dose tanto de procura das raizes
quanto de desejo de melhoria da situacao
econdmica individual ou familiar. Sao justificativas:
dificuldades que o Brasil atravessa para
engajamento da mao-de-obra em condi¢cbes de
desempenhar alguma atividade econ6émica com
retorno justo; baixos salérios, impossibilitando a

ROSSINI, R. E

Hoje sdo cerca de 1,5 milhdo de nikkeis
no Brasil, que englobam imigrantes japoneses e
seus descendentes.

Nos udltimos vinte anos, ficou evidente a
saida de brasileiros para o Japao, em sua maioria,
na faixa produtiva dos 20 aos 39 anos. Raramente
migra a familia inteira e excepcionalmente levam
criancas na primeira partida para o exterior. N&o
representa exce¢do a migracado de menores de
18 anos para o trabalho no Japéo. Todo filho de
nikkei nascido no Japao continua sendo brasileiro.
A estimativa de nascimento por ano é de 4.000
criancas (Sasaki, 1999).

sobrevivéncia da familia; retorno as origens;
enriguecimento rapido; aventura; aprender a
lingua; fazer poupanca para comprar imovel, etc.
(Sasaki, 2000; Ferreira, 2001).

O SONHO E A REALIDADE

Ha menos de uma década, para completar
o0 centenario da chegada oficial dos japoneses no
Brasil, levas de migrantes de origem japonesa
partem para o Japao a procura de trabalho, em
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boa parte motivados por propaganda frequen-
temente enganosa.

Até inicio de junho de 1990, antes da
promulgacdo da lei que reformulou o controle da
entrada de estrangeiros no Japao, os dekasseguis
eram considerados, em sua maioria, trabalhadores
ilegais. Eram, e sado ainda, recrutados, em sua
maioria, via empresas de turismo ou aliciados por
intermediarios. Devido a esta modalidade de
engajamento os contratos de trabalho ndo eram

A presenca brasileira no contexto dos
estrangeiros no Japao € muito grande. Na América
do Sul os brasileiros sdo o0 grupo mais numeroso
seguido, de longe, pelos peruanos.

Em lode junho de 1990 foi aprovada nova
lei de controle de entrada de estrangeiros. As
empresas passaram a ter direito de contratar
legalmente niseis e sanseis. Mesmo apés a
regulamentacdo da referida lei, nem sempre os
contratos sao legais, isto é, estdo em contrato
indireto pessoas enviadas aos locais de trabalho
por agenciadores ou intermediarios ou ainda
representantes das empresas japonesas, quando
os nikkeis ganharam a oportunidade de trabalhar
legalmente. (Ninomya, 1999).

Embora a Lei Trabalhista japonesa proiba
0 envio de trabalhadores simples a outras
empresas, fatos com a auséncia de seguro contra
acidente de trabalho e o n&o recolhimento de
imposto continuam a existir em grande quantidade.

claros deixando as pessoas frequentemente a
margem de beneficios sociais e, mesmo em caso
de acidente de trabalho, n&o tinham a quem
recorrer.

No Japado é elevadissimo o percentual de
clandestinos oriundos das Filipinas, Tailandia,
Bangladesh, Vietna, Coréia, China, Brasil, Peru,
dentre outros paises. Os brasileiros constituem a
terceira nacionalidade em nuamero de estrangeiros,
sO superada pelos coreanos e chineses.

Ao mesmo tempo, na condicdo de trabalhadores
enviados por intermediarios, nao recebem
referéncia de uma pessoa de confianca da empresa
e, em consequéncia, a chance de ascensdo dentro
da empresa é quase impossivel.

Em funcdo disso, percebe-se que o
trabalho ilegal conduz a contratos de trabalho néo
muito claros. Os treinamentos ou capacitagcao
técnica dos dekasseguis, em geral, sao
considerados pelas empresas como um
desperdicio, ja que se trata de investimento em
pessoas sem contrato.

E mais comum também conceder os
trabalhos mais tranquilos aos funcionarios da
empresa, restando aos dekasseguis os trabalhos
considerados mais simples, que qualquer um pode
fazer, e duros, sujos e perigosos. Acrescente-se
ainda o fato de que é bastante dificil a passagem
do trabalho ilegal para o legal no Japéo.
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OS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A
MIGRACAO

Além da passagem, 0 passaporte é
documento indispensavel para quem viaja. E
necessario distinguir o migrante nascido no Japéao
(issei) e o que tem dupla nacionalidade (nisei ou
issei). Esses néo precisam de visto emitido pelo
Consulado do Japdo. Os outros migrantes niseis,
sanseis e de outras ascendéncias necessitam
preparar vasta documentacéo.

Ha dois tipos de visto de saida necessarios
a pessoas que pretendem viajar para qualquer pais
com o qual o Brasil ndo tem livre entrada: o de
turista e o de permanéncia longa. Esta ultima o
Japdo denomina de visita aos parentes préximos.

O visto para turista tem validade de
noventa dias e o outro a duracdo de um a trés
anos. Se for nisei a validade é de até trés anos.
Os sanseis e o0s brasileiros casados com
descendentes japoneses conseguem visto de, no
maximo, um ano. Em ambos 0s casos 0s vistos
poder ser renovados. "Segundo as estatistica do
Consulado Geral do Japao em Séao Paulo, o volume
de vistos por ele concedido corresponde a mais
de 70% daqueles emitidos por todas as
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representacbes do governo japonés no Brasil"
(Yoshioka, 1994, p. 100).

"N&o existe o visto de permanéncia por
prazo prolongado para trabalhar, a ndo ser que a
pessoa solicite naturalizacdo, processo dificil, e
raramente a permanéncia é concedida pelo
Ministério da Justica" (Yoshioka, 1994, p. 98).

Para trabalhar no Japao, é necessario, apo6s
o0 desembarque, preparar a documentacdo para o
trabalhador.

O governo japonés através da

"Fundacado Centro de Estabiliza¢cdo do
Trabalho na Industria, cria em agosto de
1991 o Centro de Assisténcia de Empregos
para Nikkeis o Tokio Nikkeis. Este Centro
localiza-se estrategicamente, proximo a
estacdo de Yeno, em Téquio, ponto de chegada
do trem procedente de Narita. E um estabe-
lecimento da Agéncia Publica de Apresentacédo
de Emprego [...] O Tokio Nikkeis atende
exclusivamente nikkeis e, portanto, fica a
disposicdo com plantonistas que falam
portugués, espanhol ou japonés” (Yoshioka,
1994, p. 103).



As pessoas que procuram trabalho, ao se
dirigirem para |4, preenchem formuléarios com seus
dados pessoais e pretensdes de engajamento.
Consultam pastas contendo propostas, fazem
opcao e aguardam a entrevista. Sdo entrevistadas
no proéprio centro ou recebem orientacdo do
representante da empresa selecionada para se
submeterem a selecéo.
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Nos ultimos dez anos, segundo infor-
macdes dos veiculos de comunicacdo da
Comunidade Nikkei do Brasil, mais de 300.000
pessoas (homens e mulheres) partiram a procura
de trabalho temporario (dekasseguis).

Em geral desenvolvem atividades néo
muito aceitas pelos naturais da terra, os quais as
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designam com 3K (condi¢cdes): KITANAI (sujo),
KITSUI (penoso) e KIKEN (perigoso) (Yamochi,
1991).

Embora sejam de ascendéncia japonesa,
ndo sdo muito aceitos pela sociedade local por
ndo terem o0s mesmo habitos e por ndo falarem
a lingua (Revista Tudo Bem, ano 1, n° 1, 1991).

Sao considerados estrangeiros no Brasil
por serem de ascendéncia nipbnica e sdo também
entendidos como estrangeiros no Japao por nao
terem nascido la. No fundo sado auténticos
desenraizados.

Alguns dekasseguis que retornavam ao
Brasil definitivamente, ou estavam visitando a
familia, minimizavam as dificuldades enfrentadas
pelo fato de estarem com os bolsos cheios. O
dinheiro poupado durante o periodo de estada no
Japao era suficiente para adquirirem imodveis,
comprar carros, iniciarem alguma nova forma de
sobrevivéncia com o montante acumulado em
pouco tempo. Nao se esqueciam, na sua fala
truncada, de chamar a atencao para o fato de que
a adaptacdo é um processo dificil ndo s6 pela
dificuldade de comunicacdo, como pelos habitos
dos japoneses do Japdo. Destacavam ainda que a
vida no exterior é muito agitada, sem descanso,
pois tudo é cronometrado (Asari, 1992).

Continua sendo grande a migracdo apesar
da revoada ter perdido a enorme intensidade com
a qual se apresentava devido a problemas econ6-
micos pelos quais o Japdo atravessa. O maior
contingente ocorreu de 1989 a 1992.

OS TIPOS DE TRABALHO EAS DIFICULDADES
ENCONTRADAS NO JAPAO

Independente da atividade que sera
desempenhada pelo dekassegui do Brasil ou do
porte da empresa, 0 espago sera sempre pequeno
para sua instalacdo. S&o hospedados em
alojamento ou apartamento tipo kitchenette.
Alguns migrantes alugam apartamentos ou a
propria empresa se encarrega desse assunto.

As refeicbes sdo fornecidas pela empresa
e posteriormente descontadas do salario. Aquelas
que ndo possuem refeitdérios contratam servigcos
de restaurantes. No caso de o trabalhador estar
fazendo hora extra, a refeicdo é fornecida
gratuitamente pelo empregador.
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O seguro de saude que inclui tratamento
dentario e o de acidente de trabalho sdo obriga-
térios aos empregados contratados legalmente.

Os descontos no salario, que variam
bastante de uma empresa para outra, incluem,
portanto, aqueles atinentes aos seguros de saude,
previdenciario, refeicdo, alojamento, imposto de
renda.

As despesas da viagem de ida sdo com
frequéncia financiadas pela empresa e
posteriormente descontadas em parcelas em um
periodo de trés a seis meses apds a chegada do
trabalhador. Para as pessoas que assumiram
compromisso por dois anos (um ano + um ano)
de trabalho, as empresas frequentemente,
devolvem a passagem de ida. Para aquele
funcionario que cumpriu o prazo combinado, teve
boa frequéncia, a empresa pode pagar a despesa
de volta como prémio pelo servigo prestado.

Além do salario mensal, algumas empresas
pagam bbnus especiais. Ajuda de custo, ajuda de
feriado prolongado, prémio de aposentadoria,
prémio de servico prestado.

Todas as empresas no Japao param
durante quinze dias em agosto, cinco dias nas
festas de fim de ano e ano novo e alguns dias
durante o verdo.

Pela lei trabalhista do Japdo o prémio de
aposentadoria corresponde a indenizacdo por doze
meses de trabalho. O chamado prémio de servicgo
prestado acrescido do prémio de aposentadoria
correspondem, na realidade, ao valor que o
funcionario recebe ao ter a passagem de volta
paga pela empresa.

Os trabalhadores que ndo sdo contratados
diretamente pelas empresas mas por
intermediarios broker , ao receberem o saléario
mensal, além dos descontos habituais onde se
incluem para os alojados também aquele referente
a despesas de luz, ainda pagam um percentual a
empresa que se encarrega do seu contrato.

Em geral sdo descontados de 15% a 30%
do seu salario, como o fazem o0s empreiteiros no
Brasil, e também n&o tém os direitos que deveriam
ter por lei porque este desconto vai, com
frequéncia, para o bolso das firmas agenciadoras
de trabalhadores, pois a pessoa na realidade é um
autbnomo ou um alugado.



Sendo autbnomo deve efetuar o
pagamento do seguro saude junto a prefeitura
municipal. No caso de ter algum problema de saude
recebera assisténcia médica mas terd que assumir
30% das despesas com o tratamento e nédo tem
direito ao recebimento dos dias parados.

Sendo assalariado pagara 10% pela
assisténcia médica e tratamento de saude. Pelos
dias parados, a partir do quinto dia recebera 60%
da diaria normal de contribuicdo. Quando atingir a
idade de sessenta anos podera receber
aposentadoria proporcional e, se tiver contribuido
por mais de sete meses, passara a ter direito ao
abono desemprego (Yoshioka, 1994).

E comum a sonegacdo da contribuicéo
previdenciaria por parte do empregador. O
argumento mais comum diz respeito ao fato de
que dificilmente o trabalhador podera usufruir da
aposentadoria e sera um desperdicio pagar por
um beneficio desnecessario. Quando ocorre um
acidente ou doenca o trabalhador fica a desco-
berto. A saida é arrumar as malas e partir rumo
ao Brasil. Sdo inUmeros os casos desse tipo.
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Devido ao trabalho exaustivo, fatigante e
mesmo rotineiro sdo muito freqlientes os
desequilibrios emocionais e ndo s&do raros o0s
suicidios.

O governo japonés hoje esta ressarcindo
os trabalhadores estrangeiros do pagamento
efetuado para a Previdéncia. Para muitos é o
resultado de enorme luta. Na realidade, ele quer
evitar, no futuro, ter que assumir a aposentadoria
proporcional a que os trabalhadores teriam direito,
como o fazem alguns paises, a exemplo da Franca.

O NOVO ENRAIZAMENTO

Os dekasseguis do Brasil tém sido
contratados e/ou agenciados para as mais variadas
atividades, ndo importando seu grau de instrucéo.

Os trabalhos mais comuns sdo aqueles
ligados a construcédo civil, a firmas de limpeza, a
hotelaria, a industrias de pecas de carro,
alimenticias, de pecas elétricas e eletrénicas, etc.
Outras vezes sao guardas de seguranca ou
acompanhantes de idosos. E atividade quase que
exclusivamente feminina o trabalho de carrega-
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doras em campo de golfe (Caddy). As mulheres motorizados. Trabalham em qualquer periodo do
brasileiras tém se adaptado bastante a esta dia, mesmo com chuva e vento. As gorjetas sao
atividade. O transporte de tacos e outros maiores se conhecerem o jogo e souberem sugerir

apetrechos é feito em pequenos veiculos boas tacadas.
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Ndo é incomum a apreensdo do passa-
porte do trabalhador.

O governo japonés tem combatido os
agenciadores de pessoas para trabalho, levando
a prisdo os dirigentes de empresas e/ou os
aliciadores. Esse recrutamento ilegal conduz
também as mulheres a se submeterem a
atividades que podem ser claramente consideradas
como prostituicdo.

Recebem por més liquido de 1.200 a 2.000
ou mais doélares. Chegam a poupar de 500 a 1.000
ou mais doélares por més. Isso é possivel a custo
de um maximo de economia acompanhado de
grande sacrificio e absoluta austeridade. Uma
verdadeira vida franciscana. A economia é obtida
através de arduas horas extras de trabalho (até
quatro diarias, bem superior ao niumero permitido
por lei). Acrescente-se ainda que as empresas que
guardam os 3K s&o as que melhor remunerarem
pelo tipo de trabalho e por estarem a margem da
legislacéao.

Em Sado Paulo o Centro de Informacéao e
Apoio ao Trabalhador no Exterior (Ciate),
sociedade civil, tendo como membros consti-
tutivos a Sociedade Brasileira de Cultura Japonesa,
a Federacdo das Associacbes das Provincias do
Japdo e a Beneficéncia Nipo-Brasileira, tem
orientado e dado assisténcia aos trabalhadores que
0 procuram. Através de pesquisa realizada por
Reimei Yoshioka junto ao Ciate, estima-se que
aqueles migrantes mais determinados conseguem
economizar de quinze a trinta mil délares anuais.

Ndo ha informacdes mais concretas sobre
os valores referidos anteriormente, mas o jornal
Folha de S. Paulo (26/jan./1994, pp. 3-4) traz
como titulo de reportagem 'Brasileiros faturam US$
2 bi no Japao' (Yoshioka, 1994, pp. 168-9).

Os casos de discriminacdo em geral séao
frequentes, como o de mulheres receberem 20%
a 25% menos que os homens. Quanto menos

conhece a lingua japonesa a pessoa recebe
trabalho mais dificil, sujo e penoso.

Mesmo hoje, ndo sdo raros os falsos
casamentos por parte daqueles que pretendem
trabalhar no Japdo e n&do tém nenhuma ascen-
déncia japonesa. Ap6s a regulamentacdo da lei,
sdo aceitos para trabalho aqueles que nao tém
ascendéncia japonesa mas sao casados com
descendentes ha cinco anos.

Merece destaque o fato de que os
migrantes temporéarios, por ndo conhecerem bem
a legislacéo trabalhista japonesa e por terem como
Unico objetivo o de trabalhar, estdo comecando a
criar problemas para os naturais da terra. Aceitam
qualquer tipo de atividade sem questionar muito o
valor da remuneracdo. Em muitos casos, a
preferéncia para engajamento, por estes dois
motivos, acaba sendo dada aos dekasseguis em
detrimento dos naturais da terra. Destaque-se
entretanto que hoje os dekasseguis sdo os maiores
concorrentes entre si no mercado de trabalho.

Poderiamos ainda destacar que, apesar das
dificuldades, da discriminacdo que os dekasseguis
sofrem no Japdo, a procura de brasileiros por esta
modalidade de trabalho continua, como ja foi dito
anteriormente, sendo grande.

Reimei relata que,

"As inddstrias automobilisticas, eletro-

eletrbnica, sobretudo, passam a exibir, nos

seus balancos, reducado nos lucros, o que
implica também diminuicdo da producéao

e, como resultado imediato, a reducao de

horas extras, o numero de turnos e a

demissdo de trabalhadores temporarios,

ou seja, dos dekasseguis. Estes,

demitidos, passam a alimentar pouco a

pouco o exército industrial de reserva,

aceitando salarios mais baixos no
comércio ou em prestacdo de servicos"

(Yoshioka, 1994, p. 132).
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"O BRASIL NO JAPAO"™ O Estabelecimento
Das Redes E As Estratégias De (Sobre)
Vivéncia

As saudades sdo muito grandes. Como os
migrantes estdo contornando esta situagédo? Atra-
vés de relatos e de viagem exploratéria de pesquisa
as constatacdes sao evidentes.

Nas provincias do Japdo sdo muitas as
cidades que apresentam numero significativo de
migrantes do Brasil.

Nas cidades de Hamamatsu, Kobe e Tenri,
por exemplo, existem escolas, mantidas pela
prefeitura, nas quais as professoras sédo brasileiras
e nelas s&o recebidos os filhos dos dekasseguis.
Nestas cidades ha, principalmente para os
migrantes, programas de radio com musicas
brasileiras e falados em portugués (Ueda, 1993).
Ha empresas educacionais como a Pentagono que
tem escolas no Japdo com a finalidade de ensinar
portugueses para os filhos dos brasileiros: séo
5.000 estudantes.

As empresas "oferecem" materiais
didaticos em portugués. J4 ha associagdes de
escolas brasileiras no Japéao.

As professoras também tem encontrado
seu mercado de trabalho ensinando portugués as
criangas cujos pais pretendem voltar ao Brasil, o
gue nem sempre acontecera, pois a vontade é
grande mas as possibilidades que o Brasil oferece
nem sempre possibilitardo a concretizacdo deste
sonho. A violéncia dos estudantes japoneses nas
escolas, contra os dekasseguis, em geral, € muito
grande.

Em todas as cidades onde h& grande
contingente de nikkeis brasileiros a saudade da
comida e do tempero brasileiro é suprida através
do abastecimento fornecido por "caminhdes de
alimentacao" que passam em dia pré-determinado
vendendo arroz, feijdo, charque, goiabada,
bananada, etc. Pode-se freqluentar a precgos
bastante elevados, churrascaria com churrasco
"gaucho" ou mesmo um rodizio de carne como
se estivesse em Sao Paulo ou Porto Alegre. Através
dos meios modernos de comunicacdo pode-se
assistir as novelas através de video ou de televiséo
a cabo. Bancas de Jornal e revista estdo presentes
também nas cidades de maior afluéncia.
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O principal meio de comunicagao
internacional entre os migrantes é de longe o
telefone em mais de 80%. A EMBRATEL, em
determinadas horas do dia e da noite e nos fins de
semana e feriados oferece facilidades altamente
motivadoras. Seguem-se para as comunicacdes
as cartas, em torno de 10%. A internet é ainda
pouco utilizada (2%). A comunicacao via "correio
sem selo", através dos amigos que viajam também
€ bastante utilizada. Alguns ndo se comunicam.

O ponto alto das festas ocorre na época
de carnaval. H4& escolas de samba com folides
fantasiados que explodem a sua alegria dancando
e cantando.

As empresas de entretenimento de
"brasileiros™ oferecem seus servigcos: discoteca,
karaoké, bar, dancarinos/as, modelos, cantores,
desfile de modas, vestuarios para festas e adornos.

A TV Globo detém o controle do mercado
brasileiro de TV por assinatura no Japdo. Assiste-
se concomitantemente as novelas ou aluga-se um
video das mesmas.

Ha varios jornais voltados para os
brasileiros no Japédo: International Press, Jornal
Tudo Bem, Nova Visao, Folha Mundial. As revistas
sdo também um veiculo de comunicacdo muito
utilizado para leitura e informacdo: Os Dekasseguis,
Miss®é com Farinha, Brasil Shimbund, Made in Japéo,
Arigatd, Braz New.

As redes de relacdes de amizade e
parentesco se intensificam. Agora vocé tem uma
referéncia no Japdo como tém os nordestinos que
migram para Sdo Paulo ou mineiros de Governador
Valadares que migram para os Estados Unidos.

Assim é que o carater temporario tende a
se tornar definitivo. O numero de casamentos e
de nascimentos cresce a cada ano. A familia
reconstituida, ou pela ida da esposa ou marido
pelos filhos ou por uma nova unido e muitas vezes
h4d o "prejuizo" daquelas pessoas que ficaram no
Brasil e que viram as remessas mensais sendo
diminuidos paulatinamente, a correspondéncia
sendo cada vez mais esparsa até a devolucao por
"mudanca de enderec¢o" e o desaparecimento do
companheiro/companheira.

Os novos arranjos familiares tendem a se
intensificar e os casamentos, no Japao, com
dekasseguis ou japoneses, aumentam, apesar de
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mais de 50% dos migrantes - homens e mulheres
- ja serem casados ao partirem.

O trabalho exaustivo, as saudades, as
violéncias sofridas sdo pouco relatados. Fica
entretanto a imagem do sucesso transmitido por
aquele que partiu aqueles que estdo no Brasil.

Alguns migrantes ja se estabeleceram
"garantindo" a sua sobrevivéncia como pequenos
empresarios, comerciantes, pequenos industriais,
etc.

Ha servicos prestados pelos dekasseguis
ja estabelecidos no Japao que facilitam a vida dos
que a estdo no pais ou que pretendem migrara
como: prestadores de servi¢cos profissionais,
culturais e artisticos, técnicos de informatica,
advogados, jornalistas e até representantes
religiosos.

As oportunidades criadas pelos primeiros
que chegaram no Japédo possibilita também a
criacdo de servicos de recrutamento, informacao
e assisténcia para a regularizacdo da
documentacéo.

O mercado imobilidrio das cidades com
grande numero de migrantes (Assai, Urai, Suzano,
Mogi das Cruzes, Londrina, Maringéa, etc.)
dinamizou-se, e mesmo esta sofrendo processo
inflacionario, pois, no retorno, quase todos
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procuram imoéveis para comprar.

Através do Servigco Brasileiro de Apoio as
Empresas (Sebrae), o Brasil esta tentando através
da publicidade, no Brasil e no Japao, orientar os
retornados ou aqueles que pretendem voltar a se
estabelecer, implantando pequenos negoécios.
Dessa forma tenta-se garantir a permanéncia no
Brasil e aplicacdo do dinheiro, duramente poupado,
através do trabalho realizado no Japdo pelos
dekasseguis do Brasil.

Acrescente-se ainda que as remessas de
dinheiro feitas por aqueles que partiram para o
Japdo tém colaborado para garantir a
sobrevivéncia, em condi¢bes dignas, daqueles que
aqui permanecem. Os homens percentualmente
fazem maior remessas que as mulheres e os
parentes aqui no Brasil administram o dinheiro
remetido.

E voz geral que apesar de terem
conseguido economizar bastante no Japao, o Brasil
€ o lugar para viver e o Japdo é o lugar para
sobreviver.

Apesar do sonho de retornar a migracao
tende a ser definida como pode ser constatado
que O novo enraizamento é efetivamente uma
realidade.
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PATRIMONIO MUNDIAL: DO IDEAL HUMANISTA A UTOPIA DE UMA
NOVA CIVILIZACAO
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RESUMO:

Este artigo procura analisar a trajetoria de criacdo e consolidacdo do conceito de patrimdénio mundial
pela Unesco, com destaque para as questdes relativas ao patrimdnio natural. Discute os critérios de
identificacdo do valor universal dos bens, apresentando um diagnéstico da distribuicdo dos bens
tombados pelo mundo e analisa o patriménio mundial como um dos instrumentos que definem o
quadro das relacdes internacionais na esfera ambiental.

PALAVRAS-CHAVE:

Patriménio mundial, patrimdnio natural, gestdo ambiental, Unesco, preservacdo ambiental.

ABSTRACT:

This article seeks for analysing the trajectory of the creation and concept consolidation of world heritage
by Unesco, highlighting the relative questions to the natural heritage. It discusses the criteria of universal
value properties showing a registered properties distribuition diagnosis all through the world and it analyses
the world heritage with one of the instruments that defines the international relationship table in the

environmental sphere.
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World heritage, natural heritage, environmental management, Unesco, enviroment preservation.

1 - Introducao

A protecdo do patriménio cultural constitui
hoje um dos temas importantes na discussao do
espaco urbano.

De um lado, a dificuldade do poder publico
de gerir os problemas das cidades tem levado,
entre outras conseqiUéncias, a pressao sobre o
patrimdnio. Assim, assistimos com preocupacao
a possibilidade de Ouro Preto, nosso primeiro
patrimdénio mundial tombado pela Unesco, perder
o titulo em funcdo de processos continuos de

deterioracdo de seu espaco urbano.

De outro lado, verifica-se hoje, que os
processos de revitalizacdo de areas centrais
degradadas envolvem restauracdo do patriménio
e incorporac¢ado a dindmica urbana com novos usos
voltados preferencialmente as atividades culturais.
Testemunhamos, nos ultimos anos da década de
1990, no centro velho de S&o Paulo, as reformas
na Estacédo Julio Prestes, no prédio do antigo Dops
e atualmente na Estacdo da Luz.

Segundo CHOAY (2001:212), esta
valorizacdo do patriménio se d4 no mundo sob
um combate desigual onde uma forte tendéncia
se confirma: a de transformar o patrimdénio num

* Doutoranda em Geografia Humana pelo Depto de Geografia da FFLCH/USP.
E-mail: scifoni@uol.com.br
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produto econémico, consumivel por platéias cada
vez maiores. As conseqlUéncias destas praticas
resumem-se, muitas vezes, em exclusdo da
populacdo local, uma vez que é necessario fornecer
ao produto, tanto uma embalagem, como um
conteddo apropriado para a venda. Esta excluséo
também se relaciona a valorizagcdo do espago
geografico que tende a criar uma pressao do
mercado imobiliario sobre esta populacgéo.

Assim, o debate sobre o futuro do
patrimdnio ndo se desvincula da discussédo sobre
a producdo do espaco geografico. Entendendo a
importancia deste tema para a Geografia
pretendemos examinar a trajetdoria da idéia de
patrimdénio mundial, da sua génese a sua
consolidacao internacional e, no interior desta
trajetéria, as particularidades relativas ao
patrimdénio natural, objeto de nosso interesse
especifico.

Abordaremos, também, a protecao do
patrimdénio mundial, de um lado como um dos
instrumentos que concorrem para configurar uma
ordem ambiental internacional (RIBEIRO, 2002) e,
de outro, como uma possibilidade de contribuir para
a gestdo de um novo projeto de civilizagcédo.

2 - Alinvencao do patriménio mundial

A Unescol, criada em 1946 como o orga-
nismo da ONU encarregado de gerir as questdes
relativas a educacdo e cultura no mundo,
patrocinou em 1972 a realizacao de uma
conferéncia em Paris da qual nasceu a idéia de
patriménio mundial. A Convencdo do Patriménio
Mundial, nome com o qual o documento resultado
desta conferéncia ficou conhecido, estabeleceu os
principios para atuacdo nesta area.

Mas a preocupacdo com a tematica nao
surge na década de 1970. Em 1956 a Unesco ja
havia criado o lccrom (Centro Internacional de
Estudos para a Conservacdo e Restauracao dos
Bens Culturais), uma organizacao inter-
governamental para a pesquisa sobre o assunto.

Que motivos levaram, entdo, a realizacéao
em 1972 desta conferéncia e a emergéncia deste
tema no cenario das relacfes internacionais?

Para responder essa questiao €é preciso
investigar as raizes da discussdo do patrimdnio
cultural, que surge pontualmente em alguns paises
da Europa, sob o conceito de monumento histérico.
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Para CFIOAY (2001, p.51) o nascimento
do monumento histérico deu-se em Roma, por
volta de 1420, periodo que se convencionou deno-
minar de Renascimento e que foi marcado pela
generalizacdo de ideais humanistas. Entre eles, o
da valorizacdo do homem e da natureza em
contraposicdo ao divino e ao sobrenatural e o
grande interesse, um verdadeiro fascinio, pelas
obras da Antiguidade Classica, consideradas como
uma "licdo de construcao”

Foram principalmente os escritores e
artistas humanistas que ressaltaram a importancia
dos monumentos da civilizacdo greco-romana
como representativos de um passado antigo e,
portanto, portadores de informacdes histéricas e
de qualidade artistica.

No entanto, segundo a autora, foi somente
no século XIX, na Franca, que nasceu a protecéo
institucional do patriménio cultural nacional através
da criagcdo de um o6rgdo responsavel pelo
classement (1837), equivalente ao que se conhece
no Brasil como tombamento, e edicdo da primeira
lei de protecdo de monumentos histéricos (1887).

Foram as condic¢des criadas pela Revolugéo
Francesa que estimularam a necessidade desta
protecao legal. Segundo MAYUME (1999:25),
como consequUéncia da revolucdo, os bens
confiscados da igreja, da coroa e da aristocracia
passaram ao dominio do Estado. A conservacao
destes bens tornou-se um problema nacional,
necessitando da colaboracdo de toda a sociedade,
o que foi feito criando-se a idéia de um valor de
nacionalidade, o patrimdnio coletivo, interesse de
todos e expressdo de uma histdria coletiva.

Nas décadas que sucederam ao
nascimento institucional desta idéia, os debates
concentraram-se nas concepc¢des de restauro e
conservacado deste patrimdnio. Isto porque as
grandes transformacdes no espac¢o geografico,
resultantes da Revolucdo Industrial, ajudaram a
constituir uma visao nostalgica do passado.

Ao término da Primeira Guerra Mundial esta
preocupacdao estendeu suas fronteiras para o0s
demais paises europeus, num primeiro esforco
internacional, ainda que restrito a este continente.
Os paises europeus, arrasados fisicamente pelo
confronto e preocupados em como restaurar seu
patrimdnio, organizaram em 1931 uma conferéncia
que resultou na Carta de Atenas. Esta foi o primeiro
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documento internacional relativo a politicas de
preservacdo do patrimbnio tornando-se, por varios
anos, uma referéncia para a restauracao de bens.

A Carta de Atenas de 1931 também
acenava, ainda que de forma incipiente, para a
inclusdo de um patrimbnio natural. Estabelecia que
para a valorizacdo dos monumentos era necessario
0 estudo das "plantagcbes e ornamentacdes
vegetais convenientes a determinados conjuntos
de monumentos" (IPHAN, 1995:16).

Dentro deste contexto é preciso investigar
como teria surgido a concepcdo de elementos da
natureza como componentes do patrimoénio
cultural.

2.1 - Ainvencgéo do patrimonio natural

Encontramos referéncias desta questdo na
legislacdo de alguns paises europeus na década de
1930, nas quais percebe-se a preocupacado, de um
lado com a histéria natural e, de outro, com o
aspecto paisagistico, a beleza cénica. Segundo
MACHADO (1986: 53), a lei francesa de 02 de
maio de 1930, estabelecia como de interesse
publico a protecdo de monumentos naturais e sitios
de carater cientifico (habitat de fauna rara, uma
jazida mineral, uma estrutura geoldgica relevante,
uma fisionomia particular da terra). No mesmo
sentido encontra-se a legislacado italiana (Lei 1.497
de 29/06/1939), apontando como de interesse
publico os sitios de beleza natural ou de
singularidade geoldgica e, até mesmo, uma vista
panoramica, bem como o lugar de onde se possa
avista-la, como um belveder

O Brasil também é pioneiro neste campo.
O decreto-lei 25 de 1937, que institui a protecao
ao patrimdnio nacional através do instrumento do
tombamento, estabelece que o0s monumentos
naturais, sitios ou paisagens de feicdo notavel, por
forca da natureza ou da técnica humana, também
devem ser considerados como passiveis de
preservacao.

H& autores que criticam este entendimento.
ANDRADE (1984:41), por exemplo, lembra que na
proposta original do decreto, elaborada por Mario
de Andrade2, o quadro natural foi destacado apenas
como suporte de atividades humanas, portanto sua
importancia relacionava-se apenas aos casos em
que paisagens naturais estivessem em intima

relacdo com grupos humanos como no caso de
cidades lacustres, grutas trabalhadas,
aldeamentos.

No entanto, segundo MAYUME (op. cit. p.
95), o0 anteprojeto de Mario de Andrade foi
considerado inviavel e inadequado a situacéao,
sendo pouco aproveitado para a redacao final do
decreto, feita por Rodrigo Melo Franco. Como a
redacdo do artigo nao estabelece esse carater
complementar do quadro natural, pode-se pensar
que deve ter havido, por parte do autor, um desejo
de ampliar essa visao original de Mario de Andrade,
dotando-se o patriménio natural de uma maior
importancia, incorporando, assim, experiéncias de
outros paises europeus.

Ainda que no Brasil, na década de 1930,
tenha sido timida a incursdo nesta &area do
patriménio natural, esta idéia resultou no
tombamento, em 1938, de alguns morros na
cidade do Rio de Janeiro, em funcdo da ameaca
de construcao, no topo do Pdo de Acucar, de um
restaurante e uma nova estacdo de bondes
(FONSECA, 1996:59).

Na Franca, berco do conceito de
patrimbnio cultural, desde o final do século XIX,
pouco a pouco, a nocgcdo de patrimdnio foi
evoluindo, passando da idéia de monumento, para
a preocupacdao com o tecido urbano, o centro
histérico da cidade, surgindo, assim, o conceito
de patrimdnio urbano.

No inicio esta preocupacao prendia-se a
idéia de cidade-museu, objeto ameacado de
desaparecimento e que deveria ser congelado. Os
modernistas opuseram-se a isso enfatizando que
ndo se podia, em nome do documento histérico,
ignorar mudancas, sobretudo as relacionadas a
melhoria de condi¢cbes de salubridade, que eram
necessarias a cidade.

Mas é a partir da década de 1960, ja no
século XX, que, segundo CHOAY (op.cit.), ocorre
uma grande transformacdo na pratica e nos
conceitos patrimoniais. De acordo com a autora,
o refinamento das discuss6es no admbito das
ciéncias humanas possibilitou uma ampliacdo de
bens de dominio patrimonial.

De um lado, o reconhecimento de obras
de um passado recente, possibilitou o que ela
chamou de ampliacdo cronoldgica do patriménio,
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incluindo-se, assim, o0s bens representativos da
modernidade. De outro, o alargamento de visfes
possibilitou o reconhecimento de novas categorias
de bens considerados como de valor cultural:
habita¢gcBes operarias, instalagdes industriais, o que
implicou numa ampliacdo tipoldgica deste
patriménio. Faz parte desta ampliacdo tipoldgica
0 reconhecimento, em definitivo, da importancia
do patriménio natural.

O primeiro documento internacional que
trata deste assunto foi a Recomendacao relativa
a salvaguarda da beleza e do carater das
paisagens e sitios, fruto da conferéncia da Unesco
realizada em dezembro de 1962 em Paris (IPHAN,
op.cit., p.97).

Este documento preconizou como
medidas para a protecdo das paisagens naturais
e das transformadas pelo homem, sua inclusao
no planejamento urbano e regional e a criagdo de
parques e reservas naturais. Além disso, sugeriu
outras alternativas como a protecado legal por
zonas e protecao de sitios isolados, medidas essas
que muito se aproximavam do instrumento legal
do tombamento e de outras unidades de
conservacao surgidas a posteriori (caso das Areas
de Protecdo Ambiental- APAs), uma vez que estas
ndo implicavam na desapropriacdo de terras.

Nos argumentos iniciais do documento, os
quais justificavam a realizacdo da conferéncia,
havia a constatacdo de que a modernizacdo da
sociedade estaria produzindo grandes transfor-
macdes, quer nas paisagens, quer no proéprio
patriménio cultural das cidades. Flavia a preocu-
pacdo com possiveis perdas: de vida selvagem,
em funcdo de sua importancia cientifica; de areas
necessarias a vida do homem (como elemento
regenerador fisico e espiritual); de potencial
econdmico (recursos); e preocupacdes com
salubridade.

Esta perda estava relacionada a expanséao
da industrializa¢cdo e da urbaniza¢cdo, & moderni-
zacdo da agricultura, a ampliacdo de fronteiras
agricolas e a necessaria implantacdo das infra-
estruturas como rede de estradas e represas que
implicavam em pressdo sobre o patrimbnio. Foi
esta conjuntura que estimulou mais tarde a
realizacdo da Convencao do Patriménio Mundial,
em 1972 em Paris.

SCIFONI, S.

Nas palavras da coordenadora da area de
cultura e patrimdénio da Unesco no Brasil, arquiteta
Jurema Machado3, a constatagcdo dos rumos
desta modernizacdo e de que os governos locais
eram incapazes de conservar este patriménio foi
um dos grandes motivadores da criacdo da
convencdo em 1972. Um caso particular
incentivou a discussao: a construcdo da represa
de Assua, no Egito, que iria inundar os
monumentos de Abu Simbel4

Para CHOAY (op.cit, p. 240) o ritmo
acelerado da sociedade industrial imp6s mudancas
profundas de valores e produziu um sentimento
de incertezas, uma crise de identidade, pois as
constantes modernizagbes nado permitem mais
que o0 sujeito se reconheca no lugar onde vive.
Para a autora, a perturbacdo cultural que emergiu
nos anos 60 teve, na idéia de patrimdnio, a busca
pelo resgate da identidade humana, um espelho
no qual a sociedade poderia contemplar a sua
imagem.

Mas ¢é evidente, também, que o
nascimento da idéia de patriménio universal teve
relacdo com o processo de mundializacdo de
valores ocidentais, caracterizado no periodo poés-
segunda guerra. A Convencao do Patriménio foi
um dos principais veiculos que generalizou as
praticas preservacionistas.

3. A consolidacao da idéia de patriménio
mundial

A convencao de 1972 estabeleceu como
definicdo de patrimbénio mundial - tanto no caso
do patrimbénio cultural como do natural - objetos
e lugares de valor excepcional ou monumental.
Apesar de fundamentado em préticas,
principalmente européias, nas quais a monu-
mentalidade ja4 era uma caracteristica essencial
para o tombamento, os critérios presentes no
documento eram ainda bastante vagos. A grande
questdo era como definir a condicdao de
excepcionalidade e monumentalidade.

Somente em 1977 é que a Unesco elabora
um documento, intitulado Diretrizes operacionais
para a implementacdo do patrimdnio mundial,
contendo defini¢cBes e critérios mais precisos para
a identificacdo do valor universal dos bens e,
portanto, para sua inclusdo na Lista do Patriménio
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Para o caso do patrimdénio natural5 ,
objeto mais especifico de nossa investigacao, a
area a ser reconhecida como de valor universal
deve corresponder a pelo menos um dos
seguintes critérios:

8 Estético: paisagens notaveis e de
excepcional beleza e condicao de
paisagem de excec¢do. Exemplo:
Jardim Botanico de Padua, na ltalia.

8 Ecoldgico: sitios correspondendo a
habitat de espécies em risco ou que
detenham processos ecolégicos e
biolégicos importantes. Exemplo:
remanescentes da Mata Atlantica.

8§ Cientifico: &areas que contenham
formacdes ou fenbmenos naturais
relevantes para o conhecimento
cientifico da histéria natural do planeta.
Exemplo: um vulcédo, geleiras.

Outra condicdo essencial para o seu
reconhecimento é o estado de integridade dos
bens.

Pelo critério estético uma area guarda
condicbes de integridade se a preservacdo for
pensada em termos de processo, conservando a
sua existéncia e nado s6 a do atributo. Por exemplo,
no caso de quedas d'agua a integridade do bem
pede a preservacdao da bacia que a alimenta.

Pelo critério ecoldégico>a area apresenta
condi¢cbes de integridade se incluir toda a gama
de processos essenciais ao ecossistema. Assim,
um fragmento de Mata Atlantica deve conter certa
quantidade de variacao topografica, pedoldgica,
hidrogréafica e de estagios sucessionais.

A garantia de integridade, para o critério
cientifico, pede que a area contenha a totalidade
ou maior parte de elementos interdependentes
em suas relacdes naturais. Sitios vulcanicos devem
conter toda a série de tipos de erupcao e de rochas
associadas. Para o caso das geleiras, devem incluir
desde o campo de neve, o glaciar, as formas de
erosao glacial e as areas de depoésito e colonizacéao
vegetal.

Dois aspectos destas exigéncias merecem
ser destacados: de um lado as condi¢cdes rigidas
para o reconhecimento deste patriménio natural
ndo levam em conta o grau de degradacdo do
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planeta, que é diferenciado, e que pode tornar uma
area remanescente num verdadeiro fragmento de
excecdo, mesmo que este ndo inclua toda a
variedade de elementos e processos solicitados
nas diretrizes.

Além disso, o grau de integridade exigido
pede que se pense em escalas territoriais de grande
amplitude. N&o deveria haver uma associacao
necessaria entre valor universal e areas de grande
extensdo, uma vez que se deixa de atentar para a
importancia de pequenas &areas, tais como mini-
enclaves ecoldgicos, testemunhos de processos
naturais antigos ou de paleoclimas ou até mesmo
representativos de determinados endemismos,
como destaca AB'SABER (1977:6).

Na verdade todo o processo de
reconhecimento de um bem e sua conseqlente
inclusdo na Lista do Patrimbénio Mundial é um
processo complexo e rigoroso.

Em primeiro lugar, é o pais parte da
convencdo que deve pedir a inclusdo na lista e,
para tal, deve encaminhar toda a documentacéao
de apoio a analise. Além de comprovar o valor
universal e as condicbes de integridade, o
proponente deve apresentar um plano de gestédo
para a area e os sitios devem contar, previamente,
com uma protecédo juridica adequada.

Tal pedido passa por véarias instancias até
a deliberacéo final: o Centro do Patriménio Mundial
verifica se a proposicdo esta completa, o lcomos
(Conselho Internacional de Monumento e Sitios)
e a UICN (Unido Internacional para a Conservacao
da Natureza e de seus Recursos) avaliam
tecnicamente o valor universal do bem, o escritério
do patriménio mundial, estuda as opinides dos
pareceristas e, finalmente, o Comité do Patriménio
Mundial, composto por 21 representantes dos
paises-parte, tem a atribuicdo de deliberar pela
inclusdo ou ndo na Lista.

Talvez o grau de exigéncia deste processo
explique, em parte, o fato de que a maior parte
dos bens tombados pela Unesco na década de
1970 estava concentrada num sé pais: os EUA
(13% do total). E interessante notar, também,
que, levando-se em conta a distribuicdo destes
bens tombados pelos continentes, a Europa
aparece em primeiro lugar com 40% do total.

A corrida para a inscricdo na Lista do
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Patriménio Mundial tem uma explicacdo: estar na
lista significa contar com status internacional,
prestigio e reconhecimento que é fundamental para
o marketing do turismo.

Assim, segundo CHOAY (op. cit, p. 211), o
patrimdnio adquiriu a partir da década de 1960, na
era da indUstria cultural e da expansédo da socieda-
de do lazer, um duplo sentido: de um lado obras e
lugares que propiciam saber e, de outro, produtos
culturais, fabricados e empacotados para serem
consumidos por cada vez mais e mais levas de
turistas. Quanto mais bens um determinado pais
tiver inscritos na Lista do Patrimbnio, maior é o
potencial turistico posto a venda no mundo.

MOREL lembra que ha uma relagcado grande
do turismo com o patrimdénio. Mas nao acredita
que a exploracado turistica estava entre as razdes
que levaram a Unesco a concepc¢ao de patrimbnio
mundial, conforme percebemos nesta citacao:

"En los planteamientos de la Convencion
de 1972 no se platea de ninguna manera el que un
bien de la humanidad pueda ser objeto fundamen-
tal de atraccion turistica, no se platea de ninguna
manera que un bien de la humanidad se convierta,
sea perseun recurso turistico”. (MOREL, 1996:83)

No entanto, ele admite que o interesse dos
paises pela inclusdo na Lista estava relacionado ao
aproveitamento deste titulo para o marketing tu-
ristico, como abaixo transcrevemos:

"... es indudable y mas o menos evidente
de todo lo anterior, que en casi todos os casos,
practicamente en todos, los grupos interesados que
promovieron la declaracién han sido movidos, al
menos en parte, precisamente por esos intereses
turisticos". (MOREL, op.cit., p.84)

Teria sido a expansdo do turismo ou o re-
conhecimento da importancia do patrimdnio no
mundo que levaram a ampliacdo significativa dos
tombamentos da Unesco nos anos 19807 O certo
€ que o numero de bens tombados quintuplica,
passando de 61, para 282 no final da década.

Apesar dos EUA continuar inscrevendo seus
bens com éxito (mais 11 areas tombadas), a sur-
presa fica por conta da atuacdo de paises que,
apesar de pobres, constituiram bercos de civiliza-
¢bes antigas, como sao os casos da india, primei-
ro pais em numero de bens tombados neste peri-
odo (19 no total), México, sétimo em numero (com
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8 bens), Turquia em nono lugar com 7 bens e Chi-
na, décimo pais (com 6 bens tombados).

Apesar da novidade, ainda permaneceu
grande a vantagem dos paises europeus: dentre
aqueles (do primeiro ao décimo lugar) que mais
bens tombados tiveram no periodo, a Europa
correspondia a um total de 59 bens, equivalentes
a 20% do total.

Quanto ao Brasil, somente em 1977 tor-
na-se signatario da convencdo e em 1980 come-
¢ca a ter seus patrimodnios reconhecidos com o tom-
bamento da cidade de Ouro Preto. Em 1986 tem
seu primeiro patriménio natural inscrito na Lista: o
Parque Nacional de Iguacu.

Nesta década, do ponto de vista do
patriménio natural, areas conhecidas internacio-
nalmente foram tombadas, tais como: Los
Glaciares (Argentina), Rochosas (Canada) Parque
Yosemite (EUA) vulcdes no Havai (EUA) e Parque
Nacional do Kilimandjaro (Tanzéania).

Os anos de 1990 o crescimento do nume-
ro de bens inscritos na lista estabilizou-se. A novi-
dade no cenario é a Itélia, pais que fica em primei-
ro lugar no nimero de bens tombados (25), se-
guida da China em segundo lugar (17), da Alema-
nha (14), em terceiro, e a Russia, em quarto (13).
A Australia aponta como o pais que possui maior
numero de bens naturais tombados (13), repre-
sentando a totalidade de seu patrimoénio da Lista.

Algumas areas naturais importantes no
mundo sdo reconhecidas neste periodo entre elas:
Parque Nacional do Rapa Nui (Chile), Lago Baikal,
Montanhas do Caucaso e Altai (Russia) os Montes
Pirineus (Franca/Espanha) e o delta do Rio Danubio
(Roménia). No Brasil hd reconhecimento de trés
patrimdnios naturais: Serra da Capivara, Costa do
Descobrimento e as Reservas da Mata Atlantica
do Sudeste.

Em 1999, do total de 630 bens inscritos
na lista, constata-se uma forte predominancia de
bens culturais, com 76% do total, em relacdo aos
bens naturais, com 20%, sendo estes ultimos em
sua grande parte relativos a Parques Nacionais.
Os 4% restantes constituem os chamados bens
mistos, de carater natural e cultural.
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3. O patriménio mundial na Ordem Ambiental
Internacional

RIBEIRO (2001), analisando a trajetoéria
dos varios acordos e negocia¢cdes internacionais
na esfera ambiental conclui que estamos diante
de tentativas de estabelecimento de formas de
gestdo planetaria dos recursos e da natureza, o
que ele chamou de "ordem ambiental internacio-
nal" Trata-se, nas palavras do autor, de um sub-
sistema da ordem internacional e que, portanto,
guarda as caracteristicas particulares desta.

Optando por uma analise politica do sis-
tema internacional, o autor identifica a Guerra Fria
como o principal recorte histérico para elaborar a
sua periodizacao da Ordem Ambiental Internacio-
nal. Deste modo, em sua leitura, as condicdes
politicas de cada periodo definem a forma como
se dao aliancas e confrontos, sob efeito dos quais
constituem-se 0os mecanismos internos da ordem
ambiental.

Antes da Guerra Fria, o autor analisa que
as poucas relacbes internacionais nesta esfera
ambiental refletiam a supremacia politica, no mun-
do, dos paises imperialistas europeus. Assim foi
com a Convencao para a preservacao de animais,
passaros e peixes da Africa, estabelecida em 1900
com o0 objetivo de reduzir a caca e pesca desen-
freada, visando manter os estoques para ativida-
des futuras.

Levando em conta que o objetivo desta
convencao era, na verdade, o de preservar a caca
e pesca como atividades, sendo os animais vis-
tos apenas como condicfes essenciais a estas,
poderiamos relativizar o papel deste documento
como um dos precursores da ordem ambiental
internacional.

No que diz respeito ao patrimbnio, pode-
riamos incluir a Carta de Atenas de 1931como
instrumento da ordem ambiental internacional? A
Carta inclui, timidamente, a preocupacdo com o0s
ambientes naturais, ja que eram entendidos como
complementos para o patriménio cultural. Mas
constituiu-se num documento internacional, o pri-
meiro sobre a questao patrimonial, e que, assim
como a Convencao de 1900, teve uma amplitu-
de exclusivamente européia inscrevendo-se, por-
tanto, na mesma logica deste periodo inicial da
ordem ambiental.

Num segundo momento analisado pelo
autor, relativo & Guerra Fria, os tratados e acor-
dos refletiam as condi¢cdes de dominio politico-
militar das duas superpoténcias, sendo o Tratado
Antéartico o melhor exemplo. No entanto, RIBEI-
RO (op.cit, p. 56) nos mostra que o tratado, assi-
nado em 1959 estipulando condi¢cdes para a ins-
talacdo de bases cientificas no continente, foi mo-
tivado pela disputa geopolitica em torno da
posse do territério, o que ficou dissimulado na for-
ma de preocupacdo com medidas preserva-
cionistas.

Podemos afirmar que o primeiro documen-
to internacional que efetivamente refletiu a preo-
cupacao com a preservacdo ambiental é aquele
editado pela Unesco, em 1962, intitulado Reco-
mendacédo relativa a salvaguarda da beleza e do
carater das paisagens e sitios.

Pela primeira vez, o estimulo a criacdo de
areas protegidas e a inclusdo desta preocupacéao
nos sistemas de planejamento territorial é o prin-
cipio norteador de politicas publicas. Neste senti-
do este € um documento importantissimo para a
anélise da ordem ambiental internacional.

Apesar disso, ele teve carater apenas
normativo, refletindo a conjuntura da ordem
ambiental, ou seja, expressando dificuldades de
se estabelecer regras e exigéncias internacionais.
Isso também se verificou antes, na realizacdo da
Conferéncia das Nac¢des Unidas para a Conserva-
¢cao e Utilizacdo dos Recursos, em 1949. De acor-
do com RIBEIRO (op. cit. p. 63) essa conferéncia
constitui-se na primeira acdo de destaque para o
temario ambiental na Unesco, mas resultou ape-
nas em diagndsticos e ndo em recomendacdes e
exigéncias para os estados-membros.

Como aponta o autor, a Unesco teve um
papel fundamental na emergéncia e conducao das
discussdes ambientais no &mbito das relag¢des in-
ternacionais. Pode-se dizer que o0 debate
ambiental, principalmente aquele que diz respeito
as areas protegidas, surgiu naquela organizacao
articulado com a nocdo de patrimbénio, como se
expressa no documento RecomendacOes, de
1962.

Em 1972, a realizacdo daquele que é con-
siderado o grande marco do nascimento da preo-
cupacdo ambiental - a Conferéncia de Estocolmo
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- reafirma os principios contidos neste documento
pioneiro de 1962, como se observa nos seguintes
trechos retirados da Declaracdo de Estocolmo:

"...0s recursos naturais da Terra... e es-
pecialmente, parcelas representativas dos
ecossistemas naturais, devem ser preservados em
beneficio das geracbes atuais e futuras...

...0 homem tem a responsabilidade espe-
cial de preservar e administrar judiciosamente o
patrimodnio representado pela flora e pela fauna
silvestres, bem como o seu habitat...” (IPHAN,
op.cit, p.219)

A Convencdo do Patrimdénio Mundial de
1972 e seu principal desdobramento - as Diretri-
zes operacionais para a implementacadao do
patrimdénio mundial de 1977 - constituem outros
documentos relevantes para o entendimento des-
ta fase da ordem ambiental internacional. Como
ja demonstramos anteriormente, através de da-
dos relativos aos bens inscritos na Lista do
Patrimdnio Mundial, é flagrante a supremacia dos
EUA na escolha dos patrimdnios mundiais, princi-
palmente na década de 1970.

Mas isso até 1984, quando os EUA
decidem retirar-se da Unesco, em funcado de
criticas a conducéao dos trabalhos por parte de seu
diretor geral, o qual o pais acusava de conduzir a
organizacdao com parcialidade, defendendo e
apoiando iniciativas culturais anti-americanas, como
as ligadas a OLP (Organizacao para a Libertacao
da Palestina).

A saida dos EUA da Unesco representou
um corte nos recursos da organizacdo, ja que o
pais contribuia com 25% de seu orgcamento.

E mostrou uma outra conduc¢do no
processo de reconhecimento dos patriménios
mundiais, permitindo que outros paises
participassem como é o caso da india, que
representou na década o primeiro lugar em numero
de bens tombados. O periodo conta também com
a adesdo a Convencao do Patrimdénio de paises
até entdo fora da discussdo, como é o caso da
China, por exemplo, que a partir de 1987 conseguiu
incluir diversos bens na Lista.

Para RIBEIRO (op. cit., p.130), no pos
guerra fria, a ordem ambiental internacional afirma-
se como um quadro muito mais complexo. A
configuracdo de um mundo multipolar do ponto
de vista econbmico, mesmo com a reafirmacao
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do poderio politico-militar dos EUA, possibilita
novas articulagcdes entre paises. De acordo com
seus interesses internos os paises se alinham em
diversas composi¢cfes, ora atuando em grupos,
ora individualmente, ora compondo com novos
parceiros, de certa forma rompendo com a
hegemonia norte-americana na elaboracdo dos
documentos, como ocorreu com a Convencédo da
Diversidade Biolégica e o Protocolo de Kyoto.

A composicdo da Lista do Patriménio nos
anos de 1990 mostra isso. A dissolucado da antiga
URSS fato que levou a novas definicbes territoriais
é acompanhada pela adesdo da RuUssia a
Convencao do Patrimobnio e, consequentemente,
a inscricdo de seus bens a lista. Nesta década o
pais ocupou o0 40 lugar em numero de bens
tombados.

Outra expressao destas mudancas poOs-
guerra fria estdo relacionadas ao papel
representado pelo Japao na conduc¢ado do processo
de tombamento do patriménio pela Unesco.
Erigido a condicdo de poténcia econdmica na
década de 1980, o Japao somente aderiu a
convengdo em 1992, passando a ser o maior
contribuinte para a Unesco, na auséncia dos EUA.
Mas, em contrapartida, enfrentou a partir de entao
problemas com relagcdo ao reconhecimento
mundial de seus patrimdnios.

Isso porque, segundo MAYUME (op.
cit., 155), a forma especifica como sdo construidos
e conservados 0s monumentos japoneses
contrastava com a visdo ocidentalizada de
patriménio e com os critérios de autenticidade dos
bens. Como sao feitos de madeira, estes
monumentos sao vulneraveis ao ataque de fungos
e insetos, a grande variacdo de temperatura e
alto indice de umidade das llhas, além de ocorréncia
de terremotos. Todos estes fatores deterioram
0S monumentos e obrigam o0s japoneses a
constantemente trocarem partes das construcdes
refazendo-as em parte ou no todo. Para
conserva-los, eles sdo obrigados a desmontar os
monumentos para a restauracdo e substituicao
das bases dos pilares, inclusive as fundacdes de
pedra a cada 300 anos.

Estas particularidades culturais levavam os
técnicos da Unesco a rejeitar, como auténticos,
0s monumentos do Japao, alegando que sofreram
mudancgas constantes.



O peso politico e econdmico do pais, no
entanto, foi decisivo no processo de revisao dos
critérios de autenticidade dos bens, que teve inicio
na Unesco, a partir de década de 1990. De acordo
com MAYUME (op.cit. p.176) em 1994 a Unesco
realizou uma conferéncia, especialmente
organizada pelo governo japonés, para divulgar
0 seu sistema de preservacado aos especialistas
da area, visando reorientar os critérios para
selecdo de bens a Lista do Patriménio. O resultado
foi a Carta de Nara, que nas palavras da autora:

" pode ser considerado um marco ha
histdria do processo de ampliacdo do conceito de
patriménio ...reconhece a necessidade de ampliar
0 espectro do patrimdnio para atender as novas
necessidades da civilizagcdo contemporanea:
reconhecendo a importancia da manutencao da
diversidade cultural num mundo que tende a
globalizagcdo, apoia-se no conceito de
autenticidade cultural para defender a
heterogeneidade” MAYUME (op.c/'t.p.71)

Assim, o0s anos 1990 marcam uma
mudanca significativa nos conceitos e praticas
patrimoniais da Unesco. Segundo a arquiteta
Jurema Machado, em uma avaliacao feita pelo
organismo em 1992, constatou-se o0 que o0s
dados anteriormente tentaram mostrar: a pouca
representatividade mundial da Lista. Havia uma
grande concentracdo de bens tombados na
Europa, especialmente representativos da historia
classica, constituindo mais de 50% do total, com
mais de 30% somente na Espanha e Italia.

A atuacédo nesta esfera patrimonial
internacional nao poderia deixar de ser, assim
como dos outros instrumento da ordem ambiental
internacional produto de um jogo de interesses e
pressdes.

A respeito disso MOREL destaca:

"Naturalmente, que uno de los problemas
fundamentales esta aqui en la eleccion, en la
decisién porque la riqueza, la variabilidad, la
excepcionalidad, en ultimo término, de la mayor
parte dos bienes que han sido objeto de
declaracion oficial es impresionante y entonces
los critérios generales no siempre son posibles vy,
en ocasiones, se manifestan incapaces de resolver
los problemas, lo que exige decisiones un tanto
particulares que no siempre son bien acogidas por
aquellos que se consideran parte de los bienes
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que hay que salvar" MOREL (1996:81)

O autor admite que o processo de
inclusdo na Lista nem sempre satisfaz todas as
necessidades de preservacdo e que certos
interesses acabam orientando esta acdo, o que
colabora por gerar conflitos internos. Isto porque
0 reconhecimento de valores dos bens néo
poderia ser apenas um processo técnico,
conforme nos alerta MENESES:

"A/do se trata, pois, de uma atividade
meramente especulativa, cognitiva, mas
concreta, préatica - politica. E por isso que o nucleo
de qualquer preocupacao relativa ao patriménio
cultural (identificacdo, protecado, valorizacao) é
politico por natureza".MENESES (1992:189)

Mas a respeito deste papel politico, MOREL
{op. cit, p.81), que é professor da Universidade
de Madri, é pouco critico afirmando a
"extraordinaria representatividade" da Lista do
Patrimbénio. Em contrapartida, reconhece que os
bens tombados estdo concentrados na Europa,
e particularmente na Espanha. Mas, para o autor,
isso tem sua légica, ja que o pais apresenta uma
histéria mais complexa.

A mesma argumentacao poderiamos
estender a partes do continente asiatico ou
africano, bercos de civilizacbes milenares. No
entanto, a Asia apresenta a metade do numero
de bens tombados da Europa, utilizando os dados
do proprio autor (76 contra 156 da Europa).

H4, sem duvida, muitos interesses
envolvidos na inclusdo de bens na lista, o que
levou a Unesco, nos anos de 1990, a limitar em
trinta o numero maximo de bens tombados
anualmente, com a exigéncia, ainda, de priorizar
paises com poucos patriménios reconhecidos.

Por fim é preciso destacar que, se o0s
diversos instrumentos da ordem ambiental
internacional s&o construidos de forma a
preservar o0s interesses nacionais e a salvaguarda
da soberania, conforme analisa RIBEIRO {op.
cit.p.37), a institucionalizacdo do patriménio
mundial pela Unesco ndo poderia ser diferente.

O artigo 60 da Convencao do Patrimdnio
Mundial assim declara:

"Com observancia plena da soberania dos
Estados em cujo territério esteja situado o
patrimoénio cultural e natural e sem prejuizo
dos direitos reais previstos pela legislacdo nacional
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sobre eles, os Estados partes na presente
convencdo reconhecem que se trata de um
patrimdnio universal para cuja protecdo a
comunidade internacional inteira tem o dever de
cooperar"

Ja o artigo 11°, item 3, estabelece que:
"A inclusdo de um bem na Lista do Patriménio
Mundial ndo podera ser feita sem o consentimento
do Estado interessado™ (IPHAN, op.cit, p.182). Foi
assim gque o mundo testemunhou no ano de 2001,
a destruicado pelo governo taleban de monumentos
budistas situados no Afeganistdo, sem a
intervencdo da Unesco, a ndo ser manifestacfes
pedindo o cancelamento do ato.

Para concluir, se o conceito de patrimobnio
mundial pode nos fazer pensar em solidariedade
planetaria ou pertengca comum, como destaca
CHOAY(op. cit p.208), na medida em que "cabe a
toda coletividade internacional colaborar com a
protecdo do patriménio”, no entanto, a sua
institucionalizacdo mundial relativiza esta
solidariedade, na medida em que elege a
salvaguarda da soberania nacional como fator
primordial.

4. Consideracdes finais: patrimbénio, conflitos
e a producao de um novo projeto de civilizacao.

Vimos que, mundialmente, a idéia de
patriménio é gestada e institucionalizada para nao
ferir a soberania nacional. O conflito que envolve
esta idéia é, portanto, de outra ordem e se da no
plano dos interesses publicos versus os privados.

Para entender a raiz deste conflito é
necessario retomar o conceito de patriménio como
o0 de bens representativos da meméadria social, que
nado €& unica mas plural, pois é sempre uma
memoria de diversos grupos sociais. Sua
preservacdo se faz, assim, em nome da
coletividade como um legado que se deixa para
futuras geracdes. Se faz, portanto, em nome de
um interesse publico.

Segundo LE PRESTRE (2002:64) interesse
publico é, antes de tudo, um conceito relativo, uma
"construcado politica e ideoldégica temporaria” Ele
se define, em cada contexto, ndo como o0 que O
governo estabelece, mas no debate politico, como
fruto do amadurecimento e da consciéncia politica.
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E assim que o patriménio cultural e o
ambiente tornaram-se parte do interesse publico,
constituindo-se nos chamados "direitos sociais
amplos", num processo que vem ocorrendo e se
fortalecendo desde os anos 1980, a partir da
insercdo destas preocupacdes na ordem do dia.

No Brasil, o esforco conjunto de varios
segmentos (ONGs, politicos, cientistas, meios de
comunicac¢do) conseguiu inserir na Constituicao
Federal de 1988 esta idéia, definindo o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito
de todos e submetendo o direito individual de
acesso a terra ao cumprimento de sua funcao
social. O mesmo ocorreu com o patrimonio cultural
que, diante destas novas ldgicas legislativas, nao
pode ser agredido com a justificativa de que
prevalece o direito a propriedade privada como
superior aos interesses coletivos.

Mundialmente, retrata LEFF (2000:224),
o direito ao ambiente somou-se aos principios da
Carta de Direitos Humanos, colocando um novo
conjunto de direitos sociais, entre os quais o da
conservacao do patrimdénio comum da
humanidade.

Esta nova visdo é fruto do peso politico
que a questdo ambiental adquiriu no curso dos
anos. De acordo com a analise que LE PRESTRE
faz das politicas publicas (op.cit. p. 71), muitas
sdo as demandas, mas a busca de soluc¢fdes requer,
antes, a sua insercdo na agenda politica
reconhecendo-as como problema.

Mas, no que diz respeito ao patrimonio,
muito antes disso, em 1931, a Carta de Atenas ja
apontava para esta idéia, conforme se observa
no seguinte trecho: "... a conferéncia aprovou
unanimemente a tendéncia geral que consagrou
nessa matéria um certo direito da coletividade em
relacdo a propriedade privada. (IPHAN, op.cit. p. 15)

O conflito, entdo, vem do fato de que os
avancos deste novo direito deram-se no interior
de uma racionalidade social que tem seus
fundamentos na formacao da sociedade burguesa,
alicercada, portanto, na valorizacdo do privado.
Neste sentido, este novo direito apresenta
principios outros, mas que se contrastam com a
racionalidade dominante, o que dificulta sua
completa assimilacdo e aceitacdo. A superacao do
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conflito pede, desta forma, a consolidacdo de uma
outra racionalidade.

Como aponta LEFF (2001:127), o conflito
€ positivo, pois é através de uma série de
processos politicos, de confronto de interesses,
que ¢é possivel acontecerem as mudancgas
necessarias em direcdo a um novo projeto de
civilizacdo, assentado numa outra racionalidade
dominante: a racionalidade ambiental. Esta
racionalidade tem principios outros ndo funda-
mentados no calculo econbmico, pressupondo,
portanto, um outro olhar sobre o patrimdnio e
sobre a natureza que nado é o da valoracao
econdmica.

A racionalidade ambiental, segundo o autor,
€ produzida na mudanca de uma série de
instancias: de um lado na producdo de novos
valores, o que ele chamou de racionalidade
substantiva, tais como a pluralidade, a gestédo
participativa, a distribuicdo da riqueza, a
conservacao de recursos, a qualidade de vida e a

perspectiva global. De outro lado, a necessidade
de construcdo de um novo saber, de novas bases
tedricas para fundamentar este novo projeto, o
que ele denomina de racionalidade tedrica. E por
fim a racionalidade instrumental, que diz respeito
aos novos instrumentos legais e técnicos que
permitirdo revolucionar esta sociedade.

A construcao deste novo projeto, segundo
0 autor, se da na articulacdo dialética entre praticas
sociais e saber: a criacdo de novas praticas
estimula a revolucdo do saber constituido e a
producdo de um novo saber, enquanto estes se
tornam capazes de promover mudancas nas
préaticas sociais.

Entendemos que este novo projeto é
construido num movimento histérico, continuo e
cotidiano de mudancas e conflitos, os quais
certamente estamos testemunhando na forma de
momentos de transicdo. Acreditamos que 0S novos
direitos sociais apontam para isso e a idéia de
patrimdnio cultural e natural também.

Notas

1United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (Organizacdo das NacgOes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura)

2Mario de Andrade, intelectual modernista, participou
da formacdo do entdo Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, SPHAN, em 1937
No ano anterior, a pedido do ministro Gustavo
Capanema, elaborou o anteprojeto do decreto Lei
25, o qual instituiu o sistema de protecdo ao
patrimdnio histérico e artistico nacional, o qual
permanece ainda em vigor.

3 Palestra realizada no Seminario Internacional de
Preservacao e Recuperacao do Patriménio Cultural,
promovido pela Secretaria de Estado da Cultura e
Arquivo do Estado em maio/2002.

4 E que foram salvos da inundacdo das aguas da
represa por uma operacdo internacional que os
deslocou para setores mais elevados.

5Ver: Critéres relatifs a l'inscription de biens naturel
sur la Liste du Patrimoine Mondiel, art. 43, 44 e
45. Fonte: www.unesco.org/nwhc.fr/pages/doc/
main.html, acessada em setembro de 2002.
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AS GRANDES SUPERFICIES COMERCIAIS: OS HIPERMERCADOS
CARREFOUR NO BRASIL

Carlos Henrique Costa da Silva *

RESUMO:

O presente artigo faz referéncia ao papel que desempenham as grandes empresas multinacionais do
setor varejista e as diferentes estratégias de atuacao que realizam nos paises em que operam. A empresa
francesa Carrefour, presente em 25 paises, mantém em funcionamento diferentes formatos de lojas,
sendo o Hipermercado seu formato de maior difusdo no mundo. O destaque especial dado ao Carrefour
esta relacionado as diferentes estratégias de entrada, consolidacdo e expansdao nos mercados em que
atua. No Brasil esta presente desde 1975 e atualmente conta com 74 hipermercados distribuidos por 12

Estados, localizados primordialmente nas metrépoles, capitais e grandes cidades do interior.
PALAVRAS-CHAVE:
Comércio, Consumo, Cidade, Hipermercado, Supermercado.

ABSTRACT:

This article concerns about the role that the largest multinational Companies of the retail sector act and
their different ways of acting in different places they work.

The french company Carrefour, that works in 25 contries, has kept functioning different kind of stores,
being Hipermarket the most difuse all over the world. The special proeminence that has been given to
Carrefour in this article relates to their different kind of opening, consolidation and expansion in the
markets they have been actuating.

Carrefour Company has been in Brazil since 1975 and at this moment counts with 74 Hipermarkets
distributed in 12 states of the countrry, mostly on the metropolis, capitals and interior biggest cities.
KEY WORDS:

Commerce, consumption, city, hipermarket, supermarket

longo do século XIX e XX, as atividades da pro-

L. Introducéao T ) ; . e
ducao industrial apontavam inclusive como unico

A historia da cidade demonstra que varios meio para o desenvolvimento da sociedade,
Drocessos socio-espaciais contribuiram para sua entretanto, presenciamos a partir do Gltimo quartel
Droducao e reproducdo. Ao longo dos séculos, a do século XX uma grande transformacdo nas
:idade ganhou e perdeu fungbes conforme o modo atividades industriais e que muitos autores tém
je producéo vigente e assim, até o inicio do século denominado de "desindustrializacdo da cidade”, isto
<IX as atividades do campo estavam impregnadas €, a industria deixa as cidades, metrépoles e passa
ia cidade. Com a industrializacdo crescente ao a localizar-se em direcado a locais préximos, ligados
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pelos grandes sistemas de transporte (rodoviérios,
aéreos, ferroviarios, maritimos), construidos para
dar maior fluidez ao espac¢o. As atividades
comerciais e de servicos, embora passando
também por iniUmeras transformacdes ao longo
do tempo, permanecem na cidade, pois claro,
fazem parte da natureza da cidade, sdo constitu-
tivas do modo de vida urbano. (PINTAUDI, 1999).

BRAUDEL (1982, p.351), afirma que"néao
existe cidade sem mercado e sem estradas:
alimentam-se de movimentos", por esta afirmacao
percebe-se a importancia das atividades comerciais
para a natureza da cidade e ndo ha como fazer
uma distingdo entre a natureza de ambas, pois
sempre caminharam e caminham juntas. O
comércio faz parte da razdo de ser da cidade,
viabiliza sua existéncia, explica parte de sua
organizacao e justifica inumeros movimentos que
se desenvolvem em seu interior.

Analisar o comércio e suas formas
possibilita assim, compreender o espa¢o urbano
e suas complexidades, enxergar as mudancas na
sociedade, na estrutura urbana e na evolucdo dos
valores. Para a Geografia, o estudo das atividades
comerciais possibilita ver a dindmica da sociedade
e o0 processo de (re)producdo da cidade, pois a
localizacdo do comércio sempre demandou
situacbes estratégicas, isto €, suas funcdes
expressam e contém centralidade. PINTAUDI
(1999) afirma que para analise das formas
comerciais é necessario também desvendar o
tempo do cotidiano, pois é nele que as
contradicbes da dindmica da sociedade
apresentam-se com sua maior poténcia.

O objetivo deste artigo é mostrar o
processo de difusdo de uma forma comercial e
suas implicagdes ao longo do tempo e no espaco.
Para tanto, apresentaremos um breve historico
destacando os elementos necessarios para o
surgimento da forma comercial em estudo -
Hipermercado - e seus impactos no processo de
reproducao da sociedade.

2. O Surgimento do auto-servico

Na histéria da troca de produtos
encontramos alguns lugares primordiais onde ela
se realiza. Até inicio do século XX o mundo estava

marcado pelo pequeno capital comercial, isto &,
os lugares de comércio eram especializados e

Espaco e Tempo, S&o Paulo, N° 14, 2003

SILVA, C.H.C

distribuidos de forma dispersa pelo espaco urbano
conforme o mercado consumidor. Esses tipos de
estabelecimentos eram pequenos e dispunham de
uma quantidade limitada de produtos entre
alimenticios e ndo alimenticios. Deste modo,
merceariais, padarias, frutarias, quitandas, peixarias
e bazares eram os lugares principais da troca, com
raio de atracdo de no maximo 1 km. Séo
estabelecimentos de forma de venda tradicional
com um intermediario no ato da compra, isto &,
ndo existe contato direto entre mercadoria e
consumidorl

A partir dos primeiros anos do século XX
inicia-se uma série de transformacdes nos
sistemas industriais que passam a produzir em
grande escala com novos sistemas de producao
buscando diversificar os bens de consumo para
alcancar cada vez mais novos mercados.2

Mudancas na sociedade também
ocorreram, principalmente nos EUA e nos paises
europeus, gue neste momento estdo mais adian-
tados no processo de desenvolvimento industrial.
Entre estas mudancas destacamos: o crescimento
demografico e a concentragcdo de pessoas nas
cidades; aumento relativo na qualidade de vida das
pessoas ocasionado pelas novas descobertas no
ambito da medicina, biologia, quimica, propor-
cionando maior controle nas patologias e no
aumento da expectativa de vida; novos sistemas
e métodos na conservacdo e producao de
alimentos; a crescente introducdo de novos meios
de divulgacdo dos produtos a partir da propaganda
e marketing, propiciadas pelo surgimento do rédio,
TV e maior penetracdo das revistas, jornais e
cinema; além de crescente difusdao do uso do
automovel.

Nos primeiros anos do século XX, Estados
Unidos e Europa passam a investir em melhorias
nos sistemas de transporte, principalmente na
ampliacdo da rede metroviaria nas grandes
metropoles e na construcdo de novas estradas
em direcdo a periferia das cidades, onde se
intensifica o processo de urbanizacado, a partir do
surgimento de novos bairros residenciais. Nas
areas centrais, o espac¢o disponivel para novas
construcdes comecga a ficar rarefeito, ao mesmo
tempo, o preco dos aluguéis e terrenos passam a
sofrer aumentos consideraveis.
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Estes fatores contribuiram para o
surgimento de novas formas comerciais, ja que
um novo modelo de sociedade se anunciava e
conforme PINTAUDI (1999, p.145), "as formas
comerciais sdo, antes de mais nada, formas
sociais; sdo as relacbes sociais que produzem as
formas que, aos mesmo tempo, ensejam relacdes
sociais. Analisar as formas comerciais, que sao
formas espaciais histdricas, permite-nos a
verificacao das diferencas presentes no conjunto
urbano, o entendimento das distingcbes que se
delineiam entre espacos sociais. Em suma,
coletivamente, as formas sociais dao ensejo a
analise das diferencas".

Neste contexto, ja na década de 1920
surgem na periferia das grandes cidades norte-
americanas 0s primeiros supermercados,
introduzindo o conceito de vendas baseado no
auto-servico. Segundo BARATA SALGUEIRO (1995,
p. 56) "o livre servico ou auto-servi¢co é uma forma
de venda caracterizada pelo livre acesso dos
clientes as mercadorias, que pagam nas caixas
colocadas perto da saida do estabelecimento.
Requer embalagens padronizadas e obriga a uma
arrumacao diferente da loja, pois os artigos tém
de ficar acessiveis ao cliente que caminha entre as
prateleiras; deste modo, desaparece a divisao
provocada pelo balcdo entre o atrio, onde estédo
os clientes e o espaco, onde se empilha as merca-
dorias, permitindo maior aproveitamento do espa-
¢O, com a exposicdo de maior volume de artigos"

Entendemos por auto-servigo 0s
estabelecimentos comerciais que tém como
caracteristicas fundamentais possuir check-out, ou
seja, balcdo na saida da loja com maquina
registradora para conferir as compras; carrinhos
e cestas para os consumidores depositarem suas
compras; disposicdo de forma acessivel das
mercadorias permitindo aos consumidores se auto-
servirem sem intermediarios no ato da compra. O
auto-servico significou um grande avanco para o
comércio varejista possibilitando réapida difuséo
deste modelo de venda em poucos anos. Os
estabelecimentos fundamentados no auto-servico
foram os pioneiros e 0s principais agentes para a
criacdo e difusdo de novas formas de comércio
durante todo o século XX.

O auto-servico é um Otimo incentivo as
compras, pois permite torna-las mais rapidas e

significou um aumento na area de vendas dos
estabelecimentos, além de economia no
pagamento de funcionarios. Inicialmente o auto-
servico estava essencialmente ligado ao comércio
de mercearias, mas depois se estendeu a outros
ramos e hoje, para além dos estabelecimentos
que trabalham com a venda de géneros
alimenticios.

Em 1934 os EUA contavam com 94 lojas
de supermercados espalhados por 24 cidades e
em 1936 este numero sobe para 1200 lojas
presentes em 85 cidades. (PINTAUDI, 1984). Este
rapido sucesso dos supermercados no mercado
norte-americano pode ser visto tanto por ganhos
para os empresarios como para os consumidores.
Para o empresario, o supermercado significa
concentracdo de capital com economia de gastos
em mao-de-obra, reducdo de transporte para a
distribuicdo das mercadorias e de venda de
produtos congregada em um mesmo local, maior
poder de compra e uma possivel reducao do preco
final, ja que a compra/venda ¢é feita em maior
escala do que no comércio tradicional. Para o
consumidor os supermercados significaram
facilidades para as compras, pois oferecem em um
mesmo local, variada gama de produtos entre
alimenticios e ndo alimenticios, ndo sendo
necessario percorrer toda a cidade para realizar o
abastecimento domiciliar em diversos estabele-
cimentos.

Inicialmente, os supermercados perma-
necem restritos aos EUA, sendo o Pé6s Segunda
Guerra Mundial o marco de difusdo pelo mundo
desta forma comercial.

3. Do Supermercado ao Hipermercado

A partir da década de 1950 o mundo passa
por novas transformacdes. Em realidade nao sédo
tdo inovadoras assim, pois foram advindas de um
crescente processo denominado Globalizacéao.
Conforme IANNI (1997), a globalizacdo é a
expressdao de uma nova dimensdo do ciclo de
expansdo do capitalismo como modo de producao
de alcance global. A globalizacdo envolve todas as
instancias da producdo e também a realidade social
e politica. Mas é a partir de 1950 que as
transformac¢fdes em nivel mundial intensificam-se.
O capital passa a estar mais concentrado em maos
das grandes firmas e bancos, iniciando um rapido
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processo de mundializacdo das empresas, isto €,
elas passam a atuar além de suas fronteiras
nacionais, buscando novos mercados a partir da
introducdo de técnicas inovadoras. No caso do
comércio varejista, é o periodo de aparecimento
das redes supermercadistas fora dos EUA. Paises
da América Latina e da Europa passam a adotar o
auto-servico como uma forma para ampliar o lucro
e satisfazer cada vez mais as necessidades de
consumo das pessoas.

Vale destacar que este é o periodo de
consolidacdo da chamada "Sociedade de
Consumo" isto é, exacerbacdo da producdo em
massa sendo também diferencial conforme as
caracteristicas particulares de cada mercado,
utilizando incessantemente do jogo de imagens,
signos, simbolos, habitos pré-moldados, padrdes
e modos de vida controlados pelo poder do
consumo. E a generalizacdo e uniformizacdo dos
produtos e pessoas através da preponderancia do

valor de troca sobre o valor de uso.
(BAUDRILLARD, 1995).
Conforme TOURAINE (1998, p.15), "a

Sociedade de Consumo nos levou a um mundo
de sinais, onde o arranjo entre estes invade nossas
vidas, proporcionando uma satisfacdo imediata de
nossas necessidades. Nunca se consome um
objeto em si (no seu valor de uso), os objetos
(no sentido lato), manipulam-se sempre como
signos que distinguem o individuo, quer filiando-o
no proéprio grupo tornando-o como referéncia ideal
quer demarcando-o do respectivo grupo, por
referéncia a um grupo superior” Deste modo, o
consumo aparece como elemento integrante da
producado, pois a partir da manipulacdo de objetos,
desejos e gostos, vai demandar uma determinada
producao, para determinados grupos.

Neste quadro, surgem novas possibilidades
de criar, cada vez mais, novas formas de comércio
e é assim que surge o primeiro Hipermercado na
década de 1960.

Se o supermercado € uma invencao norte-
americana do inicio do século XX, o hipermercado
€é uma invencao francesa da segunda metade do
século. O hipermercado é criado no momento de
maior concentracdo do capital comercial e significa
estratégias locacionais ainda mais complexas,
necessitando de grande quantidade de investi-
mentos, maior oferta de mercadorias e maior
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numero de pessoas atendidas, pois o raio de
atracao é superior ao dos supermercados.

A literatura existente trabalha com dife-
rentes conceitos de supermercados e hipermer-
cados. Para PINTAUDI (1981), "os supermercados
sdo superficies comerciais que concentram
territorialmente e financeiramente o capital, possibi-
litando as pessoas encontrarem num mesmo local,
um grande conjunto de mercadorias disponiveis
para seu abastecimento, ndo sendo necessario ir
a varios pontos da cidade para a compra de
produtos™ Antes dos supermercados, 0S consu-
midores se abasteciam através de um comércio
pequeno, de vizinhanca (quitanda, mercearia,
padaria, frutaria, peixaria acougue, emporio bazar
e outros).

Segundo PELLEGRINI (2000, p. 54) "os
supermercados sdo os pontos de venda de auto-
servico com especializacdo prevalente de produtos
alimentares, com superficie fisica entre 400 e 2.500
m2"

Consideramos que estas duas defini¢cbes
sdo complementares ja que a primeira diz respeito
a natureza da forma e sua funcdo e a segunda
ressalta a estrutura.

Quanto ao Hipermercado, PELLEGRINI
(2000, p. 53), define como "todos os estabele-
cimentos de auto-servico com diversificacdo de
produtos tanto de base alimentar como néo
alimentar em uma superficie maior de 2.500 m2
podendo alcancar até 15.000 m2 de area de
venda".

Para BAUDRILLARD (1995, p. 13) "os
hipermercados parecem-se com uma dgrande
fabrica de montagem, de tal maneira que, em vez
de estarem ligados a cadeia de trabalho por uma
limitacdo racional continua, os agentes, ou
pacientes, moéveis e descentrados, ddo a impres-
sdo de passarem de uma parte a outra da cadeia,
segundo circuitos aleatdérios, contrariamente as
praticas de trabalho, mas trata-se mesmo assim,
de facto, de uma cadeia, de uma disciplina
programatica, cujas insercdes se apagaram por
detrds de um verniz de tolerancia, de felicidade e
de hiper-realidade. O hipermercado é ja, para além
da fabrica e das institui¢cdes tradicionais do capital,
0 modelo de toda a forma futura de socializacado
num espaco-tempo homogéneo de todas as
funcdes dispersas do corpo e da vida social



(trabalho, tempos livres, alimentacao, higiene,
transportes, média, cultura): retransicdo de todos
os fluxos contraditérios em termos de circuitos
integrados; espac¢o-tempo de toda simulacéo
operacional da vida social, de toda uma estrutura
de habitat de trafego"”

METTON (1987, p. 473) acrescenta
afirmando que os hipermercados "cumprem meto-
dicamente a cobertura dos espac¢os periurbanos
ainda mal servidos e se impdéem como
locomotivas (&dncora) dos centros comerciais de
novos loteamentos”

Nestas definicdes percebe-se a
grandiosidade desta forma comercial, tanto
fisicamente (4rea de vendas), como de
exacerbacdo e consolidacdao dos elementos da
sociedade de consumo. Sua localizacao depende
de grande quantidade de movimentacado do capital,
isto €, devem atender a uma grande clientela e
por isso, localizam-se nos maiores eixos de
circulacdo urbana e periurbana como em avenidas
marginais e anéis viarios das grandes metroépoles.

BARATA SALGUEIRO (1995, p. 63)
acrescenta afirmando que "o hipermercado néo é
exactamente um supermercado em ponto grande,
pois o aumento da dimensao corresponde também
ao alargamento do sortido. Trata-se de
estabelecimentos de sortidos vastos e profundos,
pelo que estas unidades vendem muitos outros
artigos para além dos de alimentacao, limpeza e
higiene"

Quando comparamos 0s supermercados
aos hipermercados, surgem algumas semelhancas
e diferencas.

A principal semelhanca diz respeito a
natureza da forma, isto é, o capital é comercial e
significa a busca maximizada do lucro a partir da
concentracao territorial e financeira. Buscam
atender aos consumidores de forma a oferecerem
pre¢cos mais competitivos do que o comércio
tradicional. Significam facilidades para o
abastecimento urbano, pois oferecem sob um
mesmo teto uma diversidade de produtos,
economizando despesas de transporte para
ambas as partes.

Quanto as diferencas, primeiramente
encontramos as de ordem estrutural, isto é,
possuem dimensdes diversas. Os supermercados
sdo menores concentrando suas vendas em
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produtos alimenticios, higiene, limpeza, bazar e
pequenos utensilios para o lar. Ja os hipermercados
oferecem grande quantidade de produtos néo
alimenticios como audio/video, livraria, eletro-
eletrénicos, produtos mais sofisticados para a
decoracdao da casa como plantas, modveis,
produtos para veiculos como dOleos, pneus, pecas
e por esta razado possuem area de vendas bem
maiores. Os hipermercados tém interesse de
vender toda a sorte de mercadorias, para todas
as faixas etarias, classes sociais e preferéncias
pessoais. Outra diferenca é o niumero de check-
outs. Enquanto os supermercados contam em
média de 10 a 20 estacdes de pagamento, o0s
hipermercados possuem de 40 a 60, além de uma
area complementar de pequenas lojas, oferecendo
principalmente restaurantes de fastfood, agéncias
de viagens, agéncias bancarias, chaveiros, bancas
de jornais, etc.

A respeito da localizag&o as diferencgas séao
bem marcantes, pois os supermercados possuem
raio de atuacao inferior, e como sdo menores, sua
difusdo pelo espaco urbano é mais simplificada,
podendo estar localizados tanto no centro histérico
das grandes cidades como na periferia e bairros
residenciais. Podem ser encontrados tanto em
grandes avenidas como em peguenas ruas ou
pracas. Ja os hipermercados, como possuem area
de venda maior, necessitam de locais muito amplos
para permitir a construcdo de estacionamento com
no minimo 700 vagas, ja que o automodvel além
de ter propiciado seu aparecimento é um dos
elementos que garante a reproducdo do capital,
ja que a localizacdo fundamental desta forma
comercial sdo os grandes eixos viarios metro-
politanos. Além disso, possuem depdsitos maiores,
pois comercializam até 10 vezes mais itens do
que os supermercados.

O aumento da dimensédo dos estabele-
cimentos insere-se numa estratégia de distribuicao
em massa baseada no principio da rotacdo r4apida
do capital no intuito de conseguir baixos custos na
gestdo do estabelecimento. Os estoques devem
ser constantemente renovados para garantir a
reproducdo do capital comercial. A este respeito
PINTAUDI (1981, p.51) diz que os "supermer-
cados, sao estabelecimentos implantados
justamente onde se espera uma renovacao
constante dos estoques, porque as mercadorias
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ai se realizam rapidamente. E para tanto, a
existéncia de um mercado consumidor ¢é
fundamental” Nos hipermercados a mesma légica
é aplicada s6 que em dimensdes maiores, onde
mercado consumidor e facilidades de acesso sao
os elementos fundamentais para o sucesso do
estabelecimento.

Apresentadas as caracteristicas que
propiciaram o aparecimento do Hipermercado e
suas diferencas dos supermercados, passemos
agora ao estudo de uma grande rede mundial do
setor, o Carrefour.

O Carrefour e sua presenca no mundo

A escolha da rede varejista francesa
Carrefour esta no fato de ser a criadora do
Hipermercado Atualmente é a segunda maior
rede varejista do planeta, presente em 25 paises
totalizando 9000 lojas entre supermercados,
hipermercados, discounts, cash & carry e lojas de
conveniéncia. Possui um faturamento anual
superior a 55 bilhées de dolares ou mais de 65
bilhdes de euros. Outro fator para escolha do
Carrefou estd no fato estar, entre as 25 maiores
redes do mundo, presente em maior nimero dos
paises, ja que a Wal Mart, maior do mundo em
faturamento, atua em apenas 10 paises e seus
investimentos centram-se principal-mente no
mercado norte-americano. E lider de vendas em
seu pais e no México. JA o Carrefour, é lider na
Franca, Espanha, Brasil3, Argentina, Bélgica e
Taiwan. A tabela 1 contém os dados das 10
maiores redes supermercadista do mundo.

Conforme a tabela 1, das dez maiores
redes mundiais, quatro empresas sao norte-
americanas, trés aleméas, uma francesa, uma
holandesa e uma inglesa, representando
concentragcdo do setor nos paises mais
desenvolvidos da Unido Européia e nos Estados
Unidos.

Das quatro empresas norte-americanas,
apenas o Wal Mart tem forte atuagcdo no mercado
externo, pois tanto a Kroger Co. e a Albertson s,
atuam apenas nos EUA e a Safeway atua também
no Canada. Mesmo restritas a América do Norte,
figuram no terceiro, sexto e oitavo lugar,
mostrando a grandeza e poténcia do setor
supermercadista norte-americano. O Wal Mart
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concentra seus investimentos nos mercados
latino-americanos, na Coréia do Sul, China e na
Europa (Alemanha e Reino Unido) e, se comparado
com as maiores empresas européias do setor,
iniciou tarde seu processo de internacionalizacéao,
pois sua primeira loja fora dos EUA foi aberta em
1991 no México, seguido de Porto Rico em 1992,
Canadd em 1994, Brasil e Argentina em 1995,
China em 1996 e Coréia do Sul em 1998. Abre as
primeiras lojas na Alemanha em 1998 e no Reino
Unido em 1999 No mercado -europeu,
diferentemente das outras pracas de sua atuacéo,
o Wal Mart comprou redes locais e nao investiu
em novas lojas.

Quanto as empresas européias atuam
fortemente no mercado externo, principalmente
em paises da Unido Européia, da Europa do Leste
e do Sudeste Asiatico. A holandesa Ahold, esta
presente em 18 paises tanto da América Latina
como da Asia. As alemas Metro, Rewe Zentrale e
Aldi, operam em 22, 12 e 11 paises respecti-
vamente, sobretudo no mercado europeu. Ja a
inglesa Tesco, presente em 9 paises, concentra
suas operacdes no leste europeu e no sudeste
asiatico. Esta presenca internacional das cadeias
européias mostra que o setor supermercadista
busca ampliar seu lucro atuando em diversos
mercados, contribuindo para a mundializacao do
comércio varejista através de grandes
investimentos de capital realizados pelas maiores
companhias do setor em todo o mundo.

A historia do grupo Carrefourl é marcante
no sistema de distribuicdo alimenticia da Franca.
Dentre as cinco maiores redes supermercadistas
francesas - Carrefour, Intermarché Enterprises,
Casino, Auchan e Leclerc - o Carrefour tem a
histéria de crescimento internacional mais rapida
e mais audaciosa, apesar de ndo ser a mais antiga,
pois o Grupo Casino tem sua criacdo ainda no final
do século XIX.

A Sociedade Carrefour surge em 1959 e
em 1960 ocorre a abertura do primeiro supermer-
cado da rede, em Paris. Durante os quatro
primeiros anos de funcionamento, o Carrefour
operava com supermercados e o marco principal
da historia do grupo se da em 1963, quando
inaugura o primeiro hipermercado do mundo na
periferia de Paris (Sante Genevieve dés Bois), com
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2.500 m2 de area de vendas e 400 vagas no
estacionamento.

Durante os dez primeiros anos, 0s investi-
mentos se concentram no territério francés
inaugurando varias lojas, entre supermercados e
hipermercados, pelas principais cidades do pais.
Em 1969, ocorre a primeira inauguracao na Bélgica,
em 1970 na Suica e em 1973 na Espanha com o
nome PRYCA. Em 1972 o Carrefour abre lojas no
Reino Unido, mas apo6s alguns anos se retira por
nao ter havido o retorno esperado no mercado
inglés. JA4 em 1970, lanca acdes na Bolsa de Paris.
Em 1972 inaugura a rede de hipermercados
CONTINENTE e passa também a atuar no setor
de Lojas de Conveniéncia com as lojas SHOPI. Fora
da Europa, o primeiro pais em que investe na
abertura de novas lojas foi o Brasil em 1975 e,
segundo dados da prépria empresa, 0 interesse
em nosso pais centrava-se no grande mercado
consumidor potencial e a baixa concorréncia entre
as empresas nacionais do setor, principalmente nos
mercados paulista e carioca.

Em 1976 inaugura sua linha de produtos
préprios. Em 1979 inaugura a rede de lojas no
formato discount DIA na Espanha e com o0 nome
ED para os demais paises. O ano que marca o
inicio de divulgacdo do jornal Carrefour & 1980.
Em 1981 inicia o funcionamento do cartdo de
compras proprio da rede e os supermercados de
bandeira CHAMPION. Na Argentina, o Carrefour
abre sua primeira loja em 1982 na periferia de
Buenos Aires. A seguradora Carrefour é inaugurada
em 1984 e em 1985 ocorre o langcamento dos
produtos com a marca Carrefour. Os negdcios da
empresa se expandem até o mercado asiatico com
a abertura do primeiro hipermercado em Taiwan,
em 1989. Em 1990 se d& o inicio das atividades
no setor de distribuicdo e venda de combustiveis
com a rede EXPRESS OIL e no ano seguinte, passa
a atuar também no ramo de turismo com as
agéncias VACANCES, ao mesmo tempo em que
inaugura as primeiras lojas na Grécia e em Portugal.
Em Mbénaco abre a primeira loja em 1992 e, tanto
na Itadlia como na Turquia, abre os primeiros
hipermercados em 1993, também ano de inicio
das atividades das lojas de servi¢cos para
automoveis. Em 1994 inaugura o servi¢o de venda
automatica de convites para espetaculos e eventos
em toda a Franca, denominado SPETACLES. Em
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1995, o Carrefour abre suas primeiras lojas na
China e na Turquia e também inaugura a rede de
oticas OPTIQUE CARREFOUR e as lojas de
cosméticos e beleza FORME ET BEAUTE. Em 1996,
abre os primeiros hipermercados na Tailandia, na
Coréia do Sul e em Hong Kong. Quanto aos
produtos de sua marca propria, lanca em 1996 a
linha "escapades gourmandes"”, especializada em
mercadorias de mercearia de luxo e a linha biolégica
de vegetais e enlatados chamada Carrefour Bio.
Em 1997, h4 a abertura das primeiras lojas na
Poldbnia e em Cingapura. Em 1998 inaugura
hipermercados no Chile, Colédmbia, Rep. Tcheca e
Indonésia. No ano 2000 inicia suas atividades na
Eslovaquia, passando assim, a estar presente em
25 paises em trés continentes.

Pelo histérico do grupo Carrefour percebe-
se uma forte tendéncia em investir cada vez mais
em novos mercados, principalmente aqueles em
vias de desenvolvimento da Asia e da América
Latina. Na Europa, com a aquisicdo do Grupo
Promodés em 1998, tornou-se a maior rede
varejista de todo o continente com lojas nas
principais cidades nos paises em que atua.

Quanto a aquisicao de redes menores de
super e hipermercados, inicia-se na década de
1970 na Franca, mas é somente em 1988 que
ocorre uma dgrande compra, que foram as 128
lojas da rede Primistéres. Em 1990, ocorre a
primeira grande aquisicdo no exterior da rede
espanhola Codec, e em 1991 adquire a
Euromarché e a Montlaur. Em 1998, ap6s a unido
com a Promodés, adquire a rede belga GIB, as
argentinas GB e NORTE e a italiana GS, tornando-
se lider, tanto na Bélgica quanto na Argentina, e
vice lider na Italia. Em 1998, compra também as
redes Stoc, Marche Plus e Mammouth. Em 1999,
adquire 85 lojas de diversas redes locais no Brasil,
confirmando seu primeiro lugar no maior mercado
varejista latino-americano. Em 2000, adquire as
lojas da rede Marinoupolus na Grécia e firma um
acordo com a rede Suica Maus.

Este retrospecto de aquisicdes mostra
como a empresa investe em alguns mercados e
como busca ser lider de vendas onde esta presente.
Em todos os paises em que atua, o Carrefour abre
primeiramente lojas proprias e apdés um periodo
de estudos e adaptacdo ao mercado local, passa
a investir macicamente na aquisicdo de redes



menores e também na abertura de novas lojas,
conforme a legislacdo de cada pais. A Espanha e o
Brasil sdo dois mercados de sua atuacdo que
passaram por situacdes parecidas, s6 que no pais
europeu as aquisicdes foram realizadas ja ha algum
tempo, e atualmente ndo h4 fortes concorrentes
nacionais e nem internacionais. Diferente do Brasil,
em que as aquisicfes sdo muito recentes (menos
de cinco anos) e possui um forte concorrente
nacional que é a Cia. Brasileira de Distribuicdo
(administradora das bandeiras Pao de Acucar, Extra
e Barateiro).

Segundo a prépria empresa, a globalizacao
das atividades varejistas sdo uma realidade e
estdo em pleno processo de evolugdo principal-
mente no que diz respeito as inovag¢fdes do setor
frente aos novos habitos da sociedade, principal-
mente relacionadas ao tempo disposto para as
compras. Por esta razao, considera que o formato
Hipermercado é uma referéncia no mundo do
consumo, além de ser um conceito flexivel que
trata grandes volumes adaptando-se a diferentes
planos econ6émicos de diversos paises. J& os
supermercados sao um conceito de referéncia
bem mais maduro com aprovisionamentos mais
localizados posto que estdo orientados para a
mercearia e produtos frescos. Conforme a
empresa "a cultura do Carrefour é, antes de mais
nada, a cultura da inovacdo, da adaptacdo e do
cliente. A inovacdo que se encontra em todos os
paises, nos produtos propostos, nas renovacdes
dos conceitos, no agenciamento das lojas ou nos
servigos propostos aos clientes. A inovacao porque,
em nossa profissdo, o sucesso dura pouco, tudo
é reproduzido muito rapido e, entdo, é preciso se
renovar continuamente e permanecer sempre
alerta. A adaptacdo, porque nossos modelos de
organizacdo devem, nos dias de hoje, se adaptar
tanto na Tailandia como na Polbnia... Além da
adaptacdo as culturas asiatica, latina, européia, o
grupo se aplica em reunir seus colaboradores em
torno de valores comuns”

As 9.000 lojas controladas pelo Grupo
Carrefour concentram-se em cinco formatos
distintos: Supermercados, Hipermercados,
Discount, Lojas de Conveniéncia e Cash & Carry,
distribuidos por paises conforme a tabela 3.

Pelos dados da tabela 3 fica evidente a
grande concentracdo de seus investimentos no
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mercado europeu, principalmente nos paises da
Unido Européia e na Polbénia, segundo maior
mercado da Europa do Leste ap6s a Ucréania. Opera
em todos os formatos de loja com diferentes
bandeiras, conforme o pais.

Ja na Asia, atua somente com Hipermer-
cados de bandeira Carrefour. Mesmo recente na
Asia, tem estabelecido um bom ritmo de aberturas,
prevendo novas inauguracdes no Japao, Indonésia,
Malasia e Tailandia.

A América Latina Brasil e Argentina em
especial - tem assistido a grandes lutas concor-
réncias entre o Carrefour e redes locais para
alcancarem a lideran¢ca nas vendas nestes paises.
N&o possui lojas de conveniéncia nem Cash & Carry.

As principais insignias em operacao pelo
grupo Carrefour sao:

Hipermercados: Carrefour;
Supermercados: Champion, Norte, GB e GS;
Discount:: Dia, ED, 8 a Huit.

Lojas de Conveniéncia: Shopi;
Cash and Carry: Promocash

Pelas palavras da empresa, os paises onde
atua e os diferentes formatos e insignias de loja
que opera no mundo, percebe-se que o Carrefour
se adapta as caracteristicas do local onde esta
inserido. Por este motivo, percebemos diferentes
padrdes de localizacao das lojas na Europa, América
Latina e Asia.

Para melhor exemplificar a presenca do
Carrefour no mundo, apresentamos abaixo algu-
mas consideracdes sobre as relacb6es da empresa
em quatro paises - Franca, Espanha, Italia e Brasil.
Selecionamos esses mercados, pois, em cada um
ocorreram diferentes formas de consolidacdo e
investimento, além disso, sdo os paises com maior
nimero de hipermercados controlados pela
empresa.

Na Franca, os hipermercados estdo con-
centrados na regidao metropolitana de Paris e em
grandes cidades como Marselha, Lyon, Nice e Lille.
Na maioria das cidades francesas, o Carrefour esta
localizado na periferia e ao longo das rodovias,
atendendo ndo somente a populacdo da cidade
onde esta instalado e sim de toda a regido. O caso
de Grenoble exemplifica bem, pois € uma cidade
localizada nos Alpes franceses e muito préxima a
divisa com a Suica, uma regido de grande fluxo de
turistas principalmente nos periodos de inverno. O
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Carrefour mantém ali cinco hipermercados que
atendem tanto aos franceses quanto aos suicos,
aproveitando da proximidade da divisa. Além disso,
muitos suicos e mesmo turistas preferem cruzar
a fronteira e fazer suas compras em Grenoble por
causa dos baixos precos praticados no Carrefour.

O segundo maior mercado em numero de
lojas do Carrefour é a Espanha, sendo as grandes
cidades como Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilha
e Alicante, os centros com maior numero de lojas
da empresa. Presente desde 1973, o Carrefour
passou lentamente a investir em diferentes
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formatos de lojas e a comprar pequenas redes
locais, utilizando nomes diferentes daqueles do
resto do mundo, como PRYCA para hipermercados.
Porém, a partir de 1998, passaram a ser
convertidos todos em Carrefour. A concorréncia
se trava principalmente com outra empresa
francesa, a Auchan, presente no pais desde 1981,
operando atualmente com 42 hipermercados e 107
supermercados. O destaque especial a Espanha
estd no ramo do Discount. E o pais com maior
numero de lojas neste formato em todo o mundo
da rede. Opera com a marca DIA, distribuida em
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guase todas as cidades espanholas com mais de
dez mil habitantes. Somente em Madrid, sdo mais
de 100 estabelecimentos neste formato.

A Italia merece destaque especial porque
possui uma histéria recente relacionada as grandes
empresas do setor varejista. O Carrefour inaugurou
seu primeiro hipermercado somente em 1993,
devido a uma série de restricdes por parte das leis
italianas que controlavam a construcado de grandes
superficies comerciais na periferia das cidades para
nao levar a faléncia o comércio tradicional, que é
a base forte do comércio e do consumo italiano
ainda hoje. Apenas nas grandes cidades do norte
e nordeste do pais como Mildo, Turim, Veneza,
foram abertos alguns hipermercados ao longo da
década de 1980. O ano que marca o0 processo de
ampliacdo da estrutura comercial italiana é 1998,
guando se publica uma nova lei com novas normas
sobre o comércio varejista, possibilitando a entrada
de capital estrangeiro em grande quantidade. E
nesse contexto que o Carrefour amplia suas
operacdes no pais através da aquisicdo da rede
de supermercados GS, tornando-se vice-lider do
setor na lItalia, atras da empresa COOP (ltalia
Distribuizzione), que é uma cooperativa de
pequenas lojas que foi se ampliando e atualmente
é a maior rede italiana de supermercados,
operando com todos os formatos de lojas. A
terceira maior rede supermercadista italiana é uma
parceria entre a francesa Auchan e a italiana
Rinascente. Esta empresa trabalha principalmente
no conceito de centros comerciais e lojas de
departamento, além de uma ampla rede de
supermercados da marca Sma. Conta com 35
hipermercados e 190 supermercados. Além destas
empresas, ha também as alemas Metro e Rewe
Zentrale que possuem lojas principalmente nos
formatos discount e cash & carry. A Italia é
atualmente o grande mercado em expansdo para
0 setor na Unido Européia, pois sua rede de lojas
ainda é incipiente se comparada a Franca e Reino
Unido, paises com o mesmo volume populacional
e niveis de renda parecidos.

No Brasil, o Carrefour esta presente desde
1975, mas é somente a partir da metade da
década de 1990 que passa a ser a maior empresa
varejista do pais. Operava apenas com hipermer-
cados até 1998, quando adquire alguns supermer-

cados das Lojas Americanas, convertendo a
maioria em STOC1 e alguns, com reformas de
ampliagcdo, em Carrefour. No ano de 2001
inauguram-se 0s primeiros discounts no pais com
a marca DIA, todos - nove unidades - na cidade
de S&o Paulo, lugar também de abertura do
primeiro hipermercado. O Brasil € o primeiro pais
fora da Europa em que o Carrefour investiu, fruto
das adversidades que a Lei Royer de 1973 trouxe
para as grandes empresas varejistas na Franca.

Entre 1963 e 1973, conforme METTON
(1987), o numero de hipermercados subiu de 1
para 207 - um crescimento muito rapido - o que
fez o poder publico tomar medidas de regulacéao
no setor, principalmente a partir da pressao por
parte dos comerciantes tradicionais do centro da
cidade. Essa Lei teve como objetivo equilibrar as
dissiparidades entre o comércio da periferia,
dominado pelas grandes superficies comerciais, e
do centro da cidade, caracterizado pelo pequeno
comeércio, pois a evasdo da clientela rumo as
grandes lojas comecava levar a faléncia os
pequenos comerciantes.

METTON (1987 p.471) analisa essas
medidas da Lei Royer dizendo "era grande a collera
dos pequenos comerciantes diante da concorréncia
imprevista e insustentavel, a inquietude diante
dessa revolucao periférica que se via, um pouco
rapido, ameacar de morte os centros das cidades;
0 carater muito acentuado de gigantismo e de
eficadcia inumanos, vao levar os poderes publicos
a manter o equilibrio entre o pequeno e o grande
comércio”

Além desta lei de 1973, que auxiliou na
contencao do ritmo de expansdao dos hipermer-
cados na Franca, houve alta nos precos dos
combustiveis, dificultando o grande afluxo de
pessoas aos centros localizados na periferia das
cidades, contribuindo para a expansdo da empresa
para novos mercados, e neste contexto, o Brasil
foi um dos primeiros paises a ser escolhido. Atual-
mente a distribuicdo dos hipermercados Carrefour
no Brasil estd concentrada nas grandes cidades,
principalmente da regido sudeste e sobretudo no
Estado de S&o Paulo, conforme as figuras 1e 2.

Na Europa, o padrao de localizacéao
adotado, como ja dissemos, € periférico, isto é,
localiza-se sobretudo nos grandes eixos de
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circulacdao das cidades, mas nunca na area central.
Isto ocorre pela prépria estrutura das cidades, onde
0 centro histdrico e as areas mais proximas a este,
estdo completamente ocupadas tendo, o solo, um
preco alto. Além disso, as leis de zoneamento
em diversos paises proibem a implantacdo de
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grandes estabelecimentos comerciais como
Hipermercados e Shopping Centers nessas areas,
pois os transtornos e modificacbes que trazem
para o centro sdo imensos.
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Madrid - com 3,5 milhées de habitantes -
€ a cidade da Espanha onde o Carrefour tem mais
lojas e estdo distribuidas por todas as regibes da
cidade fora do centro histérico. No total, em toda
a provincia de Madrid sdo 15 hipermercados.
Dentre estes, oito sdo ancoras de centros comer-
ciais com mais de 50 lojas e 0s outros possuem
um numero mais reduzido de lojas distribuidas pela
area total do estabelecimento.

Em Paris - com 8,5 milhdes de habitantes
em sua area metropolitana nenhuma loja esta
no centro histérico e todas se localizam fora do
anel viario da cidade. Sao no total 30 hipermer-
cados em toda a area metropolitana parisiense, é
a cidade onde o Carrefour atua com maior numero
de hipermercados instalados no mundo.

Na América Latina existem algumas
diferencas quanto a localizacdo dos hipermercados.
O exemplo que daremos é o da Regidao Metropoli-
tana de Sao Paulo, conforme a figura 3.

No Estado de Sao Paulo sdo 38 Hipermer-
cados Carrefour no total, sendo 23 na Grande Séao
Paulo, o que a torna a cidade fora da Europa com
maior numero de hipermercados, e 15 nos
municipios do interior. Sdo Paulo possui lojas muito

proximas a seu centro, e no total, sdo quatro
hipermercados localizados dentro do chamado
centro expandido, sendo um destes na Marginal
Pinheirosl Cinco hipermercados localizam-se ao
longo das marginais Tieté e Pinheiros, oito nos
municipios metropolitanos e sete distribuidos nas
regifes leste e sul da cidade de Sao Paulo. Do total
de lojas, seis sado lojas ancoras em Shopping
Centers.

O Carrefour abriu sua primeira loja em S&ao
Paulo em 1975 na Marginal Pinheiros, trazendo o
novo conceito de Hipermercado ao paisl Neste
mesmo ano, abriu mais uma loja na cidade
localizada na Marginal Tieté. Em Campinas, interior
do Estado, a empresa abriu sua terceira loja em
1978 na Rodovia D. Pedro, mas bem préxima aos
bairros de alta renda deste importante municipio
paulista.

Na década de 1980, foram abertas mais
sete lojas, sendo trés ancoras de Shopping
Centers2 As outras unidades localizam-se, na
saida para a Rodovia dos Imigrantes, na Via
Anchieta, na Rodovia Raposo Tavares e a ultima
na Av. Aricanduva, zona leste da capital. Percebe-
se que durante os primeiros 15 anos no Brasil, a
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empresa abriu suas lojas em locais de grande
circulacdo de veiculos, como as margens das
rodovias, vias expressas e em Shopping Centers
localizados na periferia da metrépole com grande
volume populacional. No interior abriu suas lojas
em importantes cidades do Estado com um volume
populacional consideravel e principalmente, como
ancoras de Shopping Centers.

Na primeira metade da década de 1990, o
Carrefour abre onze lojas, duas como ancora em
Shopping Center3, sendo uma na cidade de Sao
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Paulo e a outra em Barueri na Grande Sao Paulo,
cinco nos municipios da regidao metropolitana e
cinco em municipios do interior4 A unidade de
Osasco merece ressalva, pois foi construida no
mesmo periodo em que entrou no Brasil a rede
norte-americana Wal-Mart. As duas empresas
abriram suas lojas uma ao lado da outra no principal
eixo de circulacdo deste municipio - Avenida dos
Autonomistas , 0 que reflete a grande
concorréncia na metrépole paulista e a luta pelo
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mercado consumidor.

Entre 1996 e 2001, o Carrefour teve seu
periodo de maior expansao. Comprou varias redes
locais em diversos Estados brasileiros, ampliando
sua area de atuacdo no pais. No Estado de Séao
Paulo, inaugurou dezessete novas unidades, sendo
sete construidas5 e dez adquiridas através da rede
de Hipermercados Eldorado6 e das Lojas
Americanas. Vale ressaltar que estes hipermercados
adquiridos em 1998, através de outras redes eram
lojas ja consolidadas no mercado paulista com
pelo menos dez anos de funcionamento, conforme
as datas colocadas entre paréntesis na nota de
rodapé.

Consideracdes Finais

Analisando a histéria do Grupo Carrefour,
pudemos verificar como uma grande empresa do
setor de comércio varejista esta enfrentando o
processo de globalizacdo. O comércio, que
inicialmente era uma atividade descolada da
producdo, se vé apoé6s a industrializacdao da
sociedade com um novo papel o qual MARX (1973)
alertou dizendo serem elementos de um mesmo
momento, o da producdo da sociedade,
configurando uma totalidade.

Ao longo dos ultimos cem anos o comércio
criou variadas formas para a troca de produtos,
sendo Supermercados, Hipermercados e Shopping
Centers os que trouxeram as maiores implicacdes
para a vida das pessoas, principalmente pelas
dimensdes e facilidades que produziram no abaste-
cimento urbano. Claro que para capitalistas,
intermediarios do comércio na distribuicdo e parte
dos consumidores foram facilidades, mas para
comerciantes de pequeno capital, consumidores
mais tradicionais, preocupados com o bom
atendimento e a proximidade, foram na verdade
distdrbios, pois em varios paises, 0 pequeno
comércio quase desapareceu permanecendo na
maioria das vezes alguns estabelecimentos mais
tradicionais e elitistas.

No caso europeu, a partir da década de
1970 alguns paises tomaram medidas para conter
a expansdo dos estabelecimentos de grandes
dimensdes através de leis de zoneamento e de
controle da concentracdo de capital no setor. Na

Franca, a Lei Royer de 1973 tracou as diretrizes
para a expansdo do varejo nacional para fora da
area urbana central de suas cidades. Na Itéalia, a
Lei 426 de 1971 foi tdo rigorosa que somente na
década de 1990 o pais abriu suas portas as
empresas multinacionais. Estes dois casos
retratam bem a importdncia dada ao comércio
tradicional nestes dois paises, onde ainda hoje
existem lojas com mais de 200 anos de existéncia
onde o dono abastece de modo personalizado
todos os seus clientes.7

Para as grandes empresas detentoras de
capital, a mundializacdo do comércio varejista
trouxe muitos beneficios, principalmente nos
mercados em desenvolvimento como Asia de
Sudeste e América Latina8, e assim, investiram
macicamente nestas duas regides.

Dentre as 25 maiores empresas do setor,
14 sao européias, 3 japonesas, 1 canadense e 7
norte-americanas. Entre as européias, todas
operam além de suas fronteiras em pelo menos
mais 4 paises, excecao feita a Inglesa Sainsbury
que atua além do Reino Unido, nos EUA. Entre as
norte americanas, apenas o Wal Mart tem grande
presenca mundial, ficando todas as outras restritas
ao seu mercado interno. Vale ressaltar que o
mercado norte-americano em dimensdes de
producdo e consumo é maior que o da Uniédo
Européia e por esta razdo, muitas empresas nhao
sentem a necessidade de buscar novos mercados
no exterior, pois acreditam poder expandir-se em
seu mercado nacional. Quanto as empresas
japonesas, apenas uma tem forte presenca no
exterior, ficando quase que restrita ao espacgo
regional do sudeste asiatico, além da Espanha e
dos paises Noérdicos.

Este processo de internacionalizacdo do
comércio varejista € um fendmeno que se inicia
com mais intensidade a partir de meados da década
de 1970, a cargo das empresas européias, que
buscavam ampliar seus lucros em novos
mercados, pois sabiam que em seus paises, as
dimensdes populacionais e fisicas restringiriam uma
grande expansdo. O Carrefour dentre estas, foi
uma das pioneiras e a fundadora da forma
Hipermercado, garantindo seu sucesso no exterior.

Em relagdo aos consumidores, vale
ressaltar os ganhos e perdas, ndo somente em
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relacdo a dimensédo do capital, mas também em
relacdo ao ritmo da vida. Conforme apontamos,
as formas do comércio sdo formas sociais, pois
foram produzidas ao longo da histéria através de
relacdbes sociais e adaptando-se aos diferentes
modos de producdo vigentes e aos padrfes da
sociedade. Além disso, contribuem para o
desenvolvimento de novas relagdes sociais,
apontando para o movimento de reproducdo das
relacbes de producdo da sociedade. O
hipermercado reflete bem este movimento, pois
surge em um momento de crescimento e
ampliacdo do capital comercial varejista a partir
de uma nova estrutura da sociedade, baseada na
vida urbana e nos ritmos da metrépole. Foi um
avanco da forma .supermercado para o
hipermercado através da maior concentracao
financeira e territorial do capital comercial. Reflete
uma adaptacdo as novas condicfes da sociedade,
onde o tempo para o lazer e para as compras
passa a ser fundamental e os hipermercados
surgiram para as pessoas economizarem tempo,
oferecendo sob um mesmo teto mercadorias de
toda a sorte para diferentes necessidades.
Observando a estrutura operacional do
Carrefour, percebe-se a diversidade de
investimentos que as grandes empresas varejistas
operam. Controlam desde Lojas de Conveniéncia
a Hipermercados em variadas nac¢des com

7

diferentes légicas, isto &, ou investem na abertura
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de novas lojas, adquirindo terrenos e
construindo ou compram lojas de redes
nacionais ja estabe-lecidas e com grande
reconhecimento no mercado interno. No caso
do Brasil, o Carrefour comprou um grande
numero de lojas da rede nacional Lojas
Americanas e de algumas redes locais como
Roncetdo, Dallas, Rainha e Continente a partir
de 1998, apdés 20 anos de investimento macico
na construcdo de novas lojas. Na Italia foram
cinco anos investindo na abertura de novas
lojas, principalmente nas cidades do norte do
pais como Mildo, Veneza e Turim, onde o retorno
era garantido, porém, de forma cautelosa nas
outras regibes do pais. Em 1998 um acordo com
a empresa GS tornou o Carrefour uma das
maiores redes italianas, atuando com Varios
formatos de lojas. Sado duas estratégias bem
distintas que garantem a entrada e
consolidacdo em novos mercados.

Para a Geografia, desvendar as estratégias
das grandes empresas do setor varejista é
fundamental, principalmente pelas mudancas que
produzem no espa¢o urbano, auxiliando na
producdo de novas contradi¢cdes sociais. Para o
comércio, essas redes impuseram uma nova ldégica
na distribuicdao e venda de produtos. Para os consu-
midores uma nova dimensao para o consumo foi
criada, baseada na exaltagcdo maxima do ritmo da
mercadoria com a producdo de novos conteudos
sociais e por estas razdes, o trabalho do gedgrafo
é importante para o entendimento do urbano.

Notas

1Desportes (1996) apresenta as funcbes e a
localizacdo das tradicionais formas de comércio
na cidade medieval européia e Certeau (1996)
quando estuda as dimensdes do cotidiano na
sociedade francesa apresenta a problematica
existente entre o comércio tradicional e os
supermercados e hipermercados na Franca entre
as décadas de 1970 e 1990, analisando a loja do
comerciante Robert, na cidade de Lyon.

20 modelo de industrializacdo em massa surge com
o desenvolvimento dos sistemas fordista e
taylorista da producdao que proporcionaram as
empresas adotar uma padronizacdao rigorosa no
processo de trabalho, controlando todas as
etapas de planejamento, concepcao do produto

e execucado da producao, conseguindo uma grande
racionalizacdo do processo produtivo logrando
maior produtividade, provocando aumento na
producdo e reducdo de custos na fabricacao,
tornando o produto final mais competitivo.

3A Abras considera a Cia. Brasileira de Distribuicdo a
maior rede do setor supermercadista do pais em
2000 e a Exame considera o Carrefour, o que nos
faz constatar problemas metodoldégicos nas
pesquisas. Considerando o faturamento bruto, o
Carrefour é o lider e para o ano 2001 esta
desenvolvendo uma politica de novas aberturas e
diversificacdo de formas de vendas muito mais
forte que a sua principal concorrente.

4 Os dados sobre a histéria do Carrefour e sua
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presen-ca no mundo foram coletados diretamente
na presa e através do site www.carrefour.com
Dizem respeito ao Carrefour e a Promodes,
conjuntamente.

PA marca STOC era de dominio da Promodés e por
isso, o0s supermercados passaram a ter esses
nomes, entretanto, a partir de 1999 e 2000 os
supermercados sofreram uma remodelacao e
passaram a ser chamados de CHAMPION, marca
mundial da empresa com forte presenca na Franca
e na Espanha.

6 Unidade Reboucas no Shopping Center Eldorado.

70 primeiro hipermercado foi aberto pela rede Pao
de Acucar com o nome de Jumbo na cidade de
Santo André em 1971, mas a diferenca com a
loja do Carrefour esta relacionada principalmente
ao tamanho da area de vendas, pois essa primeira
unidade da empresa francesa era o dobro da
concorrente nacional, o que foi tratado como a
grande inovacgdo para a época, além da maior
diversidade e quantidade de produtos destinados
a venda.

8 Shopping Center Interlagos (1988), Ribeirdo
Shopping em Ribeirdo Preto (1987) e Praia
Shopping em S&o Vicente (1989).

9 Shopping Center Butanta (1993),
Tamboré em Barueri (1992)

10 Santo André (1991), Sao Caetano do Sul (1993),
Sao Bernardo do Campo (1995) , Osasco (1995),
Campinas-Valinhos (1990), Sorocaba (1991), Sao
José dos Campos (1992), Séo José do Rio Preto
(1993), Jundiai (1994).

1l Unidades de Guarulhos e Limédo (1996), Tatuapé e
Giovani Gronchi (1997, Péssego (1998),Piracicaba
(1999) e Diadema (2000).

2 Unidades: Rua Pamplona (1973), Santos (1974),
Shopping Center Eldorado (1981), Center Norte
(1984), Sado Bernardo (1988), Campinas (1989)
e Prudenshopping (1990).

1B Michel de Certeau no volume Il de a "Invencdo do
Cotidiano - morar e cozinhar" - analisa as relagcdes
entre os consumidores e o comércio tradicional e
moderno na Franca.

M Pois nédo criaram muitos entraves legais para a
expansao das redes.

Shopping
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O PAPEL DA GEOGRAFIA AGRARIA NO DEBATE TEORICO SOBRE OS
CONCEITOS DE CAMPESINATO EAGRICULTURA FAMILIAR.

Larissa Mies Bombardi*

RESUMO:

O objetivo deste artigo é fazer uma discussdo acerca do papel da geografia agraria no que diz respeito
ao debate tedrico acerca dos conceitos de campesinato e agricultura familiar.

O termo agricultura familiar tem sido introduzido - principalmente a partir da década de 90 - em oposicado
ao conceito de camponés, para designar o qudo os agricultores estdao inseridos no mercado. Esta se
tentando forjar um conceito por meio de uma classificacdo que toma em consideracdo o aspecto externo
e mais visivel do modo como os agricultores relacionam-se com a sociedade de mercado. A este tipo de
Visdo queremos opor a nossa, € iniciar o debate tendo como ponto de partida a idéia de que ao procurarmos
explicar e entender a sociedade é necessario adentrar a sua ldégica e ir ao amago dos processos sociais.
0 conceito de agricultura familiar tem servido de base para as politicas publicas no tocante a questéao
agraria e, neste sentido, torna-se indispensavel uma reflexdo sobre ciéncia e ideologia. Entendo que o

debate sobre os conceitos de agricultura familiar e campesinato deve ser entendido neste ambito.
PALAVRAS-CHAVE:

Campesinato, agricultura familiar e geografia agraria

ABSTRACT:

This text intends to discuss the position of agrarian geography dealing with the theoretical debate on the
concept about peasant and familiar agriculture.

Tbe so called "familiar agriculture" has been introduced specially in the nineties in opposition to the
peasant concept designating how they are inserted in the market. They are trying to forge a concept
which would classifying and take unto consideration the external aspect of how the farmers relate
themselves with the market. We aim to confront this point of view starting a debate to prove an idea,
explaining the understanding necessary to penetrate the logic and so going to the heart of social processes.
The concept "familiar agriculture" was used as a platform to stand public politics interests dealing with the
agrarian problems that is why a reflection is indispensable on the science and ideology.

1 think that this kind of debate on agricultural familiar concepts concerning the peasants have to be

understood through this perspective.
KEY WORDS:

Peasant, familiar agriculture, agrarian geography.

* Mestre e Doutoranda em Geografia Humana pela USP. Larissab@usp.com.br
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"De fato, a geografia, foi 'desde
0s seus comecos' mais uma ideologia que
uma filosofia e isso ndo se deu apenas na
Alemanha mas um pouco pelo mundo
inteiro...A ideologia engendrada pelo
capitalismo quando da sua implantacédo
tinha que ser adequada as suas
necessidades de expansdo nos paises
centrais e na periferia A geografia foi
chamada a representar um papel importante
nesta transformacdo.. .Uma das grandes
metas conceituais da geografia foi
justamente, de um lado, esconder o papel
do Estado bem como o das classes, na
organizacdo da sociedade e do espaco. A
justificativa da obra colonial foi um outro
aspecto do mesmo programa...A utilizacéo
da geografia como instrumento de conquista
colonial ndo foi uma orientacdo isolada,
particular de um pais. Em todos os paises
colonizadores, houve gedgrafos empenhados
nessa tarefa, readaptada segundo as
condicbes e renovada sob novos artificios
cada vez que a marcha da Histéria conhecia
uma inflexdo...”(Milton Santos em: Por uma
Geografia Nova)

Escolhi a epigrafe acima, pois creio que ela
da o tom da discussdo que quero fazer neste
artigo.

Os conceitos com o0s quais trabalhamos
ndo sdo de forma alguma neutros, temos sempre
que ter em conta a responsabilidade social que
nos cabe enquanto pesquisadores.

Neste sentido, penso que o debate tedrico
acerca dos conceitos de campesinato e (versus)
agricultura familiar € mais complexo do que parece
ser a primeira vista. Embora os termos soem como
sinbnimos, estdo por trds dos mesmos conceitos
tedricos que sdo diametralmente opostos.

O objetivo deste artigo € ir a fundo nesta
questdo numa reflexdo que envolva o papel da
geografia enquanto ciéncia e que procure,
sobretudo como preocupacado da geografia agraria
especificamente, desvendar o que ha por tras deste
debate.

As ciéncias humanas (poderiamos dizer
gue de uma forma geral) e, muito especialmente
a Geografia, tém sofrido de uma distorcdo em sua
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maneira de enxergar a realidade em que ao invés
de informarem o pensamento da sociedade séao
por ele informada, ou seja, estdo por vezes tao
imersas na ideologia (na acepcao classica da
palavra, tal como proposta por Marxl) - delibe-
radamente ou nédo - que nao se dao conta de seu
modo de enxergar, ndo se enxergam a si mesmas.

A Geografia, como nos mostrou Milton
Santos (1990) teve desde seu principio, e de
maneira exacerbada, um papel fundamentalmente
ideoldgico, o que mais tarde implicou na inevitavel
dificuldade de estabelecer-se enquanto ciéncia.

De acordo com ANDRADE (1985:9), no
mesmo sentido que nos indica Milton: Ms
sociedades de Geografia, contando com fundos
fornecidos por governos dos paises em expanséo
capitalista e por grandes empresas comerciais,
estudavam os territérios desconhecidos, indicando
0S recursos existentes e as possibilidades de
exploracdo dos mesmos..."

Nado s6 a geografia constituiu-se enquanto
ciéncia como ideologia, como, e 0o que é mais
perigoso, a proépria histéria do pensamento
geografico, também ela, é construida ideologi-
camente ao alijar de suas/nossas informacdes
geodgrafos como Reclus e Kropotkin.

De acordo com Carlos Walter Porto
Goncalves, em seu trabalho De Geografia as Geo-
grafias: Um mundo em busca de novas
territorialidades,

O pensamento moderno europeu
pouco a pouco vai construir uma geografia
imaginaria onde as diferentes qualidades dos
diferentes povos e culturas, que 1492 po6s
em assimétrica relacado, serao dispostas num
continuum linear que vai da natureza a
cultura, ou melhor, da América e da Africa,
onde estdo o0s povos primitivos mais
proximos da natureza, a Europa, onde esta
a cultura, a civilizacdo. E dominar a
natureza, sabemos, é o fundamento da civili-
zacado moderna construida pelos europeus
a sua imagem e semelhanca e, para isso,
0s povos a serem dominados foram
assimilados a natureza comecando por
considera-los selvagens que significa, rigoro-
samente, os que sao da selva, logo, aqueles
que devem ser dominados pela cultura, pelo
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homem (europeu, burgués, branco e mascu-
lino). Vé-se, logo, que a invencao do europeu
civilizado é, ao mesmo tempo, a invencéao
do selvagem e, assim, a invencao da
modernidade é inseparavel da invencao da
colonialidade. (GONCALVES, 2001:2)

De fato, nossa geografia oficial foi sempre
marcada por uma visado colonialista do mundo, em
que ao mesmo tempo que forjava um pensamento
cientifico, naturalizando a desigualdade entre os
povos, nutria politicamente, com o respaldo
cientifico, a "misséo civilizadora" da Europa, porta-
dora da visdao moderna a qual Carlos Walter se
refere.

Por outro lado, felizmente, o pensamento
cientifico geografico nao aflora apenas como
ideologia, ao contréario, surpreende-nos ler as
palavras de KROPOTKIN (1986:6-7):

Quando um politico francés
proclama recentemente que a missdo dos
europeus era civilizar algumas delas [as
outras ragas] - ou seja, com as baionetas
e as matancas de Bac-leh-, ndo fazia mais
do que elevar a categoria de teoria os
mesmos fatos que o0s europeus estado
praticando diariamente.

Até agora o0s europeus tém
civilizado os selvagens com whisky, tabaco
e sequestro; os tém inoculado com seu
virus; os tém escravizado.

Percebe-se com que fantastica clareza o
geodégrafo libertario vé a "missao civilizadora
européia" e, deixa antever o papel da ciéncia
enquanto ideologia, ao qual ele se opde radical-
mente, especialmente quando afirma claramente
que o papel da geografia é ser um meio para anular
0s esteredtipos e combater os preconceitos
inculcados com relacao as "racas inferiores" (os
nado brancos).

Se a geografia aflora colonialista e
ideolégica, o que é verdade, ela também aflora
libertaria, ainda que "exilada" em sua proépria histéria
e, Kropotkin, como Reclus, viveram este exilio
literalmente no cotidiano de suas vidas.

A questdo do papel da geografia enquanto
ciéncia ndo deve restringir-se a formacdo do
pensamento geografico, ao contrario, deve ser
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permanente, e penso que esta discussdao é mais
atual e pertinente do que nunca.

Assim, entendo que o debate sobre os
conceitos de agricultura familiar e campesinato
deve ser entendido neste ambito. Ou seja, fazer
uma reflexdo neste sentido implica em considerar
a questao da ideologia na ciéncia, como procurarei
mostrar.

O objetivo deste artigo ¢é fazer esta
reflexdo tomando em consideracdo trés questdes
que julgo essenciais, como o leitor podera
observar.

O termo agricultura familiar tem sido
introduzido - principalmente a partir da década de
90 - em oposicdo ao conceito de camponés, para
designar o quao os agricultores estao inseridos no
mercado. Fundamental neste sentido é a obra
organizada por Hugues LAMARCHE, em dois
volumes, que contou com pesquisadores de
diversos paises, na qual ele afirma que (1993:15-
19):

Henri Mendras havia previsto, ja
em 1967, o fim dos camponeses. Dezoito
anos depois, ele constata que estava com a
razdo e declara que se assistiu ao
desaparecimento da exploracdo familiar. Na
verdade, a exploragdo camponesa hoje
praticamente desapareceu do territoério
francés, mas com certeza a exploracéo
familiar ndo, e ndo se pode confundir as duas
coisas.

A exploracdo camponesa é familiar

mas nem todas as exploracdes familiares
sdo camponesas...

O leitor atento tera percebido que
nossa reflexdo acerca da exploracao familiar
se organiza em torno de um eixo definido
pelo grau de integracdo na economia de
mercado. E claro que concebemos esta
integracdo em seu sentido mais absoluto,
ou seja, tanto no plano técnico-econémico,
quanto no plano sécio-cultural.

E também mostra que em sua concepcgao
(LAMARCHE, 1993:18):

As exploracdes familiares agricolas
ndo constituem um grupo social homogéneo,
ou seja, uma formacao social que corres-



110 GEOUSP

ponda a uma classe social no sentido
marxista do termo.

Neste mesmo sentido, segundo
ABRAMOVAY (1992:24) em sua obra que também
se tornou referéncia com relacdo ao conceito de
agricultura familiar, Paradigmas do capitalismo
agrario em questao:

. sdo camponeses aqueles produ-
tores familiares marcados por uma insercao
parcial em mercados incompletos ....

Diferentemente de boa parte da
literatura a respeito, a énfase da definicado
(e portanto da diferenca com relacdo aos
agricultores familiares modernos) esta no
tipo de relacdo com o mercado.

Ainda no segundo volume de sua obra,
LAMARCHE (1998:62) volta a afirmar que:
"Lembremos, por outro lado, que nossa reflexdo
a respeito da agricultura familiar se organiza em
torno de um eixo definido pelo grau de integracao
a economia de mercado". E, entdo, apresenta um
grafico cartesiano no qual o eixo x representa a
dependéncia (de fraca a forte) e o0 eixo y
representa a ldgica familiar (de fraca a forte) e,
assim, ele estabelece quatro modelos, de acordo
com O posicionamento neste grafico, a saber:
Modelo Agricultura Familiar Moderna, Modelo
Empresa, Modelo Agricultura Camponesa, Modelo
Empresa Familiar.

E, finalmente, mais a frente, apresenta uma
ressalva de que os modelos ndo sdo absoltos. Na
verdade, a realidade nao se encaixa nos modelos
por ele definidos, e, ele procura explica-la de uma
forma que acaba praticamente por invalidar sua
proposicao:

Aparece aqui muito claramente
que todos os estabelecimentos estudados
permanecem em situacdes intermediarias
em relagcdo aos extremos, como se nao
quisessem ou nao pudessem engajar-se
mais profundamente em seu modelo ideal
respectivo. Essa prudéncia pode ser
considerada como um fator de equilibrio na
medida em que esses produtores procuram
conservar uma certa margem de manobra,
uma capacidade de regulacdo e de
adaptacdo as diversas limitacbes, tanto
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internas quanto externas, com as quais eles
devem defrontar-se regularmente.
(LAMARCHE, 1998:72) (grifos meus).

O modelo proposto por Lamarche caminha
no sentido do Modelo Original (mais selvagem, em
suas palavras) para o Modelo Ideal: "Assim
podemos imaginar um eixo escalonado segundo
0 grau de integracdo no mercado, em cujas
extremidades se encontram, de um lado, o "Modelo
Original” e, de outro, o "Modelo Ideal””(1993:19).

Esta concepc¢do evolucionista e cartesiana
reflete uma visdo absolutamente "colonialista”,
exatamente no sentido que a atribuiu Carlos Walter
no trecho mencionado anteriormente. Neste tipo
de entendimento o "moderno", o "civilizado",
superam inexoravelmente o que é tido como
arcaico, como portador do "atraso".

Percebe-se pelos trechos acima que esta
se forjando um conceito por meio de uma
classificacdo que toma em consideracao o aspecto
externo e mais visivel do modo como os
agricultores relacionam-se com a sociedade de
mercado.

A este tipo de visdo queremos opor a
nossa, e realizar o debate tendo como ponto de
partida a idéia de que ao procurarmos explicar e
entender a sociedade é necessario adentrar a sua
I6gica e ir ao Amago dos processos sociais.

Do ponto de vista da geografia, se
tomarmos o territdério como categoria de analise,
faz uma grande diferenca falar em campesinato
ou em agricultura familiar, fundamentalmente
porque a questdo das relacdes sociais se configura
como essencial nesta analise.

Trabalhar com o conceito de camponés tal
como propf6e autores como Shanin, Martins e
Oliveira, significa entender o camponés inserido no
modo capitalista de producéo.

Esta concepc¢do do campesinato, enquanto
classe social, € um dos alicerces que fundamenta
o rol de hipoteses centrais desta discussdo, uma
das quais esta assentada na premissa de que o
campesinato se reproduz no interior do capitalismo
e é uma classe social também deste modo de
producéo.

Neste entendimento, sabemos que o
capitalismo carrega consigo a necessidade
constante de sua reproducdo, sua manutencao so
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se estabelece reproduzindo também o processo
de producdo do capital. Segundo MARTINS
(1996:19-20):

0 capitalismo, na sua expansao,
ndo sO0 redefine antigas relacdes,
subordinando-as a reproducao do capital,
mas também engendra relagcbes néao
capitalistas igual e contraditoriamente

necessarias a essa reproducéao.

7z

Neste sentido é possivel compreender
como o campesinato ndo s6 perdura, mas se
reproduz no interior do capitalismo. Esse processo
de reproducédo do campesinato no modo capitalista
de producdo se da exatamente pela necessidade
que o proprio capital tem de relagdes que nao sao
capitalistas para o seu desenvolvimento. Assim, a
especificidade da producdo camponesa, como
podemos ver no texto seguinte, é que faz com
que se constitua em parte do capitalismo e por
ele nado seja destruida, mas ao contrario,
reproduzida:

0 objetivo da producao capitalista
é a acumulacao, ao passo que o0 objetivo
da economia camponesa € a sobrevivéncia;
portanto, fica claro que, no campesinato,
como a produtividade crescente ndo € o
objetivo maior, ndo ha sentido em trabalhar
mais.... (SHANIN, T. s/d: 4-5).

Admitindo-se que a férmula da producéao
camponesa seja M-D-M e que a da producao
capitalista seja D-M-D', existem diferencas basicas
entre elas. O objetivo da produgcdo camponesa é
O consumo e a aquisicdo de mercadorias.
Portanto, em momentos de crise, ou trabalha-se
mais ou priva-se mais, 0 que seria impenséavel em
um sistema em que o objetivo ndo é a producao
de mercadorias, mas de mais-valia2, de lucro,
portanto (Oliveira, 1991). Logo, nenhum capitalista
poderia deixar de extrair mais-valia, justamente
porque isto significaria seu préprio fim.

Fazer essa analise do campesinato como
classe social do modo capitalista de producdao nédo
significa ter um entendimento de que essa classe
social é autbnoma e que nao esta sujeita ao
capitalismo. Pelo contrario, os camponeses fazem
parte das chamadas classes subalternas (MOURA,
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1986) e de alguma maneira sofrem também
exploracdo nessa relagdo com o capital. Entretanto,
essa exploracado nao se da de forma direta, néo
se trata de assalariamento e nem, portanto, de
extragcdo de mais-valia. O que ocorre é uma
sujeicdo de sua renda ao capital, o que lhe permite
alguma maleabilidade para lidar nessa relacao.

Quando o camponés, lidando com o limite
de sua sobrevivéncia e de sua familia, vende seus
produtos por um preco por vezes inferior ao gasto
que ele teve, ele esta na verdade transferindo parte
de sua renda para a sociedade como um todo
(Oliveira, 1981), ou seja, o capital estd extraindo
0 seu trabalho excedente; é o que se chama de
sujeicdo da renda da terra ao capital.

Assim, percebe-se que € justamente a
especificidade do trabalho camponés, notadamente
familiar, o fator que possibilita sua reproducéao.
Tendo em vista esta reproducdo do campesinato
no capitalismo, fica evidente a sua permanente
relacdo com o0 mercado, ou seja, a producéo
camponesa ndo se da de forma isolada:

Os camponeses diferem necessa-
riamente de uma sociedade para outra e,
também, dentro de uma mesma sociedade;
trata-se do problema de suas caracteristicas
gerais e especificas. Os camponeses
necessariamente refletem, relacionam-se e
interagem com n&o-camponeses; trata-se
da questdo da autonomia parcial de seu ser
social. (SHANIN, T. 1980:75)

A partir desta discussédo, chegamos em um
ponto muito importante: nado € possivel buscar
explicacdo para a realidade na sua forma udltima e
mais aparente e utiliza-la como pedra de toque
para a compreensdo dos processos sociais.

Quero dizer com isto que sabemos que o
campesinato, historicamente, sempre esteve
atrelado ao mercado, a idéia do camponés isolado
€ uma distorcdo da realidade.

Se quisermos propor uma explicacdo ou
andlise séria da realidade devemos fazé-lo nao por
sua forma aparente (onde ndo é possivel buscar
explicacdo, onde ndo tem sentido analitico) sendo
no admago do processo, o0 que vale dizer nas
relacdes sociais.
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Por isto, a classificacdo do quédo o
camponés estd ou ndo vinculado ao mercado para
deixar de sé-lo (camponés) ndo tem sentido
tedrico, pois nao explica. Ou seja, o que interessa
sdo as relacbes sociais estabelecidas, pois, como
afirmado anteriormente, vinculado ao mercado ele
sempre esteve.

Posto isto, entendo que ha trés questdes
fundamentais nesta analise no sentido da
compreensao do significado de trabalharmos com
0 conceito de camponés. A primeira delas, que ja
foi discutida, estd no ambito econémico, ou seja,
no fato do campesinato ser compreendido como
uma classe social deste modo de producédo e ser
por ele continuamente reproduzida. A segunda esta
no plano politico, da luta camponesa pela terra,
que é tdo atual quanto antiga, como nos mostrou
Wolf (1984), Martins (1990), Oliveira (1990,
1991) entre outros, e como nos tem mostrado
Fernandes (2001).

No sentido politico, os camponeses no
Brasil tém tomado a rédea de seu destino ao
ocuparem as terras do pais em busca da reforma
agraria e, obtendo com isso, o0 controle de seu
processo de reproducéao.

A terceira questao, sobre a qual eu gostaria
de me demorar mais, e que, penso, ndo esti de
modo algum dissociada das duas anteriores - ao
contrario, entendo que elas sao inter-determinadas
- se da no plano moral, ou, no que poderiamos
chamar de uma ordem moral camponesa.

Quero frisar neste artigo que o negligen-
ciamento desta questdo leva inevitavelmente a
uma incompreensdo total daquilo que é central
quando discutimos o campesinato, e, por
conseguinte, a questao agraria.

Alguns autores, como especialmente Klass
e Ellen Woortmann, José de Souza Martins e E. P.
Thompson, assim como a minha prépria
experiéncia na dissertacdo, serdo muito Uteis nesta
discussédo3

Estes autores apontam um caminho
comum: uma interpretacdo de uma ordem moral,
diversa daquela imposta pela sociedade de
mercado, a ordem econémica, com a qual, "nés
da cidade" costumamos operar nosso pensamento.

Parece que a questdao fundamental aqui é
0 conceito enunciado por Thompson de economia
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moral. A economia moral esta indissociada de uma
ordem moral que, evidentemente, se contrapde a
uma ordem econdmica.

A ordem moral esta associada a uma
sociedade em que os individuos nao sédo concebidos
separadamente, em que fazem parte de um todo
e, este, igualmente, também nado é concebido
como a soma de cada individuo, mas, ao contréario,
pela relacdo que se estabelece entre todos os
membros que o formam.

Nesta visdo de mundo, expressa na ordem
moral, ndo cabe uma concepc¢do "atomizada" de
sociedade, ou seja, todos os individuos de uma
comunidade sado co-responsaveis uns pelos outros.

A légica da ordem econdmica quando
passa a se impor a grupos camponeses - isto &, a
primazia da coisa, da mercadoria, sobre o ser, a
pessoa - refere-se ao surgimento da besta-fera
da qual falam Martins, Ellen e Klass.

Os camponeses sao guiados por uma
l6gica que se inscreve no plano moral, a tentativa
de subversdo desta ordem, que é assentada no
direito das pessoas, e ndo das coisas, é encarada
como a instauracdo do deménio na sociedade.

E necessario, quando nos deparamos com
grupos camponeses, perceber que operam com
uma outra logica, e, ndo buscar explicacdes
sempre no ambito dos fatores econdmicos. E neste
sentido que é valiosa a contribuicdo de Thompson.

Thompson nos aponta um caminho de
abordagem que nos faz percorrer a histéria no
sentido de buscar significados que estéao
germinados nas mentalidades, nos costumes, na
ordem legitimadora das a¢f6es, na ordem moral.

Trata-se, portanto, de um outro universo
de valores, completamente diverso do nosso, 0s
lacos de solidariedade sao extremos, a vida é tecida
com a vida dos outros, vizinhos e parentes, todos
conhecem o0 que esta acontecendo com os demais.
A idéia do individuo com uma "vida pessoal" é
inexistente. Se por um lado, muitas vezes as
contendas familiares ndo sdo incomuns, por outro,
a idéia de co-responsabilidade é extrema, a
dificuldade de outrem é encarada como sendo a
prépria dificuldade. De acordo com WOORTMANN,
E. (1995:313-4).

As formacdes camponesas que
estudei se aproximam de um sistema de
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valores que configura o que Dumont (1970)
chamou de "holismo", isto €, uma ordem
social e ideolégica onde, na relagdo entre
as partes e o todo, este ultimo tem
preeminéncia, e onde o individuo é englo-
bado pelo todo. Nesse tipo de sociedade
camponesa, o individuo sé pode existir;
enquanto ser moral auténomo, fora ndo do
mundo, como renunciante indiano, ou cristao
m edievalmas /'ora do mundus do patri-
monio ancestral, como renunciante a terra
e a "cidadania"da comunidade. Nao se trata
de um holismo fundado na oposi¢cao entre o
puro e o impuro (embora essa oposi¢cao
hierarquica também caracterize a construcao
dos géneros), nem na religido. Trata-se,
melhor dito, de um holismo fundado na honra
e na ancestralidade, no valor-familia como
modalidade especifica do valor hierarquia.

A grande dificuldade de diversos intelectuais
(ndo apenas destes, como também de jornalistas,
agentes de oOrgdos de desenvolvimento rural,
assessores de movimentos sociais, etc) é
conseguir captar esta légica (holistica/moral),
especialmente porque - sem nos darmos conta
(n6s, os "paulistas" de Martins (1990), poderiamos
dizer, as pessoas da cidade) operamos com a
I6gica da ordem econdmica/particularista.

Quisemos com tudo isto mostrar o quéao
fragil é diferenciar agricultor familiar de camponés
tendo em vista seu grau de tecnificacdo e sua
insercdo no mercado.

Ha alguns belos exemplos, dentre milhares
de outros, que colhi durante a realizacdo de minha
dissertacdo, que penso serem especiais nesta
discusséao.

Trabalhei com o Bairro Reforma Agraria,
um bairro rural fruto de um projeto de reforma
agraria do Governo do Estado de Sao Paulo em
1960. Ele esta localizado nos municipios de
Valinhos e Campinas e muitissimo préximo a duas
grandes vias de circulacdo que sdo as rodovias
Anhanglera e Bandeirantes.

Seus sitiantes sdo camponeses produtores
quase que exclusivamente de frutas que séo
direcionadas para o mercado. Todos eles tém
alguns "confortos" considerados exclusivos do
mundo urbano, como por exemplo carro, telefone,
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eletrodomésticos e, alguns, tém também acesso
em casa a rede internet. Todos eles trabalham com
equipamentos extremamente modernos, de alta
tecnologia e utilizam-se de produtos de
multinacionais.

Possivelmente sdo considerados "agricul-
tores familiares™ A concepcado de agricultor familiar
esta associada a idéia de que sdo pequenos
empresarios do setor agricola, ou seja, estando
eles altamente integrados ao mercado e menos
"selvagens" segundo a classificacdo de LAMARCHE
(1993:13-33), sdo entdo os agricultores préximos
do "modelo ideal” segundo a mesma classificacao.

Entretanto, € inutil tentar enxergar neles
uma visdo empresarial, quando todo o universo
de valores camponés estd imerso numa concepcao
holistica de mundo.

A visdo empresarial, que os tedricos da
agricultura familiar acreditam que os "agricultores
familiares" tém ¢é avessa a légica moral
camponesa.

Muito embora parte do campesinato
esteja altamente "tecnificado", como é o caso dos
camponeses do Bairro Reforma agraria, e com
acesso aos mais variados objetos de consumo
urbano, a légica que lhes preside a vida ndo é a
l6gica da sociedade de mercado.

Acreditar que tratam-se de pequenos
empresarios é incorrer em um erro extremo. A
I6gica empresarial é a l6gica do lucro, do negécio,
contraria a ordem moral camponesa, como muito
bem salientou Klass WOORTMANN (1990) em seu
artigo "Com parente ndao se neguceia" Com
parente "ndo se neguceia"” porque 0s camponeses
sabem que o0 negdcio envolve um ganhar e o outro
perder, e, neste sentido, seria extremamente
desonroso ter ganho sobre quem é igual. A pratica
empresarial é contraria a concepcao holistica de
mundo.

Embora o0s camponeses estejam
totalmente inseridos no mercado sabemos que
0 mercado sempre fez parte da vida camponesa
esta relacdo é o meio para manter e ampliar a
sobrevivéncia e ndao o fim e objetivo da vida. Se
assim nao fosse, apés diversos anos de sucessivos
"prejuizos” os camponeses venderiam a terra e
deixariam de ser camponeses, como o0 caminho
apontado por Lamarche (1993). Entretanto, néao
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€ isto o que observamos acontecer, é recorrente
ouvir o seguinte comentario a respeito dos
"prejuizos": "Fazer o que? No6s sO tad trocando
chumbo. O trabalho nosso é esse mesmo" Esta
fala é reveladora de uma questdao que ¢é
fundamental: o camponés ndo computa seu
trabalho quando fala do pre¢o de seu produto.

Cabem agora os exemplos aos quais me
referi. O primeiro deles diz respeito a questao do
alto grau de tecnificacdo de que dispdem e ao
mesmo tempo das inUmeras praticas que estado
no ambito do imaginario e ou religioso. Se para o
cultivo da uva sao utilizados instrumentos especiais
com o0s quais os galhos sdo "grampeados" aos
arames, ao mesmo tempo a fase da lua é
observada para a realizacdo da poda.

Para o olhar cuidadoso também é possivel
observar uma garrafa com agua pendurada bem
no alto, no inicio da roca, que contém em seu
interior agua benzida para afastar mau-olhado.

Indmeras foram as vezes em que o Bairro
se reuniu inteiro para procissbées em pedido de
chuva apods longo periodo de estiagem. InGUmeras
sao as relacdes de troca entre as familias do Bairro,
inUmeras sdo também as trocas de conhecimento
feitas pelos camponeses, que ao contrario de
terem o0 "segredo como a alma do negécio”
socializam seu saber, pois 'todo mundo tem que
comer, ndo é?" Esta troca de conhecimento é que
da a configuracdo do Bairro Rural, ele é o resultado
da inter-relacdo das familias no tocante ao que é,
e como é produzido.

Impossivel seria a existéncia de um bairro
rural, que é uma unidade territorial muito especifica,
a partir da soma - e ndo da unidade - de
agricultores familiares. Neste sentido é que é
substancialmente diferente concebermos
camponeses ou agricultores familiares quando
tratamos com o territédrio como categoria de
anéalise. Se nao se enxergam as relagcbes nédo é
possivel ver uma unidade territorial sendo forjada,
quanto mais compreendé-la.

Vale dizer que este tipo de pratica (a pratica
camponesa que ressaltamos anteriormente) nao
se trata de uma questdo de memédria, de influéncia
de um passado camponés, como quer Lamarche
(1993) e sim de mentalité, como mostra
Thompson (1998), ou seja, trata-se de uma
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ordem moral, e este fato ndo é resquicio do
passado, é presente, ainda que em um mundo
tecnificado. Ou seja, esta ordem moral s6 existe
pois é indissociada da condicdo camponesa.

Thompson (1998) nos propde que as
analises sociais que tém sido feitas incorrem em
um reducionismo econdémico tal que impedem
enxergar questbfes que sao essenciais na
compreensdo da realidade:

Um ndmero muito grande de
nossos historiadores do crescimento incorre
num reducionismo econdmico crasso,
obliterando as complexidades da motivacéao,
comportamento e funcao A debilidade
comum a essas explicagdes é uma viséo
redutora do homem econémico.

Um sintoma da morte definitiva
[da economia moral] é termos sido capazes
de aceitar por tanto tempo um ponto de vista
"economicista" dos motins da fome, como
uma reacdo direta, espasmaodica, irracional
a fome - um ponto de vista, em si, produto
de uma economia politica que fez do salario
0 nexo das reciprocidades humanas. (1998:
151 e 202)

Ap6s esta discussao entendo que é
possivel afirmar que o conceito de agricultura
familiar (quando usado em oposi¢cdo ao de campe-
sinato) negligencia as trés questbes levantadas
anteriormente, sem as quais, é impossivel fazer
uma analise aprofundada e séria da realidade.

O "conceito" de agricultura familiar, como
bem mostrou Fernandes (2001), tem tido um
forte cunho politico por tras, e foi especialmente
disseminado por pesquisadores do NEAD (Nucleo
de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural)
durante o Governo Fernando Henrique Cardoso.
Este nudcleo é parte integrante do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e desenvolveu pesquisas
no Brasil todo e, evidentemente, orientou as
politicas publicas no tocante ao desenvolvimento
agrario durante o mandato do presidente Fernando
Henrique.

De acordo com FERNANDES (2001:34-5)

...0s projetos do governo foram
criados a partir de uma forte influéncia da
visdo da agricultura familiar O Novo
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Mundo Rural é um projeto criado pelo
governo Fernando Henrique Cardoso e tem
como principio "promover o desenvolvimento

socioecondmico sustentavel, em nivel local
e regional, por meio da desconcentracao da
base produtiva e da dinamizacdo da vida
econbmica, social, politica e cultural dos

espacgcos rurais - que compreendem
pequenos e médios centros urbanos

usando como vetores estratégicos o

investimento na expansao e fortalecimento

da agricultura familiar, na redistribuicdo dos
ativos terra e educacdo no estimulo a
multiplas atividades geradoras de renda no

campo, nado necessariamente agricolas
(Ministério do Desenvolvimento Aqrario,
1999)"

Esta visdo de agricultura familiar, assentada
na idéia de que estes jA ndo sdo camponeses - e

que, portanto, podem e devem até mesmo

desenvolver outras atividades que né&o agricolas -
posto que estdo imensamente envolvidos com o

mercado, tem duas implicagcdes que considero

extremamente sérias, sobretudo se considerarmos

O peso que esta concepc¢cdo tem tido no
direcionamento das politicas publicas no Brasil.

s

A primeira questdo é que esta visao

negligencia toda uma ordem de valores que se
inserem no plano moral e, que, a despeito da

integracdo destes camponeses no mercado,

orienta-lhes a pratica, a vida cotidiana e as relagcdes

que estabelecem com a sociedade global, como
procuramos mostrar.

A segunda implicacdo esta no fato de que
esta abordagem ndo comporta uma explicacao
para os movimentos sociais no campo que lutam
pela reforma agraria. Em momento algum
intelectuais, como por exemplo, Ricardo

definicdo da ideologia

tinha em sua origem (Marx)."
2LUXEMBURG, R. 1970, p.21.
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Abramovay, que acredita na possibilidade de um
desenvolvimento rural pleno, colocam-se a
questdo da reforma agraria e do anseio por terra
de milhares de familias.

O NEAD, em um de seus boletins, numero
131, (disponivel na rede internet) apresentou a
seguinte enquete: "A permanéncia dos jovens no
meio rural pode vir a ser comprometida por ..." e
entdo apresentava trés alternativas de respostas
para uma pergunta que poderia ter sido formulada
da seguinte maneira: Por que vocé acha que o
jovem n&o vai ficar no campo?

Certamente, quer se com este tipo de
enquete e/ou afirmacdo que se obtenha uma
"conclusao" 6bvia: se intelectuais especialistas em
questdo agréaria estao afirmando, respaldados em
suas inumeras pesquisas cientificas, que os jovens
ndo ficardo no campo, por que entdo realizar a
reforma agraria?

Em abril de 2001 o NEAD organizou na FEA/
USP um evento chamado O Novo Brasil Rural -
evento este financiado, evidentemente, pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, com a
presenca do entdo Ministro Raul Jungmann em seu
fechamento, em que ficou absolutamente claro qual
era a funcdo de seus intelectuais ao respaldarem
cientificamente as politicas publicas entdo adotadas.

Isto posto, voltamos a questdo inicial do
texto, que trata da responsabilidade social da
pesquisa cientifica.

Creio que estao postos pelo menos dois
perigos quando da "aplicagcdo" desta visado tedrica
nas politicas publicas no tocante a questédo agraria:
O primeiro é imputar uma camisa de forca
(empresarial) nos camponeses que ja estéao
estabelecidos, o segundo é o refreamento da
reforma agréria por ndo conceberem a continuidade
do campesinato, a despeito da atuacdo de milhares
de familias sem-terra no campo.

Notas

1 Concordando com Michael LOWY (1987: 11): "A
como uma forma de
pensamento orientada para a reproducdo da
ordem estabelecida nos parece a mais apropriada
porque ela conserva a dimensao critica que o termo

3 Parte do aprofundamento desta reflexdao foi
proporcionada pela realizacdo da disciplina
Campesinato: modo de vida e espacializacéo,
ministrada pela Profa Dra Marta Inés Medeiros
Marques no segundo semestre de 2001, DG-
FFLCH/USP. Mais tarde, por ocasiao do XIIl ENG
(julho/2002) foi possivel aprofundar este debate
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na comunicacdo coordenada que realizamos,

intitulada "O debate tedrico acerca dos conceitos

de agricultura familiar e campesinato” que contou
também com a participacdo dos professores
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Bernardo Mancano Fernandes e Marta Inés
Medeiros Marques, sob a coordenacdo de Marco
Antonio Mitidiero Jr. Parte da discussdo que fago
neste artigo foi apresentada nesta Comunicacao.
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DA APROPRIACAO DA NATUREZA A CONSTRUCAO DE
TERRITORIOS PESQUEIROS

Eduardo Schiavone Cardoso*

RESUMO:

O presente trabalho discute a questédo territorial nas pescarias. Apresenta uma breve discussdo do
conceito de territério no a&mbito dos estudos em Geografia para em seguida expor algumas das escalas
em que se pode considerar a questdo territorial no universo pesqueiro. Revela a existéncia de uma
dimensao territorial na atividade da pesca e aponta para a importancia desta categoria no entendimento
e na gestdo das pescarias.

PALAVRAS-CHAVE:

Pesca; Pescadores; Territorio; Gestdo; Politica Pesqueira.

ABSTRACT:

The present paper discusses territorial issues related to fisheries. It presents a discussion of the concept
of territory according to the scope of studies in Geography followed by an exposition of some of the
levels at which the territorial question lies in the fishery universe. It reveals the existence of a territorial
dimension in fishery and highlights the importance of this category in its understanding and management.
KEY WORDS:

Fishery; Fishermen; Territory; Artisanal Fishing; Fishery Policy

INTRODUGAO Como modalidade de uso do espaco, a
A atividade pesqueira € uma atividade atividade pesqueira interage com as demais formas
humana que representa uma modalidade de uso que a sociedade produz e reproduz seu espago.
do espaco. Sua especificidade reside na articulacao Neste sentido, nao se coloca alheia aos processos
entre os meios aquatico e terrestre, sendo que o de urbanizacao e industrializacédo acelerados e nem
primeiro comporta os processos de apropriagédo aos processos de degradacdo ambiental
da natureza e o segundo significa os espacgos de decorrentes do modo de produgdo hegemdnico
morada do pescador e o da realizacdo do pescado na atualidade.
enquanto mercadoria. Pode-se acrescer ainda o A atividade pesqueira interage ainda com
meio aéreo, cujas manifestacdes interferem as modalidades de uso dos espacos litoraneos e
diretamente nas pescarias e o subaquatico, dos recursos hidricos em geral, as primeiras
caracterizando as pescarias como articuladora de marcadas pela expansdo da atividade turistica e
um espaco tridimensional (CUNFIA,2001). as segundas marcadas por uma discussdo recente

de privatizacdao e remodelamento dos organismos
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de gestdo das aguas.

Frente a todos esses processos, pesca-
dores defrontam-se com um amplo campo de
embate e a politizacdo de seu movimento alcanca
as discussOes dessas questdes, que envolvem
seus espacos de vida, moradia e trabalho, seu
espaco geografico e seus territérios.

Se a apropriacdo da natureza por parte
dos pescadores - através de seu processo de
trabalho e de construcdo do conhecimento dos
elementos naturais que interagem nas pescarias
- produz um primeiro nivel de territorialidade na
atividade pesqueira, aquele do conhecimento, do
pertencimento ao meio e da apreensao dos
processos naturais, os pescadores artesanais em
sua pratica e em seu movimento social defrontam-
se com outros niveis da territorialidade nas
pescarias.

Este trabalho busca discutir estes dife-
rentes niveis da questao territorial nas pescarias,
sendo produto de uma tese de doutoramento em
Geografia e apontando para a importancia da
categoria territério enquanto um instrumento para
a gestdo das pescarias.

TERRITORIOS PESQUEIROS

O conceito de territério, segundo MORAES
(1984), é oriundo dos estudos de botanica e
zoologia do final do século XVIII. Com a chamada
Geografia Critica, este conceito foi retrabalhado a
partir da proposicdo marxista de que a definicdo
do territério passa pelo uso que a sociedade faz
de uma determinada porcao do globo, a partir de
uma relacdo de apropriacdo, qualificada pelo
trabalho social.

Neste sentido podemos falar em terri-
térios de uso das sociedades pesqueiras, uma vez
que estas se apropriam de por¢cbes do espago
aquatico a partir do trabalho e do conhecimento
dos processos naturais que atuam nelas. O
territério seria entdo tratado em relacdao ao seu
valor de uso para o grupo social. Bastaria isto
para caracterizar uma territorialidade pesqueira?

RATZEL (1990) atenta para uma outra
dimenséao do territério, mediada pelo Estado que
teria como funcdo a protecdo do territério para
os individuos, contra agressfes oriundas do
exterior, apontando para a questdo da propriedade
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e da protecdo, como atributos do territério.

RAFFESTIN (1993) expf6e algumas
dimensdes da territorialidade, quais sejam: a
questdao do dominio e do poder exercido por um
ator sobre uma porcdo do espaco. Neste caso
nao se trata apenas de um Estado Nacional e sim
qualquer ator que exerca o0 poder sobre
determinado territdrio.

Territério poderia entdo ser definido como
uma porcdo do espaco terrestre sobre o qual um
agente qualquer exerce dominio, através do poder
gerado por acordos, coer¢gdes, ou outro instru-
mento de dominacéo.

Podemos entender que existem territérios
Nndo apenas como espag¢os nacionais, geridos por
um Estado, mas também no interior dos paises,
tais como territdérios indigenas, territérios
quilombolas e mesmo territérios pesqueiros. Estes
podem ser delimitados formal ou informalmente
garantindo a reproducdao dos pescadores e
transformando-se em instrumento de gestdo das
pescarias.

MALDONADO (1993) e MARQUES (1995)
estudando pescadores paraibanos e alagoanos,
respectivamente, observam que é possivel tratar-
se de territdérios pesqueiros. Sdo espacgos
conhecidos, nomeados, defendidos, delimitados e
manejados pelos pescadores em sua faina
pesqueira.

Aceitando tal conceito de territérios
pesqueiros, construidos pelos pescadores a partir
do trabalho e da apropriagdo da natureza,
territérios que podem ser delimitados mesmo na
fluidez do meio aquatico e sobre os quais
pescadores exercem algum tipo de dominio, ainda
resta o desafio do reconhecimento destes pelas
demais esferas sociais. E justamente na disputa
por estes territérios, entre estruturas de producéo
na pesca de escalas diferenciadas, que se
encontram graves conflitos no interior do setor
pesqueiro.

A questdo da territorialidade pesqueira
fornece também elementos para uma discussao
mais ampla a respeito da propriedade dos recursos.
Visto em um primeiro plano como recursos
comuns e de acesso ilimitado, a apropriacdo de
territérios pesqueiros por parte de pescadores leva
a criacdo de mecanismos que regulam o acesso
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aos pesqueiros. CORDELL (1983), analisando as
pescarias baianas, revela diferentes maneiras do
individuo se inserir na comunidade e dai ter acesso
aos territérios de pesca, sendo o compadrio uma
destas instancias. O mesmo autor fala na lei do
respeito, como reguladora do acesso aos pesquei-
ros nas localidades que estudou.

Esta questado fornece ainda elementos para
discussfes na esfera do Direito, reconhecendo ou
ndo praticas comunitarias de exercicio do direito e
formas préprias de san¢des que caracterizariam
0 uso dos territérios de grupos de pescadores,
desde que reconhecidos em outras esferas da
sociedade.

Propostas no sentido de reconhecimento
formal dos territérios das sociedades de pescadores
estdo presentes em varios documentos de
encontros realizados pelos pescadores artesanais
e suas organizacfes e foram abordados em outra
oportunidade (CARDOSO , 2001).

PRATICAS TERRITORIAIS DE GESTAO DAS
PESCARIAS

Podem ser destacados dois exemplos
relativamente recentes nos quais a questdo
territorial nas pescarias é bastante proeminente,
sendo inclusive criados instrumentos de controle
por parte das comunidades envolvidas.

Pescadores amazdnicos, através da
formulacdo de "Acordos de Pesca" buscam o
manejo dos recursos pesqueiros dos lagos
amazobnicos proibindo modalidades predatdrias de
pesca, restringindo areas e épocas para a pesca e
ainda estabelecendo normas diferenciadas para a
pesca de subsisténcia e a pesca comercial,
vedando o acesso de determinadas areas e lagos
a esta ultima.

Esses "Acordos de Pesca" revelam a
construcdo de um instrumento coletivo de gestéao
do territdrio destas comunidades, ainda que caiba
ao Governo Federal o estabelecimento das legis-
lacbes pesqueiras. Revelam ainda uma pratica
alternativa de direito e uma forte coesdo do grupo
envolvido no cumprimento dos acordos (FURTADO,
1993; MACGRATH, 1993)

Em uma outra regido e realidade pesqueira,
iremos também encontrar formas comunitarias de
gerenciamento da pesca. No litoral leste do Cear4,

pescadores artesanais de lagosta criam seus
regulamentos prdéprios de pesca.

Na Prainha do Canto Verde CE, através
de assembléias, a comunidade estipula as regras
validas para o uso do mar pela comunidade. Nesta
comunidade, as questdes "de terra" também séao
tratadas coletivamente, organizando grupos e
conselhos comunitarios voltados as questdes
sociais , econdmicas e ambientais que atingem a
comunidade.

Também no Cearda, na praia de Redonda -
Icapui, iremos encontrar formas coletivas de uso
do mar e resisténcia frente a pesca predatoéria de
lagosta. Nesta localidade, de forte coesao social,
conflitos graves envolvendo pescadores artesanais
e pescadores de empresas de captura de lagosta,
resultaram em mortes de pescadores e apreensao
de embarcacdes empresariais que empregavam
compressores na pesca de lagosta.

A partir destes conflitos e apds varias
denudncias, os pescadores participaram da compra
da embarcacdo Monsenhor Diomedes para
fiscalizacdo da pesca predatéria em frente as suas
areas tradicionais de pesca e na faixa leste do litoral
cearense, forcando acordos de fiscalizacdo com o
IBAMA e assumindo parte dos custos desta
operacao. Essa fiscaliza¢cao conjunta teve
momentos de bom funcionamento, ampliando a
area de fiscalizacdo, porém teve momentos de
retrocesso, fruto de divergéncias com o préprio
IBAMA, que passava a fazer cada vez mais
exigéncias no aparelhamento da embarcacgcao para
poder sair com os seus fiscais.

Estas experiéncias revelam formas
comunitarias de organizacao e criacao de
instrumentos de gestdo das pescarias, que
pressupde o dominio sobre uma parcela do mar.
A presenca destes instrumentos de gestdo, sugere
que a apropriacdo histérica do territério em
questdao da aos pescadores envolvidos a legiti-
midade para estabelecer normas e principios de
uso desta porcdo do espaco, reconhecidos pela
comunidade e susceptiveis de sancdes. Seria a
expressao de uma gestdo comunitaria por sobre
um territério pesqueiro.

Estas premissas podem vir a ser a base
de instrumentos de gestdo que reconhecem o
papel das comunidades, suas formas de
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organizacao, apropriacdo do espaco e construcao
de territérios, como modelos para serem
implantados na gestdo dos recursos naturais.
Revelam ainda a necessidade de se reconhecer a
propriedade comunitaria dos recursos naturais e
de suas distintas formas de apropriacéo.

AS RESERVAS EXTRATIVISTAS MARINHAS -
TERRITORIOS FORMAIS PARA (O}
PESCADORES

No ambito da legislacdo nacional, as
Reservas Extrativistas consistem em figuras
juridicas que contemplam, em parte, as premissas
citadas na secdo anterior. Surgida na luta dos
seringueiros amazbnicos, esta categoria de uso
do espaco foi incorporada ao Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao e, posteriormente,
expandidas para o mundo das aguas. Para as aguas
marinhas a Reserva Extrativista Marinha do
Pirajubaé, em Santa Catarina foi a pioneira, criada
em 1992 e seguida pela Reserva Extrativista
Marinha de Arraial do Cabo-RJ, criada em 1997
Mais recentemente foram implantadas as RESEX
Marinhas de Corumbau e Baia de Iguape na Bahia,
além de outras areas onde se inicia o0 processo
para implantacdo de novas reservas.

O gerenciamento destas reservas pres-
supbe a criacadao de Associacbes, em que o0s
préprios produtores estipulam seus Planos de
Utilizacdo das reservas, além de assumirem a
postura de fiscais colaboradores para realizar a
tarefa da fiscalizacdo no territério da reserva. Nos
planos de utilizacdo estdo prescritas as
modalidades de pesca permitidas e proibidas, além
das areas onde a pesca pode ser realizada e as
sancdes aos infratores.

O Plano de Utilizacdo da Reserva
Extrativista Marinha do Pirajubaé considera os
extratores como co-autores e co-gestores na
administracdo da reserva, condicionando a entrada
dos extrativistas que moram fora da reserva a
aprovacado da associagdo que representa os
extratores e do IBAMA.1

Apesar de tratarem-se de formas recentes
de uso do espaco, as reservas extrativistas
marinhas convivem, por vezes de maneira
conflitante, com outras modalidades de uso do
espaco. Assim, na Costeira de Pirajubaé, foi
realizada uma grande obra de dragagem de areia
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e construcao de um aterro para expandir o sistema
viario de Florianépolis, ligando o centro da cidade
ao sul da ilha de Santa Catarina, destruindo parte
dos bancos de areia que compunham os
ecossistemas protegidos pela reserva e de onde
os produtores extraiam o berbigado, recurso basico
da exploracdo dos pescadores da reserva.

Mesmo com estas contradi¢cbes, as
reservas extrativistas representam uma
modalidade que garante o uso, por parte dos
pescadores, dos recursos naturais de seu interior,
partindo de normas estabelecidas por eles préprios,
ainda que a propriedade pertenca ao Estado. Esta
categoria de Unidade de Conservacdo tem sido
levada como alternativa para outras areas
pesqueiras e pode ser considerado um instrumento
territorial para a gestdo das pescarias.

A AQUICULTURA: LIMITES NO MAR

Questdes recentes relativas a territoria-
lidade na pesca relacionam-se ao desenvolvimento
da aquicultura. Esta atividade, e mais especifi-
camente a maricultura, pressupf6e uma concessao
do espaco marinho para a realizacdo do empreen-
dimento em qualquer escala. Ocorre que nem todas
as areas sao propicias aos cultivos marinhos e
algumas delas vém sendo disputadas por
pescadores e empresas interessadas na
maricultura como investimento.

No desenvolvimento da maricultura, uma
polémica se estabelece com relagdo ao
desenvolvimento da carcinocultura marinha. A
implantacdo das fazendas de camar&o sobre
ecossistemas explorados por pescadores
artesanais representa a apropriacdo privada destas
areas, impedindo o acesso dos demais produtores
gerando uma nova fonte de conflito para os
pescadores.

Por outro lado, a maricultura e a aquicul-
tura em geral, pode significar uma alternativa
econbmica para pescadores e suas comunidades
e tem mostrado resultados positivos nas areas
em que é implantada junto a estes sujeitos sociais.
Algumas experiéncias tém sido engendradas junto
a pescadores artesanais ao longo dos rios, represas
e do litoral brasileiro, podendo-se afirmar que trata-
se de uma atividade em crescimento e com um
futuro promissor.
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A maricultura representa uma outra
modalidade de apropriacdo dos recursos marinhos
e explicitam uma apropriacdo territorial do mar
por parte de individuos, grupos ou empresas.
Representa ainda, de acordo com o0 recurso
cultivado, uma forma nao predatéria de uso dos
recursos.

No cenério brasileiro, a maricultura e em
especial o cultivo de moluscos bivalves encontra-
se bem desenvolvida no Estado de Santa Catarina,
alcancando uma producdo da ordem de milhares
de toneladas, sendo os produtores predominan-
temente pescadores artesanais.2 Neste estado as
areas propicias ao cultivo sdao delimitadas em
parques aquicolas, cujo gerenciamento é realizado
pelas Associacdes de Maricultores.

A implantagcdo da maricultura junto a
pescadores, tem sido fomentada em outras
localidades como, por exemplo, na llha Grande-
RJ e litoral sul do Espirito Santo, através da iniciativa
dos poderes locais e mesmo financiamentos
governamentais.3

A recém instituida Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca, em 2003, tem na sua agenda
o0 desenvolvimento da aquicultura ao longo das
aguas brasileiras.

A aquicultura apresenta-se assim, como
uma modalidade territorial de uso das aguas, cujo
ordenamento devera observar os usos que o0s
pescadores realizam, de modo a ndo se configurar
como mais uma fonte de conflito para o setor da
pesca artesanal. Representa também uma possibi-
lidade de incorporagdo dos pescadores em uma
nova atividade, desde que resguardado seus
territérios de pesca.

A TERRITORIALIDADE DO
NACIONAL - NOVOS DESAFIOS

ESTADO

O ordenamento para a exploracdo da Zona
Econdmica Exclusiva, situada entre as 12 e 200
milhas nauticas, deliberado na Conferéncia das
Nacdes Unidas para os Direitos do Mar, realizada
em 1982, representa um outro nivel da questao
territorial na pesca.

Situada entre o livre acesso aos recursos
e o dominio territorial do Estado Costeiro, esta
modalidade territorial, pressupfe Direitos de
Soberania ao Estado Costeiro, mediante o cumpri-

mento dos acordos internacionais.

A questdo que se coloca é a de quais
acordos serédo firmados para a exploracdo dos
recursos pesqueiros desta zona, uma vez que cabe
ao Estado Costeiro levantar o seu potencial
pesqueiro desta area que se estende das 12 as
200 milhas maritimas e definir cotas de exploracéao,
que podem ou nao serem divididas com outras
nacodes. /

E a partir destas deliberacdes que o
Governo Brasileiro tem empreendido o Projeto
REVIZZE - Recursos Vivos da Zona Econdmica
Exclusiva, desde meados dos anos 90, na tentativa
de inventariar os recursos pesqueiros desta porcao
do espaco marinho.

Ocorre gue a maioria dos recursos
comercialmente explorados encontra-se em
situacdo critica de exploracao, sendo premente a
necessidade de diversificacdo das capturas,
algumas das quais deverdo ocorrer neste espaco
marinho. Realizar acordos com outras nacdes para
a exploracdo destes recursos, pode significar
fechar as possibilidades para a pesca nacional atuar
na ZEE.

Uma outra questao refere-se a existéncia

de pesca nestas areas, realizadas tanto por
pescadores artesanais como por empresas que
carecem de investimentos e politicas para a
renovacdo de suas frotas ou estruturas de
conservacao do pescado. Cabe, neste momento,
suspender qualquer tipo de acordo com outras
nacbes para a exploracdo da ZEE, até que a pesca
nacional possa ser competitiva na busca destes
NOvOosS recursos ou na exploracdo, em &areas mais
distantes, dos recursos ja existentes.

Trata-se neste caso de afirmar uma outra
escala da territorialidade marinha. A escala do
Estado e seu territério, que devera por ele ser
gerenciado tendo por pressuposto o0s interesses
da Nacdo. E importante frisar que ocorrem no meio
pesqueiro, denuncias de pescarias clandestinas
realizadas por embarcacfes estrangeiras, tendo
ocorrido, por exemplo, casos de apreensao de
embarca¢cdes venezuelanas no norte do pais
(JORNAL DO DIA, 1998). O oposto também ocorre,
com embarcacdes brasileiras sendo apreendidas

nas aguas uruguaias.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise das diferentes territorialidades
presentes no universo pesqueiro dos grupos de
pescadores, da legislacdo, das concessfes da
aquicultura, do Estado-Nacao, revela a importancia
que esta categoria assume enquanto um elemento
de gestdo das pescarias, por vezes relegada, dada
a fluidez do meio aquatico.

O territério se apresenta como uma
categoria a ser empregada na gestdao das
pescarias. Reconhecer e reservar aos pescadores
artesanais o uso de territdérios exclusivos para sua
pratica pode vir a ser um instrumento que garanta
a reproducdo da pesca artesanal e minimize os
conflitos presentes no interior do setor pesqueiro.
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Como expressao desta territorialidade,
uma franja costeira exclusiva para uso da pesca
artesanal - tal como propde a legislacdo pesqueira
de outras nacbdes - pode ser aplicada no caso
brasileiro, complementado pelo ordenamento das
distintas formas de pesca nas demais areas. Em
outra escala, pode-se pensar em territdrios locais
e mesmo regionais destinados aos pescadores
artesanais.

Reconhecer tais territérios é reconhecer o
poder de gestdo dos pescadores artesanais e seu
conhecimento acerca dos processos que atuam
nas pescarias. Seria contemplar novos enfoques
para a administracao pesqueira.

Notas

1 Nesta reserva foi implantado um apetrecho de

captura de berbigdes que preserva este molusco,
a medida que a malhagem das telas de captura
sdo dimensionadas para capturar individuos que
ja passaram pelos ciclos reprodutivos.

2Em 1996 a producdo foi de 5.202 toneladas de
mexilhdes e 81.570 kg de ostras (EPAGRI-1998)

3 Na Ilha Grande, o Projeto Desenvolvimento
Sustentado da llha Grande, implementado pela

Prefeitura Municipal de Angra dos Reis em 1996
com financiamento do PED- Projetos de Execucao
Descentralizada do Ministério do Meio Ambiente.,
teve como objetivo desenvolver o cultivo de
moluscos bivalves junto aos pescadores
artesanais desta localidade, gerando uma
producdo de mais de 30 toneladas de mexilhdes
e 1000 duazias de coquiles (vieiras) em trés anos
de trabalho.
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PERFIL SOCIO-ECONOMICO BASICO DA POPULACAO DO ACAMPAMENTO
CARLOS LAMARCA - OSASCO (SP) - 2002.
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RESUMO:

Este texto apresenta um perfil s6cio-econdmico basico da populacdo de um acampamento de "sem
teto” implantado durante cinco meses em Osasco no segundo semestre de 2002. Os dados usados
foram coletados em pesquisa de campo através de entrevistas qualitativas e aplicacdo sistematica de
um questionario. A caracterizagcdo teve como base a estrutura familiar e centrou-se na renda média per
capta. Os resultados apontam para a legitimidade da reivindicagcdo do movimento social abordado, mas
revelam que h& grande disparidade em funcdo da estrutura familiar. Simulando os impactos de algumas
politicas de complementacdo de renda conclui-se que, no caso abordado, ndo seriam suficientes para
alterar substancialmente o perfil aqui apresentado.
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ABSTRACT:

This text presents a basic socioeconomic profile of the population of a homeless camp implanted for five
months in Osasco in the second semester of 2002. The used data were collected on field research
through qualitative interviews and systematic application of a questionnaire. The characterization had
as base the family structure and was centered in per capita average income. The results point to the
legitimacy of the social action demand at issue, but they reveal that has great disparity in function of
the family structure. Simulating the impacts of some official income complementation policies it con-
cludes that, in the boarded case, would not be enough to change substantially the profile here pre-
sented.
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Tem ocorrido a ocupacdo de imobveis dos movimentos de luta pela terra no meio rural,

urbanos por grupos de "sem-teto" organizados na
forma de acampamento, sobretudo a partir do final
dos anos 90. Na luta pelo acesso a moradia, estes
movimentos sociais distinguem-se sobremaneira
da solucdo atomizada que caracteriza as favelas
e outras correlatas. Apropriando-se da

0s movimentos aos quais se filiam estes grupos,
realizaram a adaptacao do "sem terra" para o "sem
teto” no meio urbano. Seus acampamentos
normalmente sdo implantados em imoédveis
privados e a ocupacao ocorre de forma planejada
e macica em alguns dias.
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Criam-se duas condi¢cdes basicas para que,
de fato, ocorra a negociacdo de uma solucdo entre
0s agentes sociais diretamente envolvidos em
termos igualitarios. De um lado, a midia explora
e expde o problema imediato, de outro, o poder
executivo e o poder judiciario sdo obrigados a
ponderar cuidadosamente o peso politico de
qualquer intervencao (exacerbado, neste caso,
pelas eleicdes de novembro de 2002).
Inevitavelmente surgem dois discursos polares e/
ou antagbnicos, com matizes diversos. Por um
lado, aquele de defesa do direito a moradia e a
dignidade humana, chegando, ou né&o, ao
qguestionamento do patrimonialismo e reclamando
a observancia do preceito constitucional da
"funcdo social da terra". Por outro, ha o discurso
da defesa do preceito, também constitucional, do
"direito a propriedade" Este, no entanto,
freqlientemente recorre a desqualificacdo do
movimento social em si, questionando sua
legitimidade. Dois argumentos, muitas vezes
consorciados, se destacam neste sentido. (1) Em
sendo a parcela da populagdo da qual emanam
os "invasores", menos instruida e portadora de
caréncias de toda ordem, estaria propensa a
"manipulacao politico-partidaria" Ou seja, reduz-
se 0 acampamento a um coletivo de “"inocentes
Uteis" sob uma lideranca. Esta com outros
objetivos que encaminhar uma solucdao de forca
para o problema da caréncia habitacional. (2) O
segundo argumento trata de questionar se a
populacdo acampada corresponde aquela carente
de habitacdo. Via de regra parte de exemplos,
veridicos ou nao, colhidos no préprio acampa-
mento. Ou seja, toma-se o particular pelo todo,
evitando a discussdo de problemas mais amplos
e relevantes.

Este texto tem como foco a segunda
questdo. Em sendo assunto mais afeito a outras
searas que a de nossa especializacdo, ndo nos
parece pertinente uma discussdo profunda do
significado destes movimentos em si ou das
intrincadas relacbes que mantém com diversos
segmentos da sociedade. O intuito desta nota é
apenas enriquecer o debate através do registro
objetivo de aspectos do perfil s6cio-econdmico da
populacdo de um acampamento real, de algumas
observacdes de campo que nos parecem
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relevantes e apresentar uma simulacao simples
dos impactos que poderiam advir da aplicacdo de
programas de complementacdo de renda sobre a
populacdo pesquisada.

O caso estudado foi o do Acampamento
Carlos Lamarca, instalado de 27 de julho a meados
de dezembro de 2002 numa &rea nobre do
Municipio de Osasco na Regidao Metropolitana de
Sdo Paulo (RMSP). Trata-se do "Jardim Lorian" que
consta nos guias da RMSP, mas que ha pelo menos
vinte e cinco anos néo teve um uUnico lote vendido
e, na verdade, consiste em reserva imobiliadria de
valor. Dada a proximidade do Campus paulistano
da Universidade de Sao Paulo (USP), pudemos
presenciar e acompanhar o desenrolar de muitos
dos fatos pessoalmente e/ou através da midia.
Ao longo da permanéncia do acampamento no
local, era patente a falta de informacdes bésicas
e objetivas sobre a populacdo do acampamento
tanto para a lideranca do movimento quanto para
0s outros agentes sociais envolvidos.

Ministramos/Cursamos no segundo
semestre de 2002, a disciplina "Banco de Dados
em Geografia, uma abordagem pratica", oferecida
através do Programa de Pés-graduacdo em
Geografia da FFLCH/USP. Tem por objetivo a
construcdo e aplicacdo em campo de uma pesquisa
estruturada em funcdo de um banco de dados com
dimensdes modestas e o uso do mesmo para
levantar e testar hipdteses analiticas com rapidez
e simplicidade. A disciplina tem, portanto, um
carater pratico e assumidamente instrumental. Na
primeira aula, foi proposto que o exercicio tivesse,
como objeto, a populacdo do Acampamento Carlos
Lamarca. Ele havia sido implantado ha apenas dez
dias e vinha sendo objeto de discussdo nos meios
de comunicacdo da regido. Depois de uma primeira
visita ao local foi acordada uma dupla abordagem:
(1) tracar um perfil s6cio-econbmico basico da
populacdo acampada que seria entregue a
lideranca do movimento e (2) procurar determinar
critérios e/ou indicadores que confirmassem a
condicdo de populacdo "sem-teto”.

Critérios e procedimentos

Inicialmente discutiu-se um conceito e uma
possivel definicdo para "sem-teto" além de critérios
e/ou indicadores que permitissem classificar os
membros do acampamento em questdo. Esta
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etapa, evidentemente, foi a que consumiu mais
tempo, sobretudo porque houve a necessidade de
contrapor, compatibilizar e revisar conceitos e/ou
concepc¢bes de todos os participantes do trabalho.
Havia diferencas desde elementos simples e
objetivos (como o conteudo da Carta Magna do
Brasil) até a distingcdo entre aparéncia e esséncia
ou dos preconceitos sutis inerentes ao discurso.
Foram necessarias mais duas visitas para a
realizacdo de entrevistas qualitativas e conhecer
melhor o universo a ser pesquisado. Nesta etapa,
determinou-se a seguinte seqUéncia de critérios
que, aplicados "em cascata", apenas para o
exercicio em pauta, constituiram o "filtro" e ao
mesmo tempo definicado.

Inicialmente, o "sem-teto" do Acam-
pamento Carlos Lamarca foi definido como
subconjunto especifico da populacdo brasileira.
Partindo deste universo, os critérios de filtragem,
aplicados na seguinte ordem, foram: (1) nenhum
dos integrantes adultos da(s) familia(s)
associada(s) a um barraco possui propriedade
imovel na Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP); (2) a renda média per capta média dos
individuos associados a um barraco é menor ou
igual ao salario minimo; (3) o barraco esta
implantado no Acampamento Carlos Lamarca e
os individuos ao mesmo associados estédo
ocupando-o ha pelo menos duas semanas; (4)
os individuos associados a um barraco dormem
no mesmo pelo menos dois dias da semana.

Os critérios um e dois isolam o subconjunto
"sem-teto" na RMSP. Concluiu-se, ap6s longa
discussdo, que o movimento social em questéao
luta pelo acesso a propriedade privada da terra
urbana. O que se pleiteia ndo € um lugar para
morar, mas, sim, um lote no qual a familia ira
construir sua casa ao longo de anos. No Brasil, a
propriedade do lote e da casa é uma garantia para
a sobrevivéncia e manutencao de condicdes
minimas de dignidade. Ela ameniza no plano
individual e familiar os efeitos das fases de
desemprego e perda de poder aquisitivo. Ao
mesmo tempo, o excedente, quando presente ou
possivel, pode ser investido em material de
construcao e/ou diretamente em trabalho no
proprio imoével. Resulta em uma eficiente estratégia
de poupanca em longo prazo. Ponderou-se, na
equipe, que havia pessoas de origem rural dentre

as familias acampadas, sobretudo da Macroregiao
Nordeste. Algumas destas tinham posse ou peque-
na propriedade nos locais de origem. Concluiu-se
que, estando a familia longe da terra usada para
producdo pecuaria e/ou agricola, ndo haveria
possibilidade da mesma gerar renda e muito menos
cumprir a funcdo habitar. Sendo, portanto, na
pratica, o equivalente a nédo possuir propriedade
com as func¢des discutidas acima. O segundo critério
resolve a ddvida, pois retém, dentre os individuos
que nao possuem propriedade na RMSP, aqueles
que poderiam arcar com aluguel ou adquirir imével
através de financiamento ou outras estratégias.
Os critérios trés e quatro isolam o subcon-
junto "sem-teto" do Acampamento Carlos
Lamarca. Algumas horas depois do momento em
que se inicia a instalagcdo de um acampamento
desta natureza, surge um fluxo intenso em direcao
ao mesmo. Nele hd desde interessados em
engrossar as fileiras do movimento até oportu-
nistas que vislumbram conseguir um lote para
adiante vender. Isto decorre da prépria acdo da
comunicacao interpessoal nas redondezas, quanto
do efeito indireto da acdo da midia. Nas trés
primeiras visitas, que cobrem o primeiro més,
constatou-se um grande crescimento da quanti-
dade de barracos e pessoas. Por outro lado, havia
desde situacdes extremas de familias com criangas
e todos o0s pertences pessoais realmente
habitando no acampamento até barracos
simbdlicos de pouco mais de um metro quadrado
que se resumiam a pedacos de plastico susten-
tados por galhos sem nada dentro. Na conversa
com a lideranca do acampamento, esclareceu-se
que a estratégia é permitir a montagem dos
barracos mediante o preenchimento de um
"cadastro". Como ha uma longa espera de véarias
semanas, ou mesmo meses, sO resistem as
condicbes duras e precarias do acampamento
aquelas familias que realmente ndo tém outra
opc¢ao. Por outro lado, hd uma naturaPreciclagem™
das lonas e madeiramento. Se um barraco fica
"abandonado" por muitos dias e ndo contém nada
em seu interior, acaba sendo espontaneamente
desfeito e o material reaproveitado por outros.
De fato, a partir da quarta visita ao acampamento,
constatou-se uma gradual diminuicdo e rarefacéo.
A partir de meados do terceiro més iniciou-se a
realocacdo, agrupando-os de forma mais clara e
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evidente. Neste momento foi possivel aplicar os
questionarios.

Adotou-se o critério de duas semanas
como o limiar de permanéncia a partir das entre-
vistas qualitativas. Em depoimentos diferentes, os
préprios acampados afirmaram que "os oportu-
nistas ndo aguentam mais de uma semana" Por
outro lado, pudemos constatar varios casos em
que um ou mais membros dorme no local de
trabalho durante os dias Uateis (empregadas
domésticas, serventes de obra, vigias, etc) que
era, muitas vezes, a condicdo inicial antes do
acampamento. Nos finais de semana nao retor-
navam para casa (pois que ndo a tém), mas iam
para casa de parentes ou conhecidos na RMSP.
Havia também o caso do "rodizio"™ entre os
membros de uma mesma familia para o pernoite
no acampamento, sobretudo quando ha filhos
pequenos ou recém-nascidos.

A estrutura do questionario foi elaborada
concomitantemente a estrutura do banco de
dados em planilha digital. Tendo em vista que a
aplicacdo deveria ser realizada em cerca de trés
horas por oito pessoas mais um coordenador e
sem retorno para tirar ddvidas, adotou-se o menor
e mais objetivo niumero de variaveis, investigadas
através de questdes preferencialmente fechadas.
Pesquisaram-se relagcbes de parentesco, sexo,
idade, escolaridade, migracdo, renda e suas fontes.
Haveria, para cada questionario, cerca de seis
minutos para aplicacdo mais o tempo de
deslocamento entre os barracos e abordagem. Foi
feito um teste de campo preliminar que implicou
na revisdo da chave de duas questfes. Discutiu-
se a investigacao do tipo racial e/ou cor de pele.
Este elemento foi descartado, pois nédo haveria
tempo habil para "calibrar" a avaliacdo de cada
um dos membros da equipe.

Dada a extensdo da area ocupada, a
grande quantidade de pessoas e pressupondo uma
grande homogeneidade de origem face a realidade
sO6cio-econdmica brasileira, determinou-se que
seria realizado o levantamento por amostragem.
Aproveitou-se a propria organizacdo dos barracos
em grupos de 30 a 50 unidades para distribuir a
amostra de forma regular por todo o acampa-
mento. A amostra deveria ter abrangido todos os
individuos de 200 barracos para uma estimativa
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inicial de 2000 barracos. No entanto, por contagem
expedita em campo, estimou-se a quantidade de
barracos ocupados em 1080 (£120) no momento
da aplicacdo do questionario (13/10/02). Foi

possivel aproveitar, depois do exame de
consisténcia, 110 questionarios. A amostra,
portanto, perfaz cerca de 10% do universo

pesquisado, o que é suficiente face ao tipo de infor-
macao coletada. Os resultados aqui apresentados,
como nao poderia deixar de ser, sdo todos
fracionarios em relacdo a um universo total de
individuos e barracos de fato desconhecidos e
muito variaveis ao longo do tempo. Retratou-se
um determinado momento em que a populacédo
acampada estava em declinio. Ressalte-se que, no
caso estudado, avariagdo numérica e a qualitativa
da populacdo ao longo do tempo deve ser muito
maior que nas favelas e corticos.

Resultados I -
Legitimidade da Reivindicacao

Dos 110 questionarios que haviam restado
da analise de consisténcia, apenas um foi excluido
da amostra pela aplicacdo do primeiro critério de
filtragem. Este era ocupado por um membro da
lideranca do acampamento que ja obtivera um
terreno em outra oportunidade através do mesmo
processo e estava ajudando na organizacao
destel- Restaram entdao, 109 barracos, abrangen-
do um total de 337 individuos.

Uma vez calculada a renda média per
capta para cada barraco, identificou-se seis casos
em que a renda em setembro de 2002 foi maior
que o salario minimo vigente (R$ 200). Estes
correspondem a seis individuos do sexo masculino
habitando cada qual um barraco sozinho. A maior
renda média per capta encontrada nestes seis
casos foi R$ 450. A renda média per capta de toda
a populacdo do acampamento em setembro de
2002 foi de R$ 91; menor que a metade do salario
minimo vigente. A renda média dos empregados/
ocupados foi de R$ 288; um pouco menor gque
uma vez e meia o salario minimo vigente.

Os critérios de filtragem trés e quatro nao
retiveram nenhum dos barracos da amostra. Uma
vez que apenas sete dos questionarios resultaram
filtrados pelos critérios de selecdo, correspondendo



Perfil s6cio-econdmico basico da populagdo Acampamento Carlos Lamarca, pp. 129-141. 133

a sete dentre 338 individuos, pode ser dito que
97,9% da populagdo acampada se enquadrava na
definicdo de "sem-teto" aqui adotada. Este
constitui o primeiro resultado relevante do
levantamento, e que, em si, encerra a discussao
da legitimidade da reivindicagdo do movimento.

Resultados 11 -
Perfil s6cio-econdmico basico da populacao
do acampamento

A despeito das precarias condi¢cbes de
sobrevivéncia no acampamento, 18,1% de sua
populacdo era constituida por criangas de zero a
seis anos e 18,3% por criancas em idade escolar.
Qu seja, mais de um terco dos acampados eram
criancas. Os dois individuos mais velhos da
amostra tinham 57 anos, sendo que apenas 9,2%
dos individuos tinham mais de 44 anos. A maior
parte (quase 40%) tinha entre 15 e 34 anos.
Tratava-se, portanto, de uma populagéo relativa-
mente jovem face a distribuicdo da populacdo
brasileira (figura 01). A proporcao de individuos
do sexo masculino era equivalente a do sexo
feminino em todas as faixas etarias.

Dentre os individuos com mais de 14 anos,
519%o obtiveram algum tipo de renda em setembro
de 2002, incluindo empregados/ocupados,
aposentados e pensionistas. A bem da verdade,
os ultimos se resumiram a alguns casos e
poderiam ser tratados como excecdo. A
distribuicéo dos individuos por faixa etaria mostrou
que havia um aumento na proporc¢ao de individuos
com renda dentre os mais velhos. Dois tercos dos
individuos de 15 a 24 anos ndo obtiveram renda
em setembro de 2002, enquanto a proporcao se
inverte dos 45 anos em diante (figura 02).
Normalmente, adota-se como verdadeira a
hipétese de que, com o0 aumento da idade, € mais
dificil conseguir trabalho/renda. A realidade do
acampamento em questao nao confirma o senso
comum.

Conforme pode ser verificado na figura 03,
proporcionalmente muito mais individuos do
género masculino auferiram renda em setembro
de 2002 do que do género feminino. Além disto,
houve variacdo significativa em funcdo da faixa
etaria. Dentre o grupo de jovens de 15 a 24 anos,
pouco mais de 30% dos individuos, em ambos os
géneros, obtiveram renda. Com o aumento da
idade esta proporcgao cresce continuamente dentre
os individuos do género masculino até mais de
80% na faixa etaria de mais de 44 anos. No caso
dos individuos do género feminino, a proporcao
se mantém mais ou menos a mesma. Apenas na
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faixa etaria com mais de 44 anos aumenta até
pouco mais da metade dos individuos com renda
em setembro de 2002. Por ora, poderia apenas
ser levantada a hipotese de que € um forte vestigio
da tradicional divisdo do trabalho familiar em que
parte das mulheres dedicar-se-ia ao cuidado dos
filhos. Alguns iriam além tecendo consideracfes
sobre uma possivel iniquidade de género. O real
significado deste desigual acesso a renda em
funcdo do género sO apareceu posteriormente
quando os dados foram agregados em funcdo da
estrutura familiar.

A distribuicdo dos individuos que
obtiveram renda em setembro de 2002 de acordo
com a escolaridade, nao confirmou o senso
comum. Neste caso concreto, individuos com
escolaridade maior tém menor acesso as fontes
de renda. Dentre os analfabetos, 64% obtiveram
renda, enquanto, dentre os que chegaram ao
ensino meédio, apenas 44% (Figura 04). A
distribuicdo da escolaridade por faixa etaria nao
mostrou nenhuma diferenca expressiva por
género, sendo desnecessario apresentar o0s
resultados.

Dentre os individuos com mais de 14 anos,
34% nasceram na RMSP enquanto o restante era

migrante. Dentre os migrantes, 60% obtiveram
renda em setembro de 2002, enquanto dentre os
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nascidos na RMSP apenas 30% (figura 05). Este
fato desmente o0 senso comum de que falta de
trabalho e/ou renda teria estreita relacdo com a
migracéo. Neste caso concreto, a falta de trabalho
e/ou renda esta nitidamente concentrada dentre
0S gue nasceram e cresceram na RMSP.
Desagregando os individuos por faixa etaria
(figura 06), revelam-se outros fatos interessantes.
No grupo dos migrantes, 46%o dos jovens de 15 a
24 anos obteve renda em setembro de 2002,
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aumentando a mesma proporgao para cerca de
70% dentre os mais velhos. Dentre os nascidos
na RMSP, a proporcdo de individuos com renda
variou de 21 a 41% dos 15 aos 44 anos. Apenas
dentre aqueles com mais de 45 anos a proporcao
de individuos com renda é alta, chegando a 75%.

Os parcos resultados até aqui apre-
sentados permitem afirmar que em casos como o
que esta em questéo, idéias pré-concebidas (ou
pré-conceitos) podem redundar em uma
compreensao totalmente descabida e fantasiosa
da realidade. Nao h4 como deduzir certos fatos
sem que se investigue a realidade concreta e
objetiva. Mesmo que certas maximas socio-
econdmicas sejam verificaveis quando se aborda
a populacao brasileira como um todo, a mudanca
de escala de abordagem n&o permite que se
reaplique as mesmas assertivas sem que antes
sejam confirmadas.

Embora uma andlise como a desenvolvida
acima possa produzir resultados interessantes,

ainda assim nao permite vislumbrar como os
individuos se organizam e como se distribui a
renda, sobretudo no caso das criancas. Desta feita,
tentamos tracar o perfil sécio-econdmico da
populacdo do acampamento com um outro ponto
de partida.

Resultados 111 -
Perfil s6cio-econémico basico segundo a
estrutura familiar

Todos os 109 barracos eram ocupados por
individuos com relacdo de parentesco de primeiro
grau. Foram identificados apenas 2 individuos
(0,6%) sem relacéo de parentesco com os demais
do barraco. N&o foi encontrada mais de uma
relacdo nuclear (conjuges) em nenhum barraco.
Encontrou-se apenas a relacdo secundaria (pai-
filho-neto) em 3% dos barracos, mas, em todos
estes casos, sem relagdo nuclear. Da observacéo
em campo e das entrevistas qualitativas conclui-
se que quando varios individuos aparentados se
organizam num acampamento, montam o0s
barracos préximos uns dos outros, mas para cada
relacdo nuclear hA um barraco distinto. Por outro
lado, os individuos solteiros tendem a montar
barraco préprio, mesmo que ao lado do de um
irmao, por exemplo. Desta feita, concluimos ser
aplicavel o preceito de que em cada barraco havia
uma familia distinta, nos moldes comumente
adotados para a habitacdo unifamiliar. Como nao
foram sistematicamente investigadas as relacoes
de parentesco entre os individuos de barracos
diferentes, ndo foi possivel aplicar o conceito de
"familia extensa” Conforme sera exposto adiante
e representado sinteticamente na figura 07, havia
uma distribuicdo desigual da renda dentre as
familias acampadas. A analise com base na
estrutura familiar resultou em quatro grupos
basicos com caracteristicas marcantes.

(@) Individuo sozinho. 24% dos barracos

eram ocupados por um Unico individuo e 3% por
2 ou 3 individuos solteiros com relacdes de pa-
rentesco (em todos os casos, irmaos), perfazendo
27% dos barracos. Pouco mais de dois tercos
destes eram homens e o restante, evidentemente,
mulheres, que correspondiam juntos a 10% da
populacdo do acampamento. 72% deles haviam
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nascido na Regido Nordeste, 14% no estado de
Sao Paulo e 14% em outros estados, ou seja, no
minimo, 86% eram migrantes. Alem disto, 78%
havia cursado até a quinta série do ensino
fundamental. Em relacdo a idade, havia uma
grande variacdo entre 18 e 57 anos. Foi possivel
distinguir trés subgrupos: 1/4 eram individuos
muito jovens (18 a 23 anos), solteiros, sendo mui-
tos deles nascidos na RMSP; 1/4 eram individuos
de 40 a 57 anos, todos migrantes e ha mais de
oito anos na GSP; a metade restante era uma
mistura dos dois grupos anteriores com idades
intermediarias.Um contingente indefinido era
constituido por individuos separados ou divorciados
segundo as entrevistas qualitativas. Todos os
barracos que ndo passaram pelo critério 2 de
filtragem se enquadravam neste grupo.

2 Individuo com filhos.
barracos eram ocupados por um adulto e seu(s)
filho(s), correspondendo a 31% da populacdo do
acampamento. Neste grupo, os filhos corres-
pondiam a maior parte dos individuos (67%o),
enquanto os chefes de familia eram 29%, o que
resulta numa relacdo média de 2,3 filhos por chefe
sem cOnjuge. No entanto, 28% dos chefes deste
grupo tinham apenas um filho e havia familias com
até oito filhos embora predominassem familias
com 2 e 3 filhos (59%0). Ocasionalmente havia
mais um ou dois parentes secundarios (4% dos

28% dass
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individuos). Pouco menos de trés quartos dos
chefes da familia eram mulheres. Dois tercos dos
chefes de familia eram migrantes, mas 86%o dos
filhos nasceram e sempre viveram na Grande Sao
Paulo. Todos os filhos migrantes (14%) tinham
pais também migrantes. A renda média dos
empre-gados/ocupados em setembro de 2002 foi
de R$ 207.19, enquanto a renda média per capta
no grupo todo foi de R$ 53.79.

Quando investigada a estrutura etaria do
grupo, foi necessario dividi-lo em subgrupos. Isto
decorre do fato de que a mesma estrutura familiar
com chefe jovem e criangcas tem uma insercao
socio-econdmica completamente diferente daquela
em que o chefe ja tem meia-idade e os filhos sdo
jovens. No minimo, filhos jovens podem tentar
ingressar no mercado de trabalho e n&o precisam
mesmos cuidados que as criangas. Desta feita,
constatou-se que 35% dos filhos tinham mais de
14 anos de idade, 29% estavam em idade escolar
e 36% tinham menos de sete anos. Em geral, havia
uma relagdo direta entre a idade do chefe e a dos
filhos, sendo que sua distribuicdo era mais ou
menos a mesma que a anterior. Assim
considerado, no subgrupo em que o chefe era mais
jovem e os filhos tinham menos de sete anos, a
renda média per capta era ainda menor (R$
37,46), embora a renda média dos empregados/
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ocupados fosse um pouco maior (R$ 243,50). Por
outro lado, 25% dos chefes de familia deste grupo
nao obtiveram nenhum tipo de renda em setembro
de 2002. Curiosamente, todos que ndo obtiveram
renda eram do sexo feminino e tinham menos de
30 anos de idade. Nas entrevistas qualitativas
apareceu claramente que a sobrevivéncia imediata
(alimentacdo) dependia da ajuda de outras
pessoas, mormente do proprio acampamento.
Embora ndo tenha sido investigado
sistematicamente, ficou claro que parte
significativa das familias deste grupo néo é
derivada de relagcéo conjugal desfeita. Eram, sim,
jovens que ficaram gravidas cedo e nao tiveram
assisténcia seja do(s) pai(s) da(s) crianca(s), dos
proprios pais e/ou parentes ou do Estado. Assim,
nos parece gue aqui ha uma face mais dramatica
da exclusdo social que nado se explica
simplesmente com o argumento da dificuldade da
insercdo da populacdo jovem no mercado de
trabalho.

estes, todos haviam estudado pelo menos até a
quinta série do ensino fundamental e pouco mais
da metade completara o ensino medio (sic!). A
renda média per capta para este grupo foi de
R$171.43 em setembro de 2002, sendo que 36%
estavam desempregados e procurando trabalho.
O rendimento médio dos que estavam empre-
gados/ocupados em setembro de 2002 foi de
R$266.70 e apenas 14% tinham carteira de
trabalho assinada. Com relacéo a migragéo, pouco
mais de 20% havia nascido na GSP e o restante
em outros estados, sobretudo do Nordeste. No
entanto, para os uUltimos, a comparacdo da idade
com o tempo em que moravam na RMSP, leva a
conclusao que todos vieram ainda na infancia ou
no inicio da adolescéncia. Ou seja, ndo eram
migrantes recém-chegados, mas sim aqueles que
cresceram e estudaram em Sao Paulo.

(@) Casal com filhos. O quarto grupo er:

composto por casais com filhos, respondendo por
39% dos barracos e 54% da populagcdo do

3) Casal jovem sem filhos. 6% @@ampamento. Havia em média 2,2 filhos por

barracos eram ocupados por casais sem filhos.
79% dos individuos eram jovens com idade entre
19 e 30 anos. Chamou a atencdo que, dentre

familia, embora 37% das familias tivessem apenas
um filho e houvesse familias com até cinco filhos.

Os filhos representavam 50,8% dos
individuos do grupo. 37%o dos filhos tinham menos
de sete anos, 42% estavam em idade escolar
enquanto os 21% restantes tinham de 15 a 26
anos. Apenas 2% dos individuos eram outros
parentes dos conjuges. 77% dos chefes e conjuges
eram migrantes, enquanto 76%o dos filhos haviam
nascido na GSP. A renda média dos empregados/
ocupados foi de R$ 343.60 em setembro de 2002,
enquanto a renda média per capta no grupo foi
de R$ 93.37. Neste grupo também foi necessaria
a subdivisdo em funcéo da idade dos filhos pelos
mesmos motivos do s