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Paulo Vannuchi é graduado em jornalismo pela ECA-USP e mestre em
ciéncia politica pela FFLCH-USP. Foi militante de oposi¢do ao regime militar,
tendo sido inclusive preso politico. Participou ainda do projeto Brasil: nunca
mais, um levantamento dos crimes cometidos pelos 6rgéos de repressio politica,
feito sob sigilo durante a ditadura militar — que hoje estd em sua 38.2 edicéo.
Membro do Partido dos Trabalhadores (PT) desde a década de 1980, na segunda
gestdo do governo Lula assumiu a chefia da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, recentemente alcada ao status de Ministério.

Tardiamente publicada, esta entrevista com o entdo ministro Paulo
Vannuchi foi realizada em 31 de maio de 2010. No entanto, se a entrevista se
encontra datada, ndo podemos deixar de notar sua relevancia para a reflexdo
sobre a histéria e a situag¢do atual de nosso pais. O ano de 2010 foi especialmente
oportuno para o debate sobre os direitos humanos, sobretudo quanto aos
primeiros passos consolidados pela sociedade civil em direcdo a apuragdo das
violagdes promovidas pela ditadura militar. Portanto, nas préximas paginas o
leitor tem acesso ao testemunho privilegiado de eventos histéricos decisivos para

a construcdo da democracia brasileira.
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Humanidades em Diilogo - Desde o seu langamento, o terceiro Programa
Nacional de Direitos Humanos enfrenta, por um lado, as criticas da
imprensa e de intelectuais sobre o extenso catalogo de direitos humanos
que apresenta e, por outro lado, a ignorancia de grande parte da populagio
sobre quais direitos sio considerados “direitos humanos”. O Relatério
de Desenvolvimento Humano da ONU, cuja edi¢gdo comegou em 1990,
estabeleceu que “direitos humanos” abarcam direitos sociais, econémicos e
culturais, além dos direitos civis e politicos. Em artigo publicado em 1991
na revista /Novos Estudos, intitulado “Direitos humanos ou privilégio de
bandido?”, a antropéloga Teresa Caldeira exp6s uma pesquisa que mostra
que é comum, principalmente entre os setores mais desfavorecidos, a ideia
de que os direitos humanos seriam apenas os direitos civis, além de um
forte preconceito social que associa direitos humanos a regalias concedidas
a infratores. Paralelamente, editoriais tém publicado a opinido de que os
direitos humanos devem abranger tio somente direitos civis e liberdades
publicas. Diante desse cenario, em que se nota um imaginario social contra os

direitos humanos, qual é o papel do PNDH-3 e como ele pode ser efetivado?

Paulo Vannuchi - Areacio ao PNDH-3 tem algumas caracteristicas conjunturais.
Seria muito ruim para o pais e para os direitos humanos se o PNDH-3 nio
divergisse do pensamento que existe. Em favor da minha tese, eu lembro que o
primeiro PNDH, de 1996, e o segundo, de 2002, que tém muitas semelhancas
com o terceiro, nao tiveram reacao compara’wel. Entido, evidentemente, a reagao
tem uma particularidade conjuntural: seja o cenario eleitoral, seja o fato de ter
desencadeado uma controvérsia dentro do governo — que classicamente é um
prato cheio para a oposi¢do —, seja pelo momento especial — que eu considero
o climax do ruim — do alinhamento partidario-politico da imprensa. A Judith
Brito, presidente da Associa¢do Nacional de Jornais, confessou claramente em
uma reuniio da assoclagao que os partidos estio muito fracos, que os jornais € que
estdo fazendo o papel deles. Eu espero que o pensamento sobre direitos humanos
no Brasil nio seja tdo fébico, “coisa do demoénio”, como tem aparecido. A Kaitia
Abreu' sé6 consegue falar do PNDH-3 como “excrescéncia”. Evidentemente é
um grave surto de reacionarismo que, de mais a mais, como cientista politico,

eu penso que possa se tratar de um grande blefe: uma reagido tdo exagerada,

I Katia Abreu. Pecuarista e presidente da Confedera¢ao da Agricultura e Pecuéria do Brasil, filiada ao DEM
(antigo PFL), na primeira metade desta década foi eleita deputada federal por Tocantins, sendo lider da

Bancada Ruralista da Camara Federal dos Deputados. Atualmente é senadora pelo mesmo estado.
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tdao distorcida, pode ser essencialmente falsa, falando em nome de ninguém.
O velho conceito distorcido de direitos humanos, “coisa de preso”, “coisa de
bandido”, ndo é um senso comum autogestado: ele foi introjetado no final do
regime militar. Eu me lembro ainda do tom de Paulo Maluf®* e Afanasio Jazadji®
dizendo: “direitos humanos é coisa de bandido”. Isso foi dito no momento
em que o regime estava sendo derrotado, mas ainda com forga suficiente para
liderar e conduzir todo o processo de abertura — ao contrario, por exemplo, da
Argentina, onde o fim do regime foi um desmoronamento. Nés fizemos uma
pesquisa de percepc¢do dos direitos humanos, com o Gustavo Venturi, que foi
dirigente do Datafolha por muito tempo, e a pergunta “Direitos humanos é coisa
de bandido?” teve 9% de concordancia. O que acontece é que as pessoas que
tém fortemente essa visdo distorcida atuam nas radios, nas correspondéncias de
jornais, e por isso ela aparece constantemente. Precisariamos fazer uma ampla
pesquisa para medir a adesdo a essa ideia. Bobbio diz que os direitos humanos nao
nascem todos de uma vez nem de uma vez por todas. Ha uma primeira geragéo, a
dos direitos civis e politicos, e uma segunda gera¢io, a dos direitos econémicos,
sociais e culturais. Grosso modo, as gera¢coes refletem os velhos temas dos direitos
de liberdade e de igualdade, concep¢des que foram ora do pensamento liberal,
ora do pensamento democratico e/ou socialista. Houve uma oposi¢do — que néo
é boa — entre estes dois pensamentos: para um bom pensamento democratico e
socialista o importante seria a igualdade e nio a liberdade; de outro lado, haveria
o cinismo da liberdade, por exemplo, uma sociedade supostamente livre onde
ha trabalho escravo. A ONU foi fundada em 1945; a Declaracio Universal dos
Direitos Humanos é de 194.8; em 1966, dezoito anos depois da Declaracido, foi
preciso votar na Assembleia Geral da ONU dois Tratados de Direitos Humanos
diferentes, que deveriam, naverdade, ser um inico Tratado de Direitos Humanos,

o instrumento vinculativo da Declaragdo. Uma declaragéo é genérica e um tratado

2 Paulo Maluf. Engenheiro e empresario, durante o periodo militar foi nomeado prefeito de Sio Paulo,
secretario estadual de transportes de Sao Paulo e, pela ARENA, eleito indiretamente governador do estado;
em 1984 e 1989, pelo PDS (antigamente ARENA), foi candidato a presidéncia da republica; por voto direto,
pelo PDS, foi eleito deputado federal por Sao Paulo e prefeito de Sio Paulo; atualmente, filiado ao PP
(antigo PDS), exerce seu segundo mandato como deputado federal pelo mesmo estado.

3 Afanasio Jazadji. Advogado e comunicador, foi cinco vezes consecutivas eleito deputado estadual de Sao
Paulo, pelo PDS, PST e PFL, sendo atualmente filiado ao PMDB, embora nio exerga cargo politico; é
recordista de audiéncia pela sua atuagdo na imprensa sensacionalista e, como membro da Comissio
Permanente de Seguranga Publica da Assembleia Legislativa, destacou-se pela defesa da pena de morte e da

revogagio da lei contra discriminagio por orientagio sexual.
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¢ um instrumento a que os paises aderem, cumprem relatérios quinquenais etct .
Foram votados dois Tratados por causa dos desacordos sobre direitos de igualdade
e de liberdade entre as poténcias. Numa matéria com a manchete “Muito além
dos direitos humanos”, publicada [no dia 08 de janeiro de 2010] em primeira
paginan’ O Globo, o jornalista José Casado afirma: “direitos humanossdo direitos
civis e politicos”. Ora, na sua ignorancia tematica, os jornalistas ndo buscam se
informar e fazem uma distor¢édo. E, da nossa parte, o Programa nio foi pensado
para fazer um escandalo, mas como um instrumento cauteloso com a conjuntura
e com a relacdo de forgas. Evidentemente, se eu pudesse imaginar tudo que
aconteceu, eu teria tido trés vezes mais cautela no texto. Mas é a Conferéncia®
que aprova o esqueleto do Programa. E toda a negocia¢do com a sociedade civil,
com os articuladores da conferéncia, foi dificil, porque as pessoas comegaram a
tencionar que nés estavamos recuando. Era “Comissdo da Verdade e da Justica”:
nés tornamos somente “da Verdade”. Alias, a Conferéncia nio aprova o Programa
— todos sabiam disso. O Programa é um decreto presidencial que envolve situacdo
constitucional, or¢amentaria, legal, restri¢des do governo e dos varios partidos
da base aliada etc. Nesse sentido, um bom Programa de Direitos Humanos tinha
de ser como foi o PNDH-3, ou seja, articulando em seis eixos a compreensio
atualizada de direitos de primeira e de segunda gera¢des. Nao existe, sem nenhuma
controvérsia, a concep¢ao de que direitos economicos, sociais e culturais nao sejam
direitos humanos. O que existe € este senso comum, um pensamento reacionario
e, pior do que isso, uma lamentavel incompeténcia, um desconhecimento por
parte de setores que precisariam saber do que estio falando. Nesse sentido, o
lancamento do PNDH-3 também teve um lado muito bom, porque suscitou
um debate inédito, em termos de nimero de paginas de jornal, discussdes nas
universidades etc. Além disso, nés temos duas reacdes ao PNDH-3. Uma delas,
que provavelmente 95% dos brasileiros acreditam ser a unica, é a que escorragou
o Programa. A for¢a que a midia tem hoje é tamanha que parece que héa quatro

poderes em vez de trés. O Janio de Freitas — que eu respeito muito — fala do

4 Uma declaragio internacional é um ato unilateral do Estado ou de um érgéo internacional por meio do
qual se faz uma enumeragdo de obriga¢des ou de direitos. A mera declaragio ndo gera, para o(s) Estado(s),
dever algum. E apenas uma manifesta¢io que visa a positivar, a titulo de respeito, determinada matéria. Ja
o tratado internacional é um acordo bilateral entre sujeitos de Direito Internacional, pelo qual surgem
direitos e obrigag()es, cujo descumprimento, por sua vez, da ensejo a sangdes internacionais.

5 A terceira versio do PNDH, instituida por decreto presidencial de 2I de dezembro de 2009, é fruto do
debate promovido entre representantes de entidades nacionais e militantes de direitos humanos e membros
do governo federal pela 112 Conferéncia de Direitos Humanos, realizada entre os dias 15 e 18 de dezembro
de 2008 em Brasilia, com o intuito de revisar e atualizar o Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996

que jé havia sido ampliado em 2002.
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PNDH-3 como “a mais tresloucada peca ja produzida, ndo apenas no governo
Lula, mas em todo o periodo da redemocratizacdo”. Eu mandei um recado por
um assessor meu que trabalhou com ele: “essa frase s6 pode ser escrita por alguém
que nio leu o documento”; e ele reconheceu: “nao li”. Entao, se até pessoas da
envergadura do José Casado ou do Janio de Freitas — que dizem ter inspirado o
Paulo Martins de 7erra em transe do Glauber Rocha — escrevem bobagens como
essa, ha um grande problema que a democracia brasileira precisa decifrar — sem
que isso leve a censura. A primeira reagdo a toda discussdo que nés propomos é a
acusagdo de que nés queremos impor censura, de que o governo Lula é chavista-
bolivariano. Ora, temos a prova cabal do contrario: o presidente s6 ndo tem o
terceiro mandato na méo — e a elei¢do ja teria acabado — porque nido quer; e nio
quis porque avalia que a democracia brasileira é jovem demais para passar pelo
trauma de ter o processo eleitoral alterado no meio de um mandato. O PNDH-3
teve muito apoio, s6 que o apoio que nio aparece na midia se desfaz. O ataque da
CNA® foi muito divulgado, masa CONTAG’ publicou na capa do seu jornal todo
apoio ao PNDH-3° . Ora, a CNA n#o é mais importante que a CONTAG, nem
em numero de gente nem em importancia no PIB agricola. Nenhum grao de soja
é produzido sem o trabalhador. A CNA teoricamente representa — e representa
mal — os empresarios, enquanto a CONTAG representa os trabalhadores rurais.
Outras entidades que apoiaram o Programa foram a OAB [Ordem dos Advogados
do Brasil], o Ministério Publico pelo seu Conselho Nacional, a Defensoria
Publica do Rio de Janeiro, o Conselho Federal de Psicologia, a Federacdo
Nacional dos Médicos, CREAs [Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia] de varios lugares, a Federa¢do Nacional dos Jornalistas, a Comissdo
de Direitos Humanos da Camara Federal dos Deputados, partidos como o PT, o

PCdoB, o PDT e o PSB em notas formais. E, ainda assim, o PNDH-g é tratado

como algo que foi execrado.

Humanidades em Dialogo - Segundo Renato Janine Ribeiro, dois eventos
cruciais da histéria brasileira sio marcados por total auséncia de senso

de coletividade e sujeicio de parte da populacio a violéncia pela elite: a

6 Confederagio da Agricultura e Pecuaria do Brasil, entidade organizadora da classe produtora rural e da
agroindustria e representativa dos interesses da categoria junto a politica agricola nacional.

7 Confedera¢io Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, entidade sindical dos trabalhadores rurais
da agricultura e do extrativismo, permanentes ou temporarios, assentados ou nio, e das atividades rurais
familiares.

8 Em seu numero 66, de 17 de fevereiro de 2010, o Jornal da CONTAG publicou a manchete “PNDH-3
fortalece bandeiras do movimento sindical do campo”, em que declarou o apoio da entidade a terceira edigdo

do Programa, que “incorpora reivindica¢des histéricas dos trabalhadores e trabalhadoras rurais”.
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dizimagéo dos indigenas e a escravizagio dos africanos (Ginzburg, J. “Escritas
da tortura”, 7n: Safatle, V. & Teles, E. (org.). O que resta da ditadura, p. 133).
Na ditadura militar, uma parcela da classe média entra para o rol de camadas
da populagio vitimas de sevicia. Mas a opinido publica tanto abandonou os
perseguidos politicos quanto havia esquecido os indios e os negros, assim
como renega hoje a classe baixa e negra que frequentemente é abusada pelo
poder policial. Para Maria Rita Kehl, ninguém desconhece que houve e ainda
ha tortura no Brasil; no entanto, nio se reconhece no povo a convicgﬁo de que
a pratica € intoleravel. Assim, a tortura continuara sendo praticada enquanto
nés nio assumirmos a voz dos sujeitos calados por seus torturadores (Kehl,
M. R. “Tortura e sintoma social”, 7in: Ibid. pp. 128-31). Frente a falta de
identificag¢do do brasileiro médio com seus compatriotas vitimas de tortura,
como o PNDH-3 pode buscar adesdo popular quanto a questio do direito a

verdade e 2 memoria sobre o periodo ditatorial?

Paulo Vannuchi - O tema do direito a memoéria e a verdade é muito mais
importante do que o mero tratamento das questdes do paradeiro dos restos mortais
dos perseguidos politicos — datas, locais, condi¢des de morte ou desaparecimento
etc. O tema traz uma ideia que nés, da ciéncia politica, chamamos de “nation
building”, que se trata da constru¢do da nag¢do como resultado de processos
criativos, construtivos, marcos importantes. Um pais constréi um mito sobre a
sua prépria histéria. O Brasil, segundo a Marilena Chaui, tem o “mito edénico”
do descobrimento, a visdo de Pero Vaz de Caminha, o que na verdade é a
histéria de um genocidio indigena. Outros paises colonizados, como os Estados
Unidos, produziram obras-primas que discutem seu passado, como Enterrem
meu coragdo na curva do rio e O ultimo dos moicanos, mas no Brasil isso néo
ocorreu. Mesmo a nossa literatura indianista, de Alencar, do /-/uca Pirama
[de Gongalves Dias], é sempre uma exaltacio do indigena. Nunca foi discutido
o conflito que reduziu os estimados cinco milhdes de indigenas a 250 mil em
1988 — hoje a populagido indigena voltou a ser de quase um milhio, por conta
dos direitos constitucionalmente estabelecidos. Quanto a escraviddo, ha uma
enorme dificuldade para se compreender o racismo. As cruzadas travadas pelo
Ali Kamel® e pelo Demétrio Magnoli'® decorrem do fato de que o pais nunca

tratou a sério a histéria da escraviddao. Nés aprendemos na escola a sequéncia das

9 Socidlogo e jornalista, diretor da Central Globo de Jornalismo, é autor de Nio somos racistas entre outros
titulos.
10 Socidlogo, jornalista e doutor em Geografia Humana pela USP, é autor de Uma gota de sangue — historia

do pensamento racial entre outros titulos.
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leis da aboli¢do: Bill Aberdeen, Lei do Ventre Livre, Lei dos Sexagenarios, Lei
Aurea. Bom, e o processo? Mais tarde, eu comecei a aprender com poemas de
Castro Alves. Foram trés séculos e meio e nés nio sabemos datas nem nuimeros.
Rui Barbosa é o responsavel pela ordem de mandar queimar os arquivos que
continham esses dados. Se nio tivesse feito isso, o direito 2 memoéria e a verdade
da escraviddo poderia ter produzido pecas de interpretagio riquissimas e com mais
seriedade. Mas sabe-se que navios negreiros traziam metade da carga viva, sabe-
se que a tortura era utilizada diariamente como instrumento de suplicio. Isso
marca profundamente a constru¢do do Brasil. O Florestan Fernandes, no livro
A integracio do negro na sociedade de classes, e o préoprio Fernando Henrique
Cardoso, no seu Capitalismo e escravidio no Brasil meridional, mostram como
a abolicdo da escraviddo ndo foi acompanhada de nenhuma politica. O século
XX foi marcado por esse problema, tanto que até hoje o negro é mandado para
o elevador de servi¢o, contrariando preceitos constitucionais. Se tivéssemos
seriamente criado no sistema escolar o processamento da histéria, teria nascido
de uma justa compreensido da escravidio um sentimento ético de reparagio, de
respeito, de sensibilidade com a questdo da igualdade. E nao sdo s6 o genocidio
indigena e a escraviddo: temos quatro séculos de latifandio, coronelismo, enxada
e voto" . O latifundiario era Executivo, Legislativo e Judiciario, e era o padre
também; dispunha da vida, matava, torturava, ferrava o adversario com ferro
de gado, na linha do Sargento Getulio™. Isso também se passa em episédios
como Canudos, Contestado, Pedra Bonita e Caldeirdo. Os grandes heréis
militares do Brasil sdo figuras que percorreram o Império e depois a Republica,
enfrentando Cabanagem, Balaiada, Farroupilha, Confederacio do Equador,
os surtos libertarios que o Brasil teve. Em 2010, pela primeira vez o Brasil
tem a possibilidade de fazer diferente. Lutemos para fazer diferente: ndo um
revanchismo, mas um processamento. Segundo a Maria Rita Kehl, as na¢des sdo
algo do que sdo os individuos: se a na¢do nido processa o trauma, se nio trabalha o
conhecimento, se ndo promove o didlogo em torno dele em sala de aula, nés nao
conseguimos compreender a violéncia a nossa volta. E possivel um mundo de paz
e ja temos o roteiro para ele, que sdo os trinta artigos da Declaragio Universal dos
Direitos Humanos. E é preciso, definitivamente, apostar na convivéncia humana.

Nio vamos discutir Canudos ou a escraviddo, em virtude de toda a dificuldade

11 Alusio ao classico Coronelismo, enxada e voto, publicado em 1948, de autoria de Victor Nunes Leal,
jurista brasileiro morto em 1985.

12 Alusdo ao romance Sargento Getilio de Joao Ubaldo Ribeiro, publicado em 1971, narrativa monolégica
de Getulio Santos Bezerra, sargento da policia militar e jagunco do lider local Acrisio Nunes, sobre a ultima

incumbéncia que recebe antes de se aposentar: sequestrar um adversario politico de seu chefe.
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documental, mas a nagido é capaz de discutir a recente ditadura — hoje em dia
até mais do que em 1989, pois uma Comissdo Nacional da Verdade naquela
época seria tida como risco de retrocesso. Passaram-se décadas e agora quem esta
assumindo o debate é uma gera¢do que nio participou diretamente do trauma,

que tem mais condi¢des de analisd-lo com distanciamento.

Humanidades em Diilogo - O historiador francés Pierre Nora, em seu
livro Les lieux de mémoire (Os lugares de meméria), traca uma distingio
fundamental entre a Histéria, como ciéncia humana, e a meméria coletiva.
Diz ele que: “a memoéria estd em permanente evolugio, aberta a dialética da
lembranga e do esquecimento, inconsciente de suas deformagdes sucessivas,
vulneravel a todas as utilizacdes e manipulag¢des, suscetivel de repentinas
revitalizagdes. (...) Sendo afetiva e magica, a memoéria acomoda apenas
os detalhes que lhe confortam. (... Ja a histéria é a reconstrugio sempre
problematica e incompleta daquilo que nio é mais. (...) Por ser uma operagdo
intelectual e laica, tem um apelo para a analise e para o discurso critico”. No
seu artigo “Resgate da memoria e da verdade: um direito de todos”, o senhor
retoma a concepg¢io de verdade de Hannah Arendt como aquilo que “nio
se pode modificar” e ressalta a importincia da “reconstitui¢io da meméria
fundada na verdade”. Tendo em vista o carater maleavel da memoéria e a

sua significa¢do politica, que relagdo o senhor vé entre histéria, memoria e
verdade?

Paulo Vannuchi - Nés estamos adotando aqui a defini¢éo tradicional de verdade,
porque a ONU a usa — ndo vamos inventar. A minha formacido intelectual,
filoséfica e politica passa por multiplas fontes do humanismo e do socialismo.
E atualmente passo muito por Bobbio e Hannah Arendt. Entdo, eu sei que a
formulacdo da verdade nio é facil. Nao podemos dizer: “a verdade estd aqui na
minha méo”. O Renato Janine Ribeiro foi meu professor e ele é uma das pessoas
que trabalham com isso. Bom, e o que é a verdade? Bobbio diz que a verdade é
composta por diferentes olhares numa aproximacéio coletiva. O que nés estamos
chamando de verdade nio é o estabelecimento de um ponto de vista inico sobre
o regime de 1964, porque isso seria autoritario, antidemocratico. As pessoas tém
todo o direito de continuar pensando que o regime foi bom para o pais, porque
essas controvérsias sdo tipicas da natureza da politica — o medo que essas pessoas
tém do comunismo, o convencimento que elas tém de que Jodo Goulart era um
terrivel comunista as vésperas de fazer a revolucdo. O que nido pode é prevalecer

discussdo sobre se houve ou ndo houve tortura. Nés nio queremos impor uma
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visdo de que nés, da resisténcia, fomos os bons, e eles, do regime, foram os maus.
Nés, intimamente, achamos que foi bom ter sido feita a resisténcia — ainda que
aqueles que recorreram a luta armada tenham sido exterminados militarmente
e que mesmo os que ndo lutaram tenham sido derrotados do ponto de vista
imediato — e nos consideramos vencedores no processo histérico por estarmos
agora nos apresentando para um didlogo desarmado — ainda que o outro lado
nio o aceite. O outro lado tem que distorcer o PHDH-3. Manchetes como
“Contra a Lei de Anistia, PNDH-3 propde Comissdao da Verdade”. Ora, era sé
ler o texto do PNDH-3. Mas o jornalista pode ndo se dar ao trabalho critico
de investigar que lei era aquela e engole uma visdo de anistia errada, que nio
condiz com o que aconteceu. A Lei de Anistia que foi aprovada nio foi aquela
que levou os CBAs [Comités Brasileiros de Anistia] as ruas. Foi um projeto
aprovado por um regime bipartidario imposto, com leis todas carentes de
sustentacdo constitucional — porque o pais ndo tinha uma constitui¢do™ . Nao
adiantava um general dizer que havia constitui¢do: juridicamente ndo havia.
O nosso intuito é construir a democracia, construir o futuro. A verdade que
propomos néo tem nada de maniqueista. Mas é verdade que o pais passou por
estes traumas e eles produzirdo danos duradouros nas geragdes seguintes, como
os traumas da escraviddo geraram. Em 2010 o Brasil ja tem condi¢des de discutir
seus traumas — mas nao € certo que vamos ganhar esta disputa. Ninguém acredita
mais que a histéria tenha um porto, um destino inevitavel: ela depende da agédo
humana, das classes em choque. O nosso esfor¢o é o de propor essa discussio. E
entendemos que o contraesfor¢o ndo tem conseguido se manter nos trilhos de um
debate democratico. Nossos detratores imediatamente falam em “revanchismo”
e criam um espantalho que nenhum de nés sustenta — nem eu, nem a [entéo
ministra chefe da Casa Civil] Dilma Rousseff, nem o [entio ministro da Justical
Tarso Genro. Para mim sequer importa se os acusados irdo para a cadeia. A
impunidade é que tem que ser rompida. E ela pode ser rompida com ou sem
cadeia, com uma acio declaratéria civil: “a Justica Brasileira, em ultima instancia,
comprova que Carlos Alberto Brilhante Ustra, comandante do DOI-CODI, foi
responsavel pela morte de 46 pessoas e por 784 episédios de tortura relatados a

esta comissdo. Levando em conta a definicdo que o Supremo Tribunal Federal

13 Nio ha consenso no meio juridico sobre a legitimidade da Constitui¢do de 1969. No entanto, alguns
constitucionalistas entendem que ela foi uma Emenda Constitucional 2 Constitui¢do de 1967, outorgada
pelo governo militar (EC n° 1), visando a fixacdo do mandato presidencial em cinco anos, que teria entrado
em vigor em 30 de outubro de 1969, quando o general Emilio Garrastazu Médici assumiu a presidéncia.
Esta Emenda seria considerada uma Constitui¢do por si s6 pelo carater outorgado que teve, além de ter

modificado substancialmente um aspecto importante da Constitui¢do anterior.
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adotou' , ndo pode ser sujeito a processo penal, mas que fique registrado que...”.
Isso quebra a impunidade — os vizinhos vdo saber, a filha vai perguntar. O caso
do Ustra é notério demais para tanto, mas muitos torturadores apresentam suas
histérias a partir da pressio de familiares. Recentemente, um general francés,
pressionado pelos bisnetos, escreveu um livro contando pela primeira vez a
truculéncia cometida durante a guerra da Argélia — denunciada em muitos livros,
como no classico A tortura, de Henri Alleg, com prefacio do Sartre. O nosso
esforgo aponta para o convencimento. As vezes temos atrito com familiares de
vitimas que exigem que obriguemos os torturadores a falar. Mas como podemos
obriga-los sem torturd-los? Ora, estamos numa democracia, ha direitos
humanos. O que nés podemos fazer é convoca-los judicialmente, mas eles falam
se quiserem, eles tém o direito constitucional de ndo responder as perguntas. E
preciso apostar no caminho do convencimento. Entio, como sé resta a reagao
inventar um inimigo, eles inventam o revanchista. Eu ndo tenho davida de que é
preciso assumir, sem nenhum receio, um ideal de reconciliagdo — do que antigos
companheiros meus ja ndo gostam. O nosso intuito é qualificar a reconciliagio,
o que significa exigir saber tudo, abrir todos os arquivos. Com a Comissdo da
Verdade, teremos a oportunidade de ouvir milhares de pessoas — que, eu espero,
aparecam para contar em todos os detalhes como tudo aconteceu — e faremos
um relatério final, que devera ser transformado em instrumento de formacao
escolar. A partir do conhecimento de tudo que aconteceu, todas as concepg¢des
politicas, sem maniqueismo, vao aprender para nao repetir. Evidentemente o
conhecimento dos arquivos serd um aprendizado para o setor conservador, que
esta revelando em seu ataque ao PNDH-3 um arraigado vinculo com aquele modo
de pensar que produziu a ditadura militar, mas também os herdeiros do bloco
insurgente terdo que pensa-lo, porque eles muitas vezes nao revelam clareza sobre
0 que aconteceu no passado do pais. Noés, os resistentes, nio éramos anjos, nos
também erramos naquele periodo e podemos errar hoje. A democracia é essa

convivéncia. Entdo, vamos transformar os traumas em dialogo.

14 No dia 30 de abril de 2010, o Supremo Tribunal Federal rejeitou, por sete votos a dois, a proposta de
revisio da Lei da Anistia feita pela Ordem dos Advogados do Brasil. O relator da acdo da OAB, o ministro
Eros Grau— que, mesmo tendo feito parte da resisténcia a ditadura, votou contra a revisio da lei —argumentou
que nio cabe ao STF alterar um texto normativo produzido por um amplo debate entre intelectuais, politicos
e entidades de classe, entre as quais a propria OAB. O debate concluiu que a anistia brasileira é valida e que,
portanto, nio deve haver processamento tampouco punigéo aos agentes do Estado que praticaram crimes de
lesa-humanidade contra opositores do regime, pois, tendo sido a anistia ampla, geral e irrestrita, tanto estes
quanto aqueles foram anistiados. Todavia, entre todos os ministros foi unanime a reprovagdo da pratica da
tortura e a convicgdo de que € preciso que a sociedade tenha acesso aos arquivos da ditadura. Os dois votos

favoraveis a revisdo foram os dos ministros Ricardo Lewandowski e Carlos Ayres Britto.
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Humanidades em Didlogo - O Poder Executivo, por seu carater representativo
e pela atual sustentagio politica em uma ampla base aliada, enfrenta
dificuldades notérias no encaminhamento e na solugdo de questdes polémicas,
como a dos direitos humanos. Essa tensido percorre a reformula¢io do PNDH-
3 no que se refere aos temas do aborto, da unido civil e da adogéo pelos casais
homoafetivos, das ocupagdes de terra e do direito a memoéria e a verdade.
O Judiciario, por sua vez, é um poder contramajoritirio, que justifica suas
decisdes e fundamenta sua legitimidade nido apoiado em regras de maioria,
mas nas supostas imparcialidade e natureza eminentemente técnica de suas
atribui¢des. Diante disso, como o senhor analisa a possibilidade de éxito das
tentativas de obter a concretizagio dos direitos humanos via Poder Judiciario,
contornando os obstaculos colocados a discussdo desses temas a partir do

Executivo?

Paulo Vannuchi - A construcio dos direitos humanos é sempre referenciada a
prote¢ido dos cidaddos perante o Estado. N6s temos hoje no Brasil talvez algo do
“Estado ampliado” do Gramsci, marxista que no via mais o Estado como “comité
executivo da classe dominante”, expressio que aparece no Manifesto do Partido
Comunista do Marx. Evoluindo a visdo marxista de Estado, Gramsci pensa um
Estado que se abre a disputa de classes em seu interior. E, como condi¢ido para a
realizacdo deste “Estado ampliado”, temos um Estado em que Lula é presidente,
um homem que vem de um partido como o PT, de pensamento socialista. Nesse
sentido, chegamos a ter no Brasil essa raridade que é um Ministério de Direitos
Humanos — que causa muita estranheza nas nossas viagens. As pessoas ndo sabem
o que o Ministério faz. Tradicionalmente, a defesa dos direitos humanos é uma
ouvidoria, uma procuradoria, um érgio fora da sociedade civil. Historicamente, a
construcio dos direitos humanos se deu a partir da sociedade civil. Antes de 1964,
mal se falava em direitos humanos. Mesmo partidos de esquerda néo abordavam.
Na luta contra a ditadura, as violacdes dos direitos humanos contra os opositores
apareciam como tema, mas ndo aparecia o combate a tortura de presos comuns.
Com seis anos de idade, eu me lembro de ouvir gritos, na minha pequena Sao
Joaquim da Barra, vindos da delegacia, que devia ter uma cela s6, quase em frente
aminha casa; eu perguntava para a minha mae o que era aquilo e a minha mae, um
pouco chateada, mas com a maior naturalidade, me falava: “ai tem preso e preso
apanha”. Senso comum: preso apanha para confessar, para entregar o produto do
roubo. Entdo, no Brasil, a Igreja Catélica ndo levanta uma “pastoral da tortura
contra preso comum’, ela levanta a defesa do opositor politico. Quando o regime

comeca a acabar, a sociedade civil articula o MNDH, Movimento Nacional dos
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Direitos Humanos — que ja esta com quase 30 anos de vida. As universidades
comeg¢am a ter pequenos nucleos e comegam a fazer pressao. O primeiro poder
sensivel foi o Legislativo: primeiro, no Rio Grande do Sul, a Comissédo de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa; depois, a Comissao da Camara Federal
dos Deputados; e, s6 recentemente, o Senado cria a sua comissdo. E a pressdo
comeca a chegar ao Executivo: Franco Montoro, governador de Sao Paulo eleito
em 1982, em 1983 ja comeca a aplicar politicas de direitos humanos; inclusio
de curso de direitos humanos na Academia de Policia. Quanto ao Judiciario,
o poder normatizador por exceléncia, ha a questdo dos tratados internacionais.
A construgdo dos direitos humanos sempre foi — e no Brasil fortemente é — a
adesdo aos tratados: em 1948, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos;
depois, a Convengdo contra o Racismo, a que o Brasil adere em pleno regime
ditatorial, como demanda da politica africanista; logo em seguida, nos primeiros
anos da transicdo, a Convencdo contra a Tortura, a Declaracdo dos Direitos da
Mulher, a Declaracio dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Desde o final de
2005, no debate em torno da 112 Conferéncia de Direitos Humanos, o esforc¢o de
reconstruir a relagﬁo, entdo muito tensa, entre os movimentos sociais e 0 governo
exigiu ndo manter a agenda dos direitos humanos direcionada exclusivamente ao
Poder Executivo. Era preciso contar com o Poder Executivo — no caso, com o
Lula, pela figura que ele é —, mas também incorporar cada vez mais o Judiciario.
Nesse sentido é que nés tentamos essa novidade que eram as recomendacdes'®. Pela
palavra “recomenda¢do” nés entendemos uma recomendacio e eles entenderam
uma imposi¢do. Alias, o julgamento do Supremo Tribunal Federal é uma prova
eloquente de que nés tinhamos razio. E acho que temos que fazer uma aposta:
o Executivo tera que ser sensivel ao tema dos direitos humanos até por razoes
eleitorais. Ele passa por um teste a cada quatro anos e os temas dos direitos
humanos, na forma de educagio, saude, moradia, comida, seguranca alimentar e
os demais, vdo aparecer na pauta. O Judiciario, néo: ele é o poder que nio passa
pelo voto popular. Entdo, nés temos a tarefa de trabalhar junto ao Judiciario e
aos cursos de Direito, porque é preciso trabalhar a formacgio de juizes, que sio
quem vai representar a maior questdo, que é novamente bobbiana: o problema
dos direitos humanos ndo é mais a fundamentacio, mas a efetivacdo. Nos temos

os direitos da crianca e do adolescente muito bem aplicados a rotina pratica,

15 Os Programas Nacionais de Direitos Humanos ndo podem obrigar os demais poderes a atuar, seja de que
forma for, seja em que sentido for. Acontece que nas conferéncias, as sugestdes e propostas ndo sio técnicas
e nio identificam os limites de um programa. Por isso, a solu¢do encontrada foi colocar as propostas que
envolviam outros poderes sob a forma de “recomendagées”, que ndo tém qualquer tipo de exigibilidade legal

ou extralegal.
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os direitos da mulher, o combate a tortura, o combate ao trabalho escravo.
Nés estamos fazendo pressio pela PEC-438, a emenda constitucional sobre a
expropriagido de terra. O Cédigo Penal brasileiro ja é mais do que suficiente, as
NRs [normas regulamentadoras] trabalhistas, para ndo haver trabalho escravo no
Brasil. No6s fizemos a 102 Oficina sobre Trabalho Escravo no Ceara, cada dia com
cerca de 60 juizes trabalhistas e procuradores; foram seis horas de trabalho em que
apresentamos o que € o trabalho escravo, as redes, as empresas, os procedimentos
judiciais. E ndo é com hostilidade que eu reajo a questdo da decisdo do Supremo
Tribunal Federal. E respeitando — como é preciso no meu papel. Valorizando
os votos de Ricardo Lewandowski e Carlos Ayres Britto [ministros do STF]. E
lamentando. Mas seria pior se a construgio da justificativa da decisdo fosse s6 pelo
argumento —que eu confesso que sempre me incomodou muito — de que a tortura
praticada em 1970 ndo pode ser examinada pela imprescritibilidade prevista pela
Constitui¢do de 1988. Por mais que a minha turma dos direitos humanos me
despeje argumentos de que eu seja uma pessoa que tem lado, em politica a gente
tem que ter lado; e o meu lado é este, entdo eu argumento. Mas me incomoda
o argumento de que a imprescritibilidade de 1988 n&o vale para a tortura de
1970. E ele é muito forte no Direito, tanto que o contra-argumento é amealhar
uma dezena de outros instrumentos: Convencio de Genebra, Convencio de
1910, Carta das Na¢des Unidas, Declaracdo Universal. Se a decisdo tivesse sido
justificada assim, eu lamentaria. Mas a constru¢do do argumento sobre o que
foi a Lei da Anistia s6 refor¢a a importancia do resgate da meméria, de propor
um debate nas faculdades, nos trabalhos, na midia. Discordemos pelo resto da
vida sobre o que foi a escraviddo no Brasil, mas nés ndo podemos falar que o
Gilberto Freyre é um arrematado idiota. Ele é um dos intérpretes do Brasil: ¢é
dele a teoria da miscigena¢ido, da democracia racial. Se ele pinta uma escravidao
acucarada, apresentemos outra. E vamos conviver democraticamente com mais
de um intérprete. Agora, ndo deixemos que o Gilberto Freyre diga que nédo havia
pelourinho. Entéo, é nesse sentido que o Judiciario também tem uma importancia

muito grande.

Humanidades em Diilogo - Esta em curso o primeiro julgamento
internacional do Brasil por crimes de violagdo aos direitos humanos durante
a ditadura civil-militar (1964.-85). Nos dias 20 e 2I de maio, ocorreram
audiéncias publicas na Corte Interamericana de Direitos Humanos referentes
ao caso Guerrilha do Araguaia, que compreende detengio arbitraria, tortura,
execugdes sumairias e desaparecimento forgado de pelo menos 70 pessoas

durante operag¢des das For¢as Armadas brasileiras executadas entre 1972 e
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1975°. Considerando a jurisprudéncia ja consolidada no ambito do sistema
interamericano de direitos humanos e uma vez que este tipo de crime é
considerado imprescritivel e impassivel de anistia, em breve devera o Estado
brasileiro ser condenado a rever a posi¢do recentemente externada pelo
Supremo Tribunal Federal, que declarou estarem abrangidos pela Lei de
Anistia também os crimes de violagdo aos direitos humanos praticados por
agentes publicos durante o regime militar. Sendo vinculante a decisdo da

Corte, como o senhor pensa que ela impactara o governo brasileiro?

Paulo Vannuchi - Na tultima sexta-feira [dia 28 de maio de 2010], na mesa
de direitos humanos do evento da ONU Alian¢a das Nag¢des, eu fiz a seguinte
fala: “seguimentos brasileiros consideram que uma eventual condenagio
pela Corte da Costa Rica sera uma quebra da soberania brasileira”. Eu quis
fazer esta fala, cautelosamente, para fazer um contraponto a uma inaceitavel
declaragio do meu colega Nelson Jobim' . Primeiro, um ministro da defesa n3o
pode fazer uma declara¢io que em tese s6 poderia ser feita pelo presidente da
republica, quem sabe pelo chanceler. Ministro da defesa nido é presidente, nio
é chanceler. Ele tem uma area de atribui¢do importantissima, como eu tenho
a minha. Ele fez uma declaracdo que quebra um acimulo — com certeza de 16
anos, de Fernando Henrique a Lula, mas possivelmente um pouco mais do que
isso, talvez também Itamar Franco e Fernando Collor — de adesio do Brasil ao
sistema [Organizagéo dos Estados Americanos]. Ele estad construindo uma nova
visdo. Foi uma primeira declaracdo um pouco 4 /a Fujimori, ou 4 /a Toledo, que
fez uma dessas recentemente. Ou mesmo 4 /a Chavez, que estdi num tremendo
contencioso contra a OEA - Direitos Humanos, porque nao esta aceitando o
relatério, feito pelo [relator especial para direitos humanos da ONU] Paulo
Sérgio Pinheiro, segundo o qual na Venezuela as ONGs que sio a favor do
governo sido apoiadas financeiramente e valorizadas, enquanto as que sdo contra
sdo reprimidas e perseguidas. Coisa que uma comissdo de direitos humanos tem
que dizer. As pessoas, gostando ou ndo do Chavez, tém que discutir a questdo dos

direitos humanos em si, sem conotacdo ideolégico-partidaria. Eu nao sei dizer

16 E importante lembrarmos que essa pergunta foi feita em 2010. Nesse mesmo ano, o Brasil foi condenado
pela Corte Interamericada de Direitos Humanos.

17 As vésperas do julgamento do Estado brasileiro, acusado de detengdo arbitraria, tortura e desaparecimento
de membros do PCdoB que atuavam na Guerrilha do Araguaia e de camponeses que viviam na regido, pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos na Costa Rica, o ministro da defesa Nelson Jobim teria dito
que Brasilia pode se negar a acatar uma decisdo condenatéria de parte da Corte — como se o Brasil, como
pais signatario da convengio que criou o tribunal, nio tivesse obrigacdo de respeitar as suas decisdes sobre os

crimes cometidos durante a ditadura militar.
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qual sera a reacdo. Primeiro, nés nido sabemos qual sera a decisdo. Por analogia,
a tendéncia muito maior é a de haver alguma forma de determinacdo ao Brasil
para rever a Lei de Anistia, no sentido de que hda um antecedente peruano e um
chileno, cujas leis de anistia foram claramente consideradas autoanistias. Se elas
sdo, a do Brasil é. Era vigente o regime militar seis anos antes de acabar o governo
Figueiredo. Lembremos que o Alencar Furtado, lider do MDB, foi cassado dois
anos antes da Lei de Anistia. Evidentemente, o MBD n&o era um partido livre,
mas um partido em que a cada discurso de tribuna o sujeito tinha que medir se
aquele discurso podia lhe valer uma cassacdo ou nio. A histéria recente do Brasil
é muito reconhecida pelo sistema ONU-OEA de Direitos Humanos. O Brasil,
como um pais que tem desigualdades estruturais muito superiores as do Chile, da
Argentina e do Uruguai, é reconhecido por ser um pais que nio faz a negagio dos
problemas, que os reconhece, que os discute, que tem politicas. Por que agora
fazer um contra-ataque com a questdo da soberania nacional 4 /a Fujimori? E
inaceitavel — para além do fato de um ministro da defesa ndo poder fazer uma
declaracdo dessa natureza. E claro que, decidindo assim, vai haver um momento
em que o Supremo Tribunal Federal tera que fazer outro debate, que sera entéo
sobre a hierarquia, que néo é uma questdo simples. Eu nédo sou jurista. Entendo
que vocé dizer que a lei nacional ndo tem nenhuma importancia é inaceitavel,
porque ela tem. A ONU nio é o “governo mundial” do Kant® . A ONU é um
processo histérico, importantissimo, duradouro, a grande chance que nés temos
de caminhar para um mundo de paz. Um mundo sem ONU seria muito pior
do que com a ONU, mesmo cheia de problemas, como os que ela tem hoje. Eu
acredito que, com um debate mais sereno, o Brasil ndo vd tomar uma posigio
fujimoriana, truculenta, tipica das Republicas de Banana. Eu reagi a decisido do
Supremo Tribunal Federal do final de abril na linha de oferecer um caminho
para que ele reforme a jurisprudéncia. E eu quero dizer que sempre discordei
da oportunidade e da forma da ADPF® e falei com todos os autores na hora.
Como eu tenho lado, fui defendé-lo e continuo defendendo. Por que achei
uma estratégia equivocada? Porque era provocar o Supremo inteiramente a frio.

Importantes juristas vieram me dizer que discordam da construgéo técnica; aquilo

18 Alusio ao opusculo A paz perpétua, de Immanuel Kant, publicado em 1795, em que, segundo a
interpreta¢do de alguns juristas, o autor anuncia o advento da Organiza¢io das Nag¢des Unidas.

19 Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental é a agdo interposta perante o Supremo Tribunal
Federal para evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico. A ADPF
n® 153, interposta pelo Conselho Federal da OAB, tem por objetivo fazer com que a Lei de Anistia seja
interpretada de forma a ndo abranger como crimes politicos os crimes de tortura, desaparecimento for¢ado

e demais crimes comuns cometidos pelo Estado durante a ditadura militar.
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poderia ter sido feito na forma da questdo dos tratados internacionais, e ndo na
forma da recepg¢do ou nio recep¢do*® . Porque o tema da recepgdo possibilita
uma questdo: em tese a Constituicdo formata a constitucionalidade a partir de
sua vigéncia. Por que o Supremo foi provocado a frio? Porque, rigorosamente,
nio ha uma questdo judicial sobre o tema no Brasil. Quatro, seis, no maximo,
acoes judiciais. Na Argentina, no Chile, no Uruguai, sdo centenas: ai o Supremo
entende que ha uma questdo constitucional. E eu, ha quatro anos e meio, estou
clamando por a¢des judiciais. Evidentemente ficou um espago enorme para o
livre-arbitrio — no sentido neutro da palavra, ndo no de arbitrariedade — decidir.
Eu lamento, em especial pelos vinculos de respeito, até pessoais, que eu sempre
tive pelo [entdo ministro do STF] Eros Grau. E também n#o posso reagir dizendo
que ele é um canalha; ele é um sujeito que por alguma razio tomou esta decisio.
Nesse sentido, hda novamente um efeito paradoxal. Se ali o Supremo tivesse
decidido o oposto, seria mais dificil votar a lei no Legislativo, porque o Legislativo
é o palco onde também vai haver discussdo. E, como varios dos ministros nos
seus votos esquizofrénicos ddo seta para a esquerda e viram para a direita, eles
terminam dizendo que sua decisdo ndo quer dizer que nio se deva conhecer o
que aconteceu. Entre os trés grandes jornais brasileiros, a Folha de S. Paulo é o
mais contraditério quanto a esta questdo; publica matérias, estimula o debate. O
Globo e O Estado de S. Paulo, por editorial, se posicionam claramente contra
esse nosso empenho; e, sintomaticamente, no dia seguinte a decisdo do Supremo,
os editoriais dos dois saudaram a decisdo e terminaram falando da importancia
de abrir os arquivos. Eu entendo que a decisdo do Supremo — e a nossa vida é
muito cheia disso: uma derrota aqui abre uma porta ali — aumentou muito a
facilidade de aprovagido da lei no Legislativo. Eu imagino que se o PT for muito
bem sucedido na disputa eleitoral — e bem a ponto de poder ganhar a elei¢do
no primeiro turno —, eu mesmo pediria ao presidente Lula que ele usasse o seu
prestigio para aprovar o projeto ainda neste ano. Seria muito melhor que fosse
aprovado ainda no governo Lula, com a sua for¢a politica, do que no da Dilma,
pelo fato dela ter sido torturada, o que sempre introduz um elemento pessoal que
nio é bom. A histéria dos direitos humanos ndo tem senso comum. Porque, no
senso comum, se a namorada abandona o namorado e comeca a namorar outro,
fazendo com que o ex-namorado se sinta humilhado, os direitos humanos do

ex-namoradinho em tese poderdo ter sido feridos. Ora, direitos humanos, no

20 Uma lei editada anteriormente a2 Constitui¢io Federal de 1988 pode ou nio ser recepcionada por ela, que
€ hierarquicamente superior e mais nova. E foi essa a estratégia da ADPF: argumentar que a Lei de Anistia

nio era recepcionada pela Constitui¢do Federal de 1988.

32



Paulo Vannuchi

Direito, néo é isso. Nenhuma ac¢do de Fernandinho Beira-Mar, embora ele seja
um criminoso hediondo, é viola¢ido de direitos humanos; os temas dele sdo crimes,
homicidios, torturas. Violac¢do de direitos humanos é a do agente do Estado. Aos
que acham que a comissdo vai examinar s6 um lado: serdo examinados, como
consta no projeto de lei, os casos de tortura, morte, desaparecimento, locais etc.
Aos que acham que a comissio é contra o regime: comissdes da verdade nao devem
dar opinido sobre o regime nem sobre a resisténcia, elas descrevem o processo.
O primeiro desafio da Comissio da Verdade é conquistar credibilidade. E,
para conquistar credibilidade, evidentemente, ela tem que dizer que houve um
atentado a bomba no Aeroporto dos Guararapes onde morreu um general, que
houve na guerrilha do Lamarca um tenente morto a coronhadas. Por isso é que
a Comissdo é concebida como sendo composta por notaveis. Desmond Tutu, na
Africa do Sul; Ernesto Sabato, na Argentina. Procuraremos os sete integrantes
aqul no Brasil, se a lei for aprovada. Nio é para que entre uma pessoa cOmo
eu, que participou da resisténcia, na comissio. Os integrantes serdo pessoas com
distanciamento, com respeitabilidade. Esta é uma chance muito real que o Brasil

tem neste momento, e é muito bom que tenha.

Humanidades em Didlogo - Recentemente, em razio da decisio do Supremo
Tribunal Federal pela nio revisio da Lei de Anistia, intelectuais protestaram
por meio de artigos em jornais de grande circulagio. Maria Rita Kehl, em
artigo publicado no jornal O Estado de S. Paulo, afirma: “a pesquisadora
norteamericana Kathrin Sikking revelou que no Brasil, a diferenga de outros
paises da América Latina, a policia mata mais hoje, em plena democracia,
do que no periodo militar. Mata porque pode matar. Mata porque nés
continuamos a dizer tudo bem. Pouca gente se da conta de que a tortura
consentida, por baixo do pano, durante a ditadura militar, é a mesma a que
assistimos hoje, passivos e horrorizados. Doenga grave, doenga crénica contra
a qual a democracia s6 conseguiu imunizar os filhos da classe média e alta,
nunca os filhos dos pobres”. O aumento da tortura e das mortes, por parte
do Estado, representado pela forga policial, indica que ha continuidade

autoritaria no Brasil?

Paulo Vannuchi - Existem estudos que merecem a minha maior torcida. Eu
gostaria demais que eles fossem verdadeiros, mas eles me parecem bons demais
para ser. Eu estive com esta pesquisadora de Minnesota, a Kathrin Sikking. O
problema dessa histéria de que se mata mais hoje do que no regime militar é o

seguinte: qual é a base empirica do regime militar? Quem é que fazia pesquisas
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sobre morte em delegacias? E um mito equivalente ao mito de que a juventude de
1968 era boa e a de hoje ndo. Senso comum: ndo tem nenhuma fundamentagéo
empirica. Seria preciso haver pesquisas sobre a juventude de 1968 e nio havia.
Seria preciso haver pesquisas sobre uma juventude que ja existia e que nés nio
sabiamos que existia, que era a negra, da periferia. Nés achavamos que a juventude
era essa aqui da Maria Anténia®'. Pode ser que a juventude atual seja tdo ou até
mais generosa e politizada do que aquela, s6 que esta fazendo a sua disputa no
funk, no rap, usando outras formas de fazer a sua luta que nao no enfrentamento
de uma ditadura ou numa organizagio partidaria. Questiono profundamente este
estudo, embora eu torca por ele. Para mim seria 6timo poder apostar na linha
de que, quando o pais faz o processamento histérico do que aconteceu, realiza-
se um ciclo de menos mortes. Ndo vejo nenhuma fundamentag¢do empirica para
isso no caso brasileiro. Nao havia pesquisa, o regime ditatorial ndo permitia
fazer. Entao, é possivel que se torturasse naquela época tanto quanto hoje. E as
pessoas s6 nio ficavam sabendo por que nio havia Defensoria Publica, ndo havia
Ministério Publico independente, ndo havia gente com coragem para denunciar.
Quando conseguiam denunciar, eram casos de torturados politicos. Nao havia
série histérica, ndo havia boletim. N6s ndo temos uma tnica pesquisa nacional até
hoje sobre vitimizacdo. Eu trabalho ha quatro anos e meio tentando fazer uma.
E preciso ter trés, quatro décadas de pesquisa nacional de vitimiza¢do para poder
falar em série. Entdo, embora eu torga, ainda ndo considero que haja uma prova

disso.

Humanidades em Diilogo - Retomando o pensamento ja citado de Renato
Janine Ribeiro, a formagdo do Brasil passa por dois traumas fundamentais:
a exploragdo dos nativos e a escravidio dos negros pelos colonizadores e pela
elite que se consolidou. Nao é dificil de vislumbrar a mesma fé6rmula de
sujei¢do de parcela da populagio a autoridade violenta na histéria recente
do pais. E percebe-se que em todos esses eventos o poder se revezou entre a
autoridade catélica, a fundiaria, a militar e a empresarial; sendo que quando
uma das castas detinha a ordem era sempre apoiada pelas demais. O PNDH-3
traz a discussdo publica questdes que desagradam a todos estes pilares de poder

da histéria brasileira, como a legaliza¢ido do aborto, a mediagdo de conflitos

21 Rua da regifo central da cidade de Sio Paulo onde fica o antigo prédio da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo — hoje Centro Cultural MariAntonia — e onde fica o ainda
atual prédio da Universidade Presbiteriana Mackenzie. Em outubro de 1968, a rua se transformou em campo
de batalha, com o registro de um morto e varios feridos, por causa do enfrentamento entre os estudantes da

USP e os da Mackenzie, respectivamente de maioria esquerdista e direitista.

34



Paulo Vannuchi

fundiarios, o direito a verdade sobre a ditadura e o ranking nacional de
veiculos de comunicagio comprometidos com os direitos humanos. Tendo
essa coincidéncia em mente, o senhor entende que o debate em torno dos
direitos humanos teria sido inibido pelas alteracdes exigidas na redagio
do Programa pelos religiosos, pelos latifundiarios, pelos militares e pelo

empresariado?

Paulo Vannuchi - Em 15 de dezembro de 2008, eu fiz um discurso dizendo o
seguinte: "presidente, estes dois mil delegados aqui presentes [na 112 Conferéncia
de Direitos Humanos] confiam que o senhor transformara em decreto
presidencial, como Fernando Henrique Cardoso fez em 1996 e 2002, 0 maximo
possivel do que for aprovado aqui”. Em nenhum momento houve discussdo. Nao
sairam problemas, mas resolucdes da 112 Conferéncia. As resolug¢des sdo o
momento da voz democratica ou, numa parafrase com a psicanalise, o momento
do desejo. Depois, é o trabalho, que entdo nés comegcamos, com os participantes
e com as suas lideran¢as. E chegamos a um bom acerto. Quando terminou a
negociagdo com a sociedade civil, havia discordancias, criticas, mas um tremendo
respeito por nés e nosso por ela. Eu sei que daqui a pouco nés vamos ser sociedade
civil. Numa boa democracia nio ha mais lados definitivos. Ha alternancia: vocé
estd no poder hoje, amanhi sera outro. Dentro do governo, o meu conflito com
o [entio ministro da Defesa] Nelson Jobim** foi muito menor do que este que
explodiu na imprensa. A gente foi negociando Jjunto, ouvindo os argumentos um
do outro: quando veio a negocia¢do da Comissdo da Verdade, ele mandou trés
chefes e os trés foram contrarios; entdo ele disse que defenderia a Comissdo e os
trés aceitaram, desde que o exame fosse feito dos dois lados — ai comeca a nascer
esse tema semantico da bilateralidade. E lancamos o Programa. A reagio a ele nao
é, na minha convic¢éo, o pensamento brasileiro sobre os direitos humanos. Foi

um surto, com um enorme over. Evidentemente temos problemas graves com a

22 Um conflito se instaurou entre o Ministério da Defesa e a Secretaria de Direitos Humanos, uma vez
que a classe militar, representada pelo ministro Nelson Jobim, exigiu uma alteracdo na redagio do decreto
presidencial que prevé a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade, proposta pela 112 Conferéncia de Direitos
Humanos. No texto lia-se que a comisséo teria a incumbéncia de “promover a apuragio e o esclarecimento
publico das violagbes de direitos humanos praticadas no contexto da repressio politica ocorrida no Brasil
durante o periodo fixado pelo art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias”. Ndo obstante a
redacido fosse fiel ao relatério da Conferéncia endossado pela sociedade civil e assinado por 31 Ministérios,
Jobim argumentou que seria preciso substituir a expressio “repressio” por “conflito” para que a investigacio
abarcasse os crimes cometidos tanto pelos militares quanto pelos militantes de esquerda. A solu¢do encontrada
pelo presidente Lula para sanar o conflito entre as pastas e garantir a bilateralidade da investigacdo foi baixar
um novo decreto, no qual se 1é que a comissdo ira “examinar as violagdes de direitos humanos praticadas no

Brasil durante o periodo fixado pelo art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias”.
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questdo dos direitos humanos, sendo ndo haveria um surto como esse. Mas néo
vamos achar que é esse o ponto. O documento estd bem costurado: ele introduz
em seis eixos uma tematica circular, sendo que cada eixo se conecta com os outros.
1° Tema: Democracia. Se n3o houver democracia, com cobran¢a e governos
abertos a isso, o resto vai se comprometer. 2° Tema: Desenvolvimento. O dedo
na ferida: se é para discutir projetos de desenvolvimento, tem que discutir
ribeirinho, quilombola, pescador, quebradeira de coco etc. 3° Tema:
Universaliza¢do de Direitos. E a tematica dos seguimentos: os direitos da crianga
e do adolescente, o direito a diversidade sexual etc. 4° Tema: Seguranca Publica.
Um grande capitulo novo para desbloquear o contencioso entre policia e direitos
humanos: policial ndo pode torturar, matar, executar — pode matar s6 naquelas
condi¢des muito estritas. 5° Tema: Educacdo e Direitos Humanos. O capitulo
mais estratégico de todos. 6° Tema: Direito a Memoéria e a Verdade. O capitulo
mais curto, negociado, moderado. Quem depois me transformou em heréi ja
estava me chamando de traidor quando veio a pancadaria toda. Foram 521 a¢des.
As nove alteragdes feitas ndo ferem a consisténcia do Programa. Houve eliminacio
de dois temas: o tema do rankinge o tema dos simbolos religiosos. Sobre a questao
dos simbolos religiosos*®, um importantissimo militante de direitos humanos,
secretario estadual da justica do Mario Covas, advogado de preso politico e
membro da Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos, o Belisario dos Santos
Junior — que ja quis sair da comissdo varias vezes, mas eu imploro para ele ficar,
porque eu preciso de uma pessoa como ele, do PSDB, para mostrar que a Comissao
nio é de governo, mas de Estado — veio com um parecer de que o crucifixo é
muito mais uma questdo da formacio histérica nacional, comparavel a presenca
do Pantheon na Grécia, do que um ataque ao laicismo do Estado — como em
varios paises islamicos a pessoa é condenada no Judicidrio com base em preceitos
do Corao. Além disso, ndo era uma questio que movimentasse um seguimento,
como é o caso do aborto e do movimento feminista. Sobre a questdo da midia, O
Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo e O Globo tém uma enorme dificuldade
para lidar com o tema do regime — que eles propagandearam. Eles foram aos
quartéis pedir para que os militares viessem. Apoiaram o regime até o momento
em que tamanha foi a repressdo que os jornais comegaram a debandar. No caso do
Globo, nao: era um pequeno jornal local do Rio de Janeiro que o regime
transforma entdo na grande rede. A Folha cedeu viaturas para emboscadas do

DOI-CODI [Destacamento de Operagoes de Informagdes - Centro de Operagdes

23 No bloco estratégico de respeito as diferentes crengas, liberdade de culto e garantia da laicidade do
Estado, previsto pelo PNDH-3, foi revogada a agdo programatica: “desenvolver mecanismos para impedir a

ostentacdo de simbolos religiosos em estabelecimentos publicos da Unido”.
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de Defesa Interna]. O Estado representa o pensamento cafeicultor de 1932, da
UDN. Entdo, eles tém uma enorme dificuldade para lidar com isso. Saudo
novamente a Fo/ha que, como linha editorial, neste momento é o jornal que tem
mais abertura para isso — embora bons jornalistas emplaquem boas matérias no
Globo e no Estado. E a questdo do latifundio é com a Katia Abreu. Nio é o
agronegocio brasileiro, é um seguimento da UDR [Uniio Democratica Ruralista]
que neste momento coordena a organizacio nacional [Confederacio Nacional da
Agricultura e Pecuaria do Brasil]. E a Igreja, entre esses quatro setores, é o inico
que tem uma histéria recente de importancia na defesa dos direitos humanos. Ela
mudou muito: o Vaticano quebrou a coluna da Teologia da Libertagdo®* ; nao é
mais a Igreja de Dom Paulo Evaristo Arns* , Dom Hélder Camara?® e Dom Pedro
Casaldaliga®” . Ela ja disse que nio se da por satisfeita, porque o tema do aborto?®
foi mantido. E foi mantido de uma maneira tal que, quando o movimento das
mulheres quiser incorporar aos seus futuros manifestos os posicionamentos do
governo brasileiro sobre a questdo do aborto, tera a frase, que ainda é a mais
avancada de todas, que permaneceu na redacio do PNDH-3. O presidente Lula
expressou a sua discordancia sobre este ponto — o unico reparo que ele fez para
mim até hoje sobre o texto inteiro —, dizendo que nio concorda com a frase sobre

a autonomia da mulher para decidir sobre o seu préprio corpo. Eu fui entdo

24 Corrente politico-religiosa, influenciada pela cultura catélica francesa progressista, que surge no
Brasil no inicio da década de 60 — estendendo-se 2 América Latina nos anos 70 —, com a proposta de
transformacao social em nome do cristianismo, privilegiando a critica a0 dogmatismo. Baseada na acusacio
moral do capitalismo como sistema injusto e no uso de instrumentos marxistas para a compreensio das
causas da distribuicdo desigual de riquezas, a corrente é uma alternativa 2 doutrina crista tradicional na
medida em que seus fundamentos contrariam o preceito caritativo cristdo: em vez de ser alvo de compaixio,
os desfavorecidos devem ser os protagonistas de sua emancipagéio social.

25 Arcebispo emérito de Sdo Paulo e doutor em Letras pela Sorbonne, é sobretudo conhecido por sua
atuacdo politica durante a ditadura, criando a Comissdo Arquidiocesana de Direitos Humanos, intercedendo
pelas familias dos presos e desaparecidos politicos junto as autoridades militares e solidarizando-se com os
movimentos sindicais do ABC.

26 Arcebispo emérito de Olinda e Recife morto em 1999, durante a ditadura foi grande defensor dos
direitos humanos, denunciando no exterior violagdes cometidas pelo Estado brasileiro quando o regime o
impediu de acessar os veiculos nacionais; foi o unico brasileiro a ser — quatro vezes — indicado ao Prémio
Nobel da Paz e recentemente foi pedida a sua beatificagdo ao Vaticano.

27 De nacionalidade espanhola e brasileira, é bispo emérito de Sio Félix do Araguaia no Mato Grosso e
também poeta; denunciou a existéncia de trabalho escravo e casos de tortura na Amazonia, foi defensor dos
povos indigenas e solidario a varios focos de resisténcia politica na América Latina, tendo sido diversas vezes
ameacado de expulsdo do pais no regime militar.

28 No bloco estratégico de garantia dos direitos das mulheres para o estabelecimento das condigdes
necessarias para sua plena cidadania, previsto pelo PNDH-3, lia-se: “apoiar a aprovagdo do projeto de
lei que descriminaliza o aborto, considerando a autonomia das mulheres para decidir sobre seus préprios
corpos”; mas esta acdo programatica foi alterada para: “considerar o aborto como tema de saade publica,

com a garantia do acesso aos servigos de saude”.
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estudar as resolu¢des das I e II Conferéncias Nacionais de Politicas para Mulheres
e constatei que a formulacdo das duas era muito anterior a esse ponto de vista
feminista. Ora, a Conferéncia de Direitos Humanos aborda 47 temas. Ndo é bom
que o aborto apareca com a formulag¢do mais radical na Conferéncia de Direitos
Humanos, sendo que nio apareceu assim nas duas conferéncias que eram o fé6rum
adequado para fazer esse avan¢o. Quando houve a decisdo de manter a formulacéio
que considera o aborto como questdo de saude publica, a Igreja nao aceitou, assim
como ela ja nido aceita o aborto nas condi¢des em que a lei brasileira permite:
estupro e risco de vida paraa méie —e o Supremo Tribunal Federal estd examinando
o caso da anencefalia®®. Que discorde, como discorda do divércio. E oriente os
seus seguidores, os fiéis, a ndo praticarem. Sendo ha uma quebra da ideia de
Estado laico, quando razdes de fé viram vontade politica. Eu declarei e repito: por
mim nio alterariamos nada da redagdo. Agora, o Programa nao é meu. Os outros
dois eram Programas de Direitos Humanos, os que o Fernando Henrique assinou.
Este Programa é de 3I ministros, o que o presidente Lula assinou. Entdo eu
repito: recuo faz parte do dia-a-dia — nido apenas da vida politica, mas da nossa
vida pessoal. Sobre questio do ranking®®, foram mantidas a¢des que sdo mais
graves do que esta, como aquela que suspendia a publicidade de veiculos que
divulgassem matérias com danos aos direitos humanos® , que era a mais dura de
todas — s6 que o empresariado nio abriu a boca sobre este ponto para néo passar
recibo de que esta preocupado com a receita das empresas e preferiu brigar por
causa dos outros. O ranking, no fundo, era uma ideia positiva, era a ideia de
prémio, como o Prémio da ANDI [Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia]
ou o Prémio Vladimir Herzog de Anistia e Direitos Humanos. Agora, o ranking
foi desqualificado. Entdo nés discutimos com o presidente e com o [entdo

ministro das Comunica¢des Sociais] Franklin Martins, durante muito tempo, até

29 Em 12 de abril de 2012, o STF dicidiu que aborto no caso de anencefalia ndo é crime.

30 No bloco estratégico de respeito aos direitos humanos nos meios de comunica¢do e o cumprimento
de seu papel na promoc¢ido da cultura em direitos humanos, previsto pelo PNDH-3, foi revogada a acéo
programatica: “elaborar critérios de acompanhamento editorial a fim de criar um ranking nacional
de veiculos de comunicagio comprometidos com os principios de direitos humanos, assim como os que
cometem viola¢des”.

31 Neste mesmo bloco estratégico, lia-se: “propor a criacdo de marco legal regulamentando o art. 221
da Constituigdo, estabelecendo o respeito aos direitos humanos nos servigos de radiodifusdo concedidos,
permitidos ou autorizados, como condi¢do para sua outorga e renovagio, prevendo penalidades
administrativas como adverténcia, multa, suspensiao da programacéo e cassagao, de acordo com as gravidades
das violagdes praticadas”; mas esta agdo programatica foi alterada para: “propor a criagdo de marco legal,
nos termos do art. 221 da Constitui¢do, estabelecendo o respeito aos direitos humanos nos servigos de

radiodifusdo concedidos, permitidos ou autorizados”.
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a ideia de ndo mexer em nada sobre a imprensa. O presidente abriu o Programa
eficoulendo ostextosde 2002, que sdo muito mais duros: ha controle democratico
e social sobre a imprensa, conceitos que nio estio no PNDH-3. Nesse sentido, o
terceiro é mais brando. Quando foram lanc¢ados os outros dois PNDH, nio houve
nenhuma chiadeira, porque rigorosamente o governo era dos empresarios da
imprensa; agora eles sio oposi¢do ao governo, eles sio militantes. Entédo, depois
de uma discussdo em que o préprio presidente e o Franklin acharam melhor néo
mexer em nada, decidimos eliminar o ranking; mantivemos a ideia, mas ndo mais
como regulamenta¢do — o que juridicamente estava errado, trata-se de um artigo
da Constituigéo nao regulamentével —, € na sua efetivagéo valorizamos a questao
do respeito aos direitos humanos como critério. Foi cortada a frase sobre a ameaca
de cassacdo de concessdo, para deixar mais uma vez reiterado que nés néo somos
chavistas, bolivarianos, castristas — pessoas que estdo preparando o dia de criar
uma grande e unica TV publica brasileira e proibir a Rede Globo. Sobre os
conflitos do campo?* , nés tiramos a frase sobre a mediacdo como primeiro ato
das demandas de conflitos agrarios, porque, de fato, juristas rigorosamente
considerados do campo dos direitos humanos ponderaram que aquela frase
sempre suscita no Judicidrio o argumento de que héa inten¢io de limitar a
autoridade dos magistrados. Como é muito importante a aproximagdo entre
direitos humanos e Poder Judiciario, o préprio ministro [do Desenvolvimento
Agrério] Guilherme Cassel e o seu ouvidor agrario nacional, o desembargador
Gercino da Silva Filho, sugeriram que fosse excluida a questdo do primeiro ato e
fosse mantida a proposta de mediacéo pacifica de conflito. O que importa é o
seguinte: em ocupacio de terra ndo pode morrer gente. O ataque da Katia Abreu
é dizer: “ocupou terra, é bandido”. Ela esta convencida disso e ela representa o
setor que pensa assim. E lamentavelmente a imprensa nio tem tratado esta

lideranca como deveria. E uma lideran¢a comparavel a Jair Bolsonaro®® . Vamos

32 No bloco estratégico de acesso a justica no campo e na cidade, previsto pelo PNDH-3, lia-se: “propor
projeto de lei para institucionalizar a utilizacdo da mediagdo como ato inicial das demandas de conflitos
agrarios e urbanos, priorizando a realizacdo de audiéncia coletiva com os envolvidos, com a presenca do
Ministério Publico, do poder publico local, 6rgaos publicos especializados e Policia Militar, como medida
preliminar a avaliacdo da concessdo de medidas liminares, sem prejuizo de outros meios institucionais
para solu¢do de conflitos”; mas essa a¢do programatica foi alterada para: “propor projeto de lei para
institucionalizar a utiliza¢do da mediag¢do nas demandas de conflitos coletivos agrarios e urbanos, priorizando
a oitiva do INCRA, institutos de terras estaduais, Ministério Publico e outros 6rgéos publicos especializados,
sem prejuizo de outros meios institucionais para solu¢io de conflitos”.

33 Capitdo do Exército Brasileiro, foi eleito vereador do Rio de Janeiro pelo PDC e atualmente, filiado ao
PP, exerce o seu sexto mandato consecutivo como deputado federal pelo Rio de Janeiro, tendo sido também
filiado ao PPB, PTB e PFL; representante das For¢as Armadas Brasileiras na Camara Federal dos Deputados,

€ o unico parlamentar brasileiro a defender abertamente o regime militar.
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tratd-la como especificidade de um sistema de representacdo que sempre permitira
alguém que tenha uma linha de conduta mais préxima do pensamento fascista —
uma democracia comporta isso —, e ndo como foi tratada, como se fosse uma
lideranca equilibrada. Muitas das ocupac¢des de terra sdo feitas por pessoas que
veem nisso o ato desesperado de manter a sua vida e a do seu neném. Na
Constituicdo estdo juntas “propriedade” e “funcgio social”: entdo vamos discutir
isso assim. Os juizes vdo continuar decidindo a favor da propriedade e ninguém
esta questionando isso. O PNDH-3 n3o questiona em nenhum momento o
direito a propriedade privada. O que nés estamos dizendo é que uma reintegracgio

de posse nio precisa produzir Eldorado dos Carajas3* ou Corumbiara3s.

34 No dia 17 de abril de 1996, perto de uma povoagdo chamada Eldorado dos Carajas localizada no Para,
155 policiais metralharam camponeses que bloqueavam a estrada em protesto pelo atraso — de cerca de 50
anos — dos procedimentos legais de expropriagdo de terra, matando 19 e ferindo dezenas de pessoas; trés
meses depois, a policia paraense declarou inocentes os soldados envolvidos no atentado, que teriam agido em
legitima defesa, e reclamou processamento judicial contra trés dos camponeses, por desacato e posse ilegal de
armas — os manifestantes estavam munidos de trés pistolas, pedras e instrumentos de lavoura.

35 Na madrugada do dia 9 de agosto de 1995, em Corumbiara, no estado de Rondénia, 600 familias
sem-terra, acampadas na Fazenda Santa Elina, foram cercadas por policiais, mas, armadas de espingardas,
resistiram a emboscada; ao amanhecer, acompanhada de assassinos profissionais — comprados ao preco de
um latifandio local —, a policia invadiu 0 acampamento, o que resultou na morte de dez camponeses — entre

os quais uma menina de sete anos atingida pelas costas — e dois soldados.
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