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Resumo: O presente material se configura como um estudo de caso da perseguicio sofrida pelo povo Rohingya
no estado de Myanmar. Historicamente oprimidos pela mdquina estatal e marginalizados pela maioria da popu-
lagio birmanesa, investiga-se neste artigo as razdes e motivagoes dessa perseguicio € os embasamentos legais para
sua condenagio, tomando por base o relatério sobre o assunto do Conselho de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas, a Declaragio Universal dos Direitos Humanos e a normativa e érgios internacionais vigentes no regime
internacional de direitos humanos. Em dltima instincia, tragam-se perspectivas para a resolugio do conflito a
partir de dois caminhos: a interven¢do da ASEAN e a secessdo do territério Rohingya, vista sobre uma Gtica aus -
tro-libertdria.
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1 INTRODUCAO

Os Rohingyas sio uma das minorias étnicas, linguisticas e religiosas do estado’
Rakhine do Norte de Myanmar, um pais caracterizado pela multiculturalidade de sua popula-
¢do, incluindo mais de 100 grupos étnicos diferentes. A preponderincia do budismo no pais,
representando 87,9% da populagio, enquanto os cristios representam 6,2% e os islimicos
4,3%, cria condigbes para a utiliza¢io da religido como um instrumento segregador entre os di-

ferentes grupos. Essas caracteristicas acarretaram conflitos étnico-religiosos ao longo dos sécu-

1 Graduada em Relagoes Internacionais pela Universidade Anhembi Morumbi.
marcella.lins@outlook.com

2 Graduada em Relagoes Internacionais pela Universidade Anhembi Morumbi.
karinaferraria@gmail.com

3 Neste artigo, opta-se pela utilizagio da grafia “estado”, com “e” minusculo, ao invés da grafia “Estado”,
com “E” maitsculo, sugerida pela norma culta, de maneira a contribuir para a deslegitimagio da ideia do estado
como uma entidade quase divina que estd acima dos individuos.
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los, especialmente apds o periodo colonial britinico - século XIX -, em que o novo governo
independente falhou em construir uma unidade e identidade nacionais (AZAD; JASMIN,
2013).

O presente artigo tem por objetivo analisar a persegui¢do ao povo Rohingya no
estado de Myanmar, sua marginalizagio na sociedade birmanesa e como essas agdes acarretam
o desrespeito aos direitos humanos do grupo. Para efeito de tal propésito, a primeira se¢io do
texto aborda a construgio histérica da perseguicio estatal ao povo Rohingya. Nas duas segoes
seguintes, sio pormenorizados alguns artigos da Declaragio Universal de Direitos Humanos,
demonstrando, com exemplos empiricos, como sio desrespeitados no pafs, e ¢ avaliado o mar-
co juridico internacional em que se enquadra a situagdo em Myanmar e quais agdes podem ser
tomadas nesse imbito. Finalmente, discutem-se as perspectivas de resolug¢io do conflito com
duas principais vertentes de andlise: a possibilidade de interven¢io da ASEAN e a secessdo do

territério Rohingya, vista sobre uma dtica austro-libertdria.

2 INSTITUCIONALIZACAO DA PERSEGUICAO

A concepgio étnica atual do estado de Myanmar ¢ relativamente moderna. Fruto
da colonizag¢do britinica, se intensificou a partir de 1962, quando os militares assumiram o
poder com um projeto de “burmificagio”, isto ¢, a construgio de uma nagio homogénea e
unitdria, a partir da assimilagdo da cultura Bamar* (FARZANA, 2017).

O acordo de Panglong de 1947 e a criagdo de divisdes administrativas por etnias
em 1974, revelam que o projeto de construgio politica do pafs tem o reconhecimento étnico
como indispensavel. Dito isso, verifica-se um processo de recriagio da narrativa histérica em
Myanmar, tanto dos Bamar quanto dos préprios Rohingyas, com o objetivo de reivindicar o
controle sobre a regido de Rakhine do Norte (LEIDER, 2015).

Hi4 controvérsias no que diz respeito a origem dos Rohingyas. Autores como Ba
Tha remetem a origem do grupo a drabes que teriam visitado a regido ainda no século XI, an-

tes mesmo dos budistas ocuparem o territério (LEIDER, 2015). Leider (2015), em contrapar-

4 Apesar de ser possivel encontrar na literatura o termo “birmaneses” ou “Burma (em inglés)” para se re-
ferir A etnia majoritdria na regido de Myanmar, serd utilizado, nesse artigo, o termo mais aceito “Bamar” para
identificar o grupo étnico em questio. O termo “birmaneses”, por sua vez, serd utilizado como adjetivo pdtrio da
Republica da Unido de Myanmar.
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tida, afirma que o grupo na verdade representa uma tentativa dos mugulmanos de Rakhine
do Norte de construirem uma identidade comum em busca da autonomia politica. Essa seria
a estratégia considerada mais adequada pelo grupo de maneira a combater o processo de “bur-
mifica¢do”. Independente das interpretagdes histdricas, o fato é que os mugulmanos desta re-
gido tém sofrido com a perseguigdo por parte dos Bamar e do préprio governo de Myanmar
h4 décadas.

A regido que hoje se conhece como o estado de Myanmar fez parte do Império
Britdnico nos séculos XIX e XX. Apds enfrentar trés guerras contra os Bamar, instituiram
controle absoluto sobre o territério em 1885 e iniciaram, dessa maneira, campanhas de pacifi-
cagio para estabiliza¢do da ordem e seguranga, jd que enxergavam a drea como selvagem e sem
lei. O mapeamento do territdrio apresentou diversos grupos étnicos na regiio, como explica-
do por Guan (2007, p. 125): “Pre-colonial Burma was never a unified and coherent state in
the way we understand the features of modern state today”.

A solugio encontrada pela Coroa para sujeitar essas etnias a viverem sob uma
mesma administragio colonial foi a estratégia de “dividir e governar” (ALAM, 2019). Basica-
mente, criaram a ideia de “fronteiras étnicas” (FARZANA, 2017), ao estabelecerem o centro
do pafs, onde vivia o grupo majoritdrio Bamar, como nucleo e os entornos excluidos habita-
dos pelas minorias étnicas como periferia. O Império passou a exercer dominio direto na regi-
do central acabando com a organizagio politica e social tradicional, enquanto na periferia foi
concedida maior autonomia, preservando suas estruturas (ALAM, 2019). Primeiramente, os
britinicos exerceram seu dominio por meio da India e em 1937 concederam 2 regiio da Bir-
minia a condi¢io de territério “auténomo”, tendo a prépria estrutura colonial politica.

Devido a resisténcia Bamar durante as guerras de conquista, os britinicos nio
confiavam neste grupo, por isso as limitadas vagas para os nativos na administra¢io colonial e
no exército eram concedidas aos grupos minoritdrios (MUKHER]JEE, 2019). A exclusio da
maioria étnica levou a construgio de um forte sentimento nacionalista, baseado no budismo,
caracteristico entre os membros do grupo.

A luta pela independéncia se inicia em 1941 com um brago militar do movimen-
to nacionalista Bamar. Os “The Thirty Comrades”, liderado por Aung San, se tornaram o cen-
tro do exército de libertagio, se alinhando aos japoneses, que se encontravam em pleno pro-
cesso de expansionismo. No comego da Segunda Guerra Mundial, enquanto os Bamar apoia-
vam as poténcias do Eixo, minorias étnicas apoiavam os britinicos e os Aliados. Os Ro-

hingyas, por exemplo, queriam manter sua relativa autonomia e, também, foi-lhes prometida
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a criagio de um territdrio autdbnomo no estado do Arakan. Por esse apoio a metrépole ficaram
estigmatizados como anti-birméinicos (ALAM, 2019).

Com o fim da guerra, o enfraquecimento das metrépoles europeias e a eclosio
dos ideais emancipatérios, o movimento de Aung San obteve éxito libertando a Birminia do
pacto colonial em 1948. A principio, Aung San firmou um documento com lideres de dife-
rentes grupos étnicos reconhecendo sua autonomia e estabelecendo um compromisso para o
estabelecimento de um pafs livre, mantendo as fronteiras delimitadas pelo Império Britinico.
Seu sucessor U Nu buscou adaptar essa politica conciliatéria a sua obsessao com a ideia de uti-
lizar o budismo como fator chave para a criagio de uma identidade nacional (MUKHER]JEE,
2019).

Nesse interim, foi estabelecida a " Union Citizenship Law" que identificou oito et-
nias especificas como nativas da Birménia. Os Rohingyas foram excluidos dessa defini¢io, no
entanto, havia a possibilidade de obterem a nacionalidade do pafs se suas familias vivessem na
regido hd duas ou mais geragoes (ALAM, 2019).

As propostas de concessio de autonomia para os grupos periféricos foram inter-
pretadas pelos militares como ameagas de desestabilizagio da ordem e dissolugio territorial.
Em 1962, liderados pelo general Ne Win, as for¢as armadas — Tatmadaw -, motivadas pelo
desejo de se consolidarem como state-builders, deram um golpe militar socialista, de cunho
nacionalista budista. O general Ne Win, primeiramente, engendrou uma lista definindo 135
grupos étnicos nacionais, excluindo a populagio Rohingya. Niao h4, no entanto, indicios cla-
ros de como essa lista foi estabelecida (CHEESMAN, 2017).

A junta militar instituiu, também, a politica dos “Four Cuts”, em que foram cor-
tados suplementos — comida, inteligéncia, recursos financeiros e recrutas — de grupos étnicos
armados que se opunham ao novo governo. Essa politica tinha por objetivo amedrontar a po-
pulagio civil, evitando que se unissem a esses grupos (SCHERF; GONZALEZ, 2018). Além
disso, expropriaram escolas privadas, baniram escolas inglesas e fecharam bibliotecas adminis-
tradas por outros paises, em busca de um resgate do tradicionalismo em oposi¢io a influéncia
ocidental, tida como colonialista (MUKHER]JEE, 2019)

Em 1982, uma nova lei de nacionalidade foi promulgada baseada no principio de

Jus sanguini 5. A “Union Citizenship Act” definia que existiam trés grupos detentores do direi-

5 Nacionalidade obtida de acordo com a filiagio. Ao nascer, o individuo herda a nacionalidade de seus
progenitores podendo repassé-la, posteriormente, para seus descendentes. Neste caso, ndo hd concessio de nacio-
nalidade de acordo com o local de nascimento do individuo (jus solis).
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to a nacionalidade birmanesa, derivados da lista das 135 etnias oficiais. Os Rohingyas dificil -
mente se enquadravam nesses grupos, tendo sua nacionalidade negada, ainda que pudessem,
em certos casos, demandar processos de naturalizagio (ALAM, 2019).

Apés diversos abusos cometidos pelo governo militar com relagio a supressio de
direitos civis e politicos, de maneira a justificar a centralizagio do poder nas mios do Tatma-
daw, além das desastrosas reformas econdmicas que isolaram o pais e aumentaram a pobreza,
em 1988 eclodiram diversas manifesta¢des populares pré-democriticas. O resultado do movi-
mento foi a vitdria do “National League for Democracy” - NLD - nas elei¢des gerais de 1990.
Sem embargo, este ndo assumiu o poder, uma vez que os militares haviam estabelecido, ainda
em 1988, o Conselho do Estado de Restauragio da Lei e da Ordem, recusando-se a aceitar o
resultado das eleicoes (HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2018)

Ainda nos anos 1990 houve um grande fluxo de deslocamento de Rohingyas em
dire¢io a Bangladesh. Entre 1991 e 1992 cerca de 300 mil refugiados foram for¢ados pelas au-
toridades militares a abandonar suas casas e cruzar a fronteira (ALAM, 2019). A agio das for-
¢as armadas foi importante para retomar o apoio da maior parte da populagio, de certa forma
perdido em 1988, ao apelar para um discurso nacionalista, populista e antimugulmano.

Em 2008, uma nova constitui¢io foi adotada. Projetada pelos militares para ga-
rantir seu dominio politico e, 20 mesmo tempo, evitar pressdes como na década de 1980, ela
também garantiu a exclusio definitiva dos Rohingyas da sociedade, uma vez que estabeleceu
critérios de nacionalidade que privilegiavam determinados grupos étnicos, enquanto exclufa
outros rigorosamente (ALAM, 2019). A Constitui¢ao de Myanmar, a principio, assemelha-se
as mais modernas em termos de garantia do bem-estar da populagio e do respeito aos direitos
humanos, no entanto, ao inserir o conceito de “Ragas Nacionais” e delimitar estritamente a
concessio de cidadania, deixa claro que esses direitos sao limitados.

As elei¢oes de 2010 marcaram a transi¢o do regime militar para uma democracia
civil, ainda que a constitui¢do assegure uma parcela de poder as forgas armadas, como a garan-
tia da participagio dos Servigos de Defesa na composi¢io do parlamento (REPUBLIC OF
THE UNION OF MYANMAR, 2008, Chapter 4, Art.74). J4 em 2011, um processo de libe-
ralizagdo politica foi proposto pelo presidente Thein Sein, buscando maior participagio po-
litica popular e desenvolvimento econdmico.

O novo governo estabeleceu um cessar-fogo com diversos grupos armados étnico
minoritirios no pafs, além de reforgar seu desejo de construir uma politica nacional de didlogo
(WALTON; HAYWARD, 2014). Apesar desses avangos relativos, o governo de Thein Sein

manteve a retérica Bamar ao considerar o povo Rohingya como estrangeiro, defendendo o re-
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assentamento dessa populagio em outro pais e obtendo respaldo de monges budistas, assim
como de grande parte da populagio birmanesa (KIPGEN, 2013).

Os Bamar, protegidos e privilegiados pela constitui¢do, externalizaram uma forte
retdrica nacionalista antimugulmana como resposta as reformas propostas por Sein, criando
grupos extremistas, como o “969 Movement” e o “ Patriotic Association of Myanmar” - MaBa-
Tha - (HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2018). Monges budistas, como U Wirathu, desem-
penham um importante papel na divulgagdo dessa retdrica, alegando, como em outras opor-
tunidades ao longo da histéria, que a sobrevivéncia da religido e do estado estd ameagada pela
crescente influéncia islimica (WALTON; HAYWARD, 2014).

Um incidente em 2012 deu inicio a perseguicio sistémica e institucionalizada a
minoria Rohingya como vemos hoje. Apés o estupro e o assassinato de uma jovem budista,
supostamente por dois homens islimicos, uma multiddo Bamar assassinou dez mugulmanos
escolhidos ao azar. Desde entio, a violagio de direitos humanos sofreu uma escalada, atingin-
do seu dpice em 2017, quando o Tatmadaw iniciou a operagio clearence em resposta ao ata-
que do “drakan Robingya Salvation Army” a uma de suas bases ¢ a alguns postos policiais. A
resposta das for¢as armadas foi completamente desproporcional: civis inocentes foram vitimas
de violéncia sexual, trabalho for¢ado, prisoes arbitrdrias e tratamento desumano, e um novo
fluxo de deslocamento foi gerado (ALAM, 2019).

A participagio direta dos militares, a incitagdo de atitudes violentas da populagio
por monges budistas e a negligéncia do governo em relagio as constantes violagoes de direitos
humanos, bem como a exclusio gradual dos Rohingyas como cidadios birmaneses, os levou a
condigio de apdtridas e de pdrias da sociedade birmanesa. Hoje, os membros dessa populagio
vivem em uma regido previamente demarcada — norte do estado de Rakhine -, isolados do
restante dos habitantes e impedidos legalmente de sair desse local. Existem também politicas
de controle de natalidade e a imposi¢do de autorizagdo para casamentos, entre outras violagoes

aos direitos humanos que serio abordadas no préximo tépico.

3 OS DIREITOS HUMANOS DOS ROHINGYAS
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Uma tabela® foi elaborada de maneira a exemplificar a subtragio dos direitos bdsi-
cos da populagio Rohingya. Assim, na primeira coluna se encontram alguns artigos da Decla-
ragio Universal dos Direitos Humanos (ASSEMBLEIA GER AL DAS NACOES UNIDAS,
1948) e na segunda coluna ¢ justificado como esses artigos sio desrespeitados em Myanmar,

tendo como base o relatério do Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas (HU-

MAN RIGHTS COUNCIL, 2018) acerca do assunto:

Artigos da DUDH (ASSEMBLEIA GERAL DAS NA-
COES UNIDAS, 1948)

Provas de violagdo (HUMAN RIGHTS

COUNCIL, 2018)

“Art. 3 - Todo ser humano tem direito 4 vida, a liberdade e
a seguranga pessoal (...).

“Art. 12 - Ninguém serd sujeito a interferéncia em sua vida
privada, em sua familia, em seu lar ou em sua correspon-
déncia, nem a ataque 2 sua honra e reputagio. Todo ser
humano tem direito 4 protegio da lei contra tais interfe-
réncias ou ataques (...). ”

“Art. 13 - Todo ser humano tem direito 2 liberdade de lo-
comogio e residéncia dentro das fronteiras de cada estado

(.).”

“Art. 23 - Todo ser humano tem direito ao trabalho, i livre
escolha de emprego, a condigbes justas e favordveis de tra-
balho e 4 protegdo contra o desemprego. ”

Imposi¢oes de toque de recolher, a proibicio do
direito de livre circulagio por espagos além dos
definidos pelo estado e a instituigdo de trabalhos

forgados.

“Art. 5 - Ninguém serd submetido 4 tortura nem a trata-

»

mento ou castigo cruel, desumano ou degradante (...).

“Art. 9 - Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou

>

exilado.”

Pris6es arbitrdrias e tratamento desumano, in-
cluindo tortura, nas cadeias e centros de deten-
¢do.

“Art. 7 - Todos sio iguais perante a lei e tém direito, sem
qualquer distingdo, a igual protegio da lei. (...). ”

“Art. 21 - Todo ser humano tem igual direito de acesso ao
servico publico do seu pafs. ”

Privagio por parte do estado do acesso dessa po-
pulagio A comida, satide e educagio adequados,
ou seja, condi¢des minimas de vida. Além de
agbes do estado categorizadas como limpeza ét-
nica, incluindo o assassinato de mais de 10.000
Rohingya e estupros coletivos de mulheres e cri-
angas pelas for¢as armadas.

‘Art. 15 - Ninguém serd arbitrariamente privado de sua
nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade.

2»

Proibigdo da concessdo de nacionalidade birma-

nesa.

‘Art. 16 - Os homens e mulheres de maior idade, sem qual-
quer restri¢do de raga, nacionalidade ou religido, tém o di-
reito de contrair matrimonio e fundar uma familia. Go-
zam de iguais direitos em relagio ao casamento, sua dura-

Necessidade de autorizagdo estatal para contrair
matrimonio.

6 Elaboragio prépria.
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¢do e sua dissolugio. ”

« S f o . 8.000 casas de Rohingyas destruidas em um ano
Art. 17 - Ninguém serd arbitrariamente privado de sua oS L

) N (2012-2013) e restri¢des para a aquisi¢io de pro-
propriedade. .
priedade.

“Art. 18 - Todo ser humano tem direito a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui a li-
berdade de mudar de religido ou crenga e a liberdade de
manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela prati-
ca, pelo culto e pela observincia, em publico ou em parti-

»

cular (...). Proibi¢do da reunido entre 5 ou mais pessoas ¢

“Art. 19 - Todo ser humano tem direito & liberdade de | assim, consequentemente, a proibi¢io de cultos
opinido e expressio; este direito inclui a liberdade de, sem | religiosos em mesquitas.

interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e trans-
mitir informagbes e ideias por quaisquer meios e indepen-

»

dentemente de fronteiras (...).

“Art. 20 - Todo ser humano tem direito a liberdade de reu-

»

nido e associagao paciﬁca.

4 A LEGISLACAO INTERNACIONAL E ACOES JURIDICO-LEGAIS

Segundo o artigo 4 do Estatuto de Roma (1988), o Tribunal Penal Internacional
tem personalidade legal e pode exercer suas fungdes e poderes dentro do territério de qual-
quer estado parte e, por acordo especial, em qualquer outro estado. Quanto 4 sua jurisdigdo, o
Tribunal atua em crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra ou cri-
mes de agressio, ou seja, atua basicamente em crimes perpetrados pelo estado contra indivi-
duos.

Myanmar nio ¢ signatdrio do Estatuto, no entanto, em abril de 2018, o Gabinete
do Procurador solicitou, baseando-se no artigo 12, pardgrafo 2(a), que sua jurisdi¢io se esten-
desse também ao pafs, uma vez que Bangladesh ¢ signatirio desde 1999 e os crimes contra a
humanidade perpetrados pelo governo de Myanmar ocorreram também na fronteira entre os
paises. Em setembro, o Juizo de Instrugio da TPI acatou o pedido da acusagio por maioria,
dessa forma, o Tribunal passou a ter autorizagio legal para atuar no estado e julgar quem fosse
necessdrio (TPI, 2018).

No mesmo més, o Gabinete abriu um exame preliminar relativo a alegada depor-
tagio do povo Rohingya de Myanmar a Bangladesh e chegou a conclusio de que hd indicios
de atos coercitivos que resultaram no deslocamento for¢ado dessa populagio. Entre eles,

pode-se citar a privagdo de direitos fundamentais, assassinatos, violéncia sexual, desapareci-
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mento for¢ado, destrui¢io e pilhagens, entre outros crimes citados no artigo 7, do Estatuto
(TP 2018).

Um exame preliminar nio ¢ propriamente uma investiga¢do, mas um processo
para examinar as informagoes disponiveis a fim de determinar se hd uma base para prosseguir
com a investigagio de fato. Até o momento, o TPI ainda nio abriu o processo de investigagio,
mas caso o faga e seja provado que o governo de Myanmar cometeu crimes citados no artigo 7
(ESTATUTO DE ROMA, 1988), um inquérito serd aberto contra todas as pessoas fisicas,
sobretudo chefes militares e membros do governo, que participaram ou ordenaram os crimes.

No caso de condenagio, o Tribunal poderd impor a pessoa condenada, de acordo
com o artigo 77, a pena de prisdo até o limite mdximo de 30 anos; ou pena de prisio perpétua.
Ainda, o condenado pode ter uma multa aplicada; ou perder produtos, bens e haveres prove-
nientes direta ou indiretamente do crime (ESTATUTO DE ROMA, 1988).

O andamento do inquérito e o cumprimento da pena, em caso de condenagio,
dependem também da vontade do estado em penalizar as pessoas fisicas envolvidas nos cri-
mes, uma vez que a execugio das determinagdes do Tribunal Internacional esbarra nas fron-
teiras e no principio da soberania dos estados. No caso de Myanmar, a principio, ¢ dificil que
haja um cumprimento dessas decisoes, uma vez que o pafs nio ¢ signatirio do Estatuto e as vi-
olagdes sao cometidas e respaldadas por membros da elite politica e das forgas armadas que

ainda estdo no poder.

5 PERSPECTIVAS DE RESOLUCAO DO CONFLITO

Segundo 0 ACNUR, desde o dia 25 de agosto de 2018 houve o transporte, por
via aérea, de 1500 toneladas de ajuda emergencial avaliada em US$7,8 milh&es, com o objetivo
de auxiliar mais de 250 mil refugiados (ACNUR, 2018).

A continuagio da atuagio do 6rgio depende do financiamento dos estados e da
doagio de pessoas fisicas e juridicas, uma vez que o niimero de refugiados provenientes de
Myanmar continua crescendo. Apesar do plano de repatriamento realizado pelo préprio AC-
NUR, nio hd nenhuma indica¢io de que esse fluxo ird se reverter em um futuro préximo.

Diante desse cendrio, nio existe perspectiva, até o0 momento, para a melhora nas
condigbes do povo Rohingya. Além de ser dificultada uma a¢io mais incisiva por parte do Tri-
bunal Penal Internacional e do ACNUR, devido ao respeito a soberania de Myanmar e a falta

de recursos necessdrios, a nio assinatura por parte do pafs de tratados de direito internacional
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impede uma intervengio legal satisfatéria por parte da comunidade internacional, de maneira
a resolver a questio.

Como alternativa para a solug¢io pensou-se na agio conjunta no dmbito da Asso-
ciagdo de Nagbes do Sudeste Asidtico — ASEAN -. A Declara¢io de Bangkok, de 1967, deu
origem 2 ASEAN com o objetivo de estabelecer condi¢des para a cooperagio e assisténcia mu-
tua entre os estados-membros. Atualmente Brunei, Cambodja, Indonésia, Laos, Malisia,
Myanmar, Filipinas, Singapura, Tailindia e Vietna sio integrantes do bloco e Papua Nova
Guiné atua como observador.

A ideia inicial no era a formagio de um esquema de integragio profundo como
na Europa, mas de buscar a cooperagio politica e a solugdo de problemas regionais ligados ao
subdesenvolvimento e aos problemas sociais caracteristicos desses estados, uma alternativa a
influéncia dos Estados Unidos e da Unido Soviética em plena Guerra Fria. A Declaragio de
Bangkok firma o comprometimento entre todos os membros de cooperarem mutuamente en-
tre si com o objetivo de contribuir para a paz, o progresso e a prosperidade da regido, além de
se fundamentarem em ideais de liberdade, justica social e bem-estar (MENEZES; PENNA FI-
LHO, 2006).

O “ASEAN way” consiste em uma série de principios que conduzem os proces-
sos de solugio de controvérsias do bloco e as interagdes entre seus membros. Historicamente,
dd uma énfase excessiva a soberania por conta do passado colonial da regido, o que sempre di-
ficultou a resolugio de problemas relacionados a violagio de direitos humanos (TOBING,
2018).

Outra dificuldade ¢ a preferéncia pela formagio de um consenso, tornando o
processo de tomada de decisio lento e o de solugdo de controvérsias ineficaz. Para Tobing
(2018), uma das fraquezas do bloco ¢ deixar de lado os problemas quando nio hi consenso
entre os seus membros.

Dessa forma, para que a questao dos Rohingyas seja resolvida no 4mbito da ASE-
AN, bem como outras semelhantes que possam surgir na regio, ¢ necessirio que, tratando-se
de temas que violem os direitos humanos, eles estejam acima desse principio de nio interven-
¢a0 e de formagio de consenso. Esse tipo de a¢do violenta dos estados contra sua prépria po-
pulagio impde desafios & projegdo internacional e ao crescimento econdmico dos pafses do
bloco, uma vez que a integragio econdmica sé pode ser de fato consolidada com a estabiliza-
¢a0 da regido e esta ¢ de extrema importincia para o desenvolvimento de Myanmar.

Durante a reunido anual do bloco em 2018, os membros reconheceram o grande

ndmero de refugiados como um problema, todavia mostraram-se preocupados em discutir a
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repatria¢io dos Rohingyas sem garantir que as violagdes cessassem de fato e que os envolvidos
nos crimes fossem levados 2 justica. E evidente que a ASEAN pode se tornar um player pri-
mordial para a resolugio do conflito, desde que modifique seus principios e adote uma postu-
ra mais enfdtica no sentido de garantir que essas minorias étnicas perseguidas obtenham justi-
¢a e tenham seus direitos assegurados. Sangdes econdmicas, o banimento de vistos de viagem a
comandantes militares de Myanmar, entre outras a¢des que limitem o poder dos envolvidos
na perseguicio, podem surtir efeitos significativos na resolu¢io de um problema que persiste
hd décadas (HUMAN RIGHTS WATCH, 2019).

Apresenta-se, todavia, como outra solugio possivel, a separagio territorial de fac-
to entre o estado de Myanmar e um novo estado formado pela populagio Rohingya. As fron-
teiras em todo o Raj Britdnico durante a administra¢do colonial foram delimitadas por aci-
dentes geogrificos. Diversos grupos foram obrigados a conviver no mesmo territério e sob a
mesma estrutura, fomentando, muitas vezes, disputas entre grupos étnicos, de maneira a exer-
cer controle. Com a independéncia do pais em 1948, o novo governo local buscou manter a
unidade nacional, através do didlogo com todas as minorias étnicas, preservando as demarca-
¢Oes realizadas durante o dominio britinico (SHAHABUDDIN, 2019).

Essa decisdo encontrava respaldo no direito internacional, que nesse interim, ao
discutir sobre os novos estados pds-coloniais, redefiniu o conceito de autodeterminagio dos
povos, conferindo is entidades estatais o direito de w7/ possidetis juris”. Assim, agdes separatis-
tas de grupos minoritdrios nio eram vistas como legftimas, uma vez que ameagavam a recém-
conquistada soberania dos novos estados formados (SHAHABUDDIN, 2019). A aceitagio
dessa concepgio contribuiu para a eclosio de conflitos étnicos em Myanmar, pois a manuten-
¢do das fronteiras do periodo colonial condicionou a integragio forgada no pafs.

A integragio for¢ada ¢ definida como a agio do estado de obrigar, legalmente, po-
pulagdes étnica, linguistica, religiosa e culturalmente diferentes a viverem juntas, sob o pretex-
to de preservagio da “integridade nacional” (HOPPE, 2017). Esse fator leva, concomitante-
mente, a um processo de aversio da maioria 4 cultura minoritdria, o que passa a justificar as

agressoes aos direitos do povo Rohingya.

7 O conceito de uti possidetis juris, ao dar o direito de propriedade de um territério ao estado que possua
um titulo juridico sobre ele, se difere do conceito de w7 possidetis de facto em que o territério pertence aos indivi-
duos que efetivamente o ocupam, independentemente de a quem pertenga seu titulo juridico. Dessa maneira, es-
tatiza-se a propriedade, impedindo que os individuos possam questionar seu dominio.
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A alternativa de separagio territorial defendida nesse artigo foi formulada respei-
tando o principio de autodeterminagio dos povos de tradi¢do liberal, anterior a redefini¢io
formulada pelos organismos internacionais no pds-Segunda Guerra. Em suma, deriva-se do
pressuposto de que uma populagio nio deve ser obrigada a viver com outra. Ludwig von Mi-
ses (1944), justifica esse principio tendo por base a imoralidade, por parte do estado, detentor
do monopdlio da forga, de coagir um povo a viver sob sua autoridade legal. Ainda, considera a
consulta popular como maneira eficaz e moral para a resolugio dessa questio, uma vez que, os
habitantes de uma determinada regido devem ter a capacidade de decidir pertencer ou nio a
determinada entidade estatal.

O principal obsticulo apresentado a esse meio de resolugido ¢ a constituigio de
Myanmar que, além de ter como um de seus pilares a “ron-disintegration of the Union” (RE-
PUBLIC OF THE UNION OF MYANMAR, 2008, Chapter 1, Art.6), ainda prevé em um
de seus artigos, especificamente, a proibi¢io de movimentos separatistas em qualquer regiio
dentro da unido (REPUBLIC OF THE UNION OF MYANMAR, 2008, Chapter 1,
Art.10).

A maneira de contornar essa questio seria, primeiramente, a mobiliza¢io popular
em torno da secessdo, conquistando visibilidade internacional e constrangendo o estado naci-
onal. A pressio exercida pela ONU e demais Organizagoes Internacionais, possivel apenas
com a adog¢io do conceito de autodeterminagio dos povos de tradigio liberal, e sangdes eco-
ndmicas por partes de outros paises podem, entio, auxiliar nesse processo secessionista.

No entanto, como nio hd garantia de que tais atores externos apoiardo a regiao
insurgente, existe a iminéncia de conflito civil, o que ressalta a importincia da aceitagio por
parte do estado do principio de autodeterminagio como tinica maneira de resolugio pacifica
(McGEE, 1994). Essa decisio demandaria uma modificagio constitucional, no caso, que po-
deria ser origindria da a¢io de um governante esclarecido ou da cessio a possiveis pressoes in-

ternas.

6 CONSIDER ACOES FINAIS

A persegui¢io ao povo Rohingya nio pode ser vista apenas de maneira unilateral,
mas como uma conjungio de fatores e atores. Em primeiro lugar, a politica de “dividir e gover-
nar” do Império Britinico nos séculos XIX e XX criaram as bases para os conflitos étnicos no

pais, promovendo uma integra¢do forgada.
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Deve-se mencionar, a seguir, o Tatmadaw. Os militares sempre se envolveram nas
disputas minoritdrias e mantém, até os dias atuais, bastante influéncia na politica e sociedade
birmanesas. A preservagio dos conflitos étnicos garante ao Tatmadaw uma chance de retor-
nar ao poder apds a redemocratizagio do pafs em 2008, baseando-se no argumento de necessi-
dade de sua interveng¢do para a manutengio da ordem.

A elite politica, tendo o partido no poder do executivo “National League for De-
mocracy” — NLD -, de Aung San Suu Kyi, como principal representante, exerce, também, im-
portante papel na perpetuagio do conflito. Apesar do discurso em favor da tolerincia, a exis-
téncia de individuos Bamar dentro do partido e suas origens militares justificam, de certa for-
ma, a auséncia de a¢des para a suspensio da perseguicio aos Rohingyas. Além disso, o fato de
sua base eleitoral ser formada pelo apoio dos monges, muitos deles antimugulmanos, ao parti-
do auxilia nessa omissio.

Outro importante ator no conflito ¢é a comunidade budista do estado do Rakhi-
ne, organizada no partido “Rakhine Nationalities Development Party” — RNDP -. Essa enti-
dade foi acusada de organizar agbes de violéncia étnica contra os Rohingyas em diferentes oca-
sides, deixando claro que nio os querem no estado.

Por fim, destaca-se o papel de grupos extremistas budistas especificamente o “Pa-
triotic Association of Myanmar”, mais conhecido como MaBaTha, no conflito. Justificam a
persegui¢io aos Rohingyas partindo da premissa de que a presenga do isla em territério bir-
manés ¢ uma ameaga a existéncia do budismo e, portanto, deve ser combatido. O MaBaTha
exerce excessiva influéncia na politica e sociedade birmanesa ao deter o controle sobre a educa-
¢do religiosa no pais. Assim, difundem interpretagdes completamente antimugulmanas da
doutrina budista, incentivando priticas de discriminagio e segregacio social e violéncia étni-
ca.

Tendo em vista o que foi abordado até 0 momento e considerando que décadas
de integragdo for¢ada criaram um ambiente hostil em Myanmar para a minoria em questio, a
secessao, no geral, se mostra como uma interessante saida, a principio, ao conceder um territd-
rio aos Rohingyas, permitindo-lhes plena autonomia e liberdade. No entanto, a configuragio
do entorno regional e a construgio do estado de Myanmar nio parecem respaldar essa propos-
ta de resolugio na pritica.

A configuragio do estado birmanés, que permite a separagio da sociedade em
“ragas”, cria as condigdes necessdrias para uma forte centralizagio de poder, baseada em politi-
cas de controle. Além dos Rohingyas, grupos étnicos como os Karen, os Kachin, os Shan, en-

tre outros, também se defrontam diariamente com politicas de perseguicdo e marginalizagio.
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A minoria Karen se mobilizou pela primeira vez em defesa da secessio apds a morte de Aung
San, porém o movimento foi desmantelado devido a inconsisténcias internas (CHEESMAN,
2002).

Em oposi¢io aos Rohingyas, em que a grande maioria dos individuos se autode-
clara mugulmana, os Karen se constituem de budistas, cristaos e adeptos de crengas locais. Sua
situag¢ao serve como exemplo para demonstrar a existéncia em Myanmar de conflitos nio ape-
nas contra uma religiio especiﬁca, mas que atestam o anseio histérico intrinseco a um grupo
étnico dominante em exercer pleno dominio sobre a totalidade do territério em que se inse-
rem (CHEESMAN, 2002). A utilizagio de uma retérica Bamar-budista por parte do governo
para a criagio de uma identidade nacional, nesse caso, funciona como um estratagema para
manter a integridade territorial e impedir possiveis movimentos insurgentes, criando subter-
fagios para combaté-los sempre que necessério.

Préximo as suas fronteiras, paises como a Tailindia e o Paquistio conseguiram
conter movimentos separatistas, Sul da Tailindia e Baluchistio, respectivamente. Esses epis6-
dios podem, também, contribuir para um desencorajamento do surgimento de outras insur-
géncias secessionistas na regido.

Os Rohingyas, ainda, nio aparentam demonstrar qualquer interesse voltado a
criagio de um novo estado. A difusio do ideal de “Ragas Nacionais” na sociedade birmanesa,
contribui para a manutengio de um sentimento de desejo de pertencimento no povo Ro-
hingya. O que, substancialmente, leva a uma luta por reconhecimento por parte do estado do-
minante no lugar de uma independéncia (CHEESMAN, 2017). Por dltimo, a omissio da mi-
dia e da sociedade civil acerca desse tema ¢ evidente, mostrando que os Rohingyas seguirio,

por hora, desamparados na luta por seus direitos basicos.
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