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A POLIPATRIA NO BRASIL E NO JAPAO:
COMPARANDO DIMENSOES DA NACIONALIDADE
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Resumo: Polipatria é o nome que se da a situacdo em que o individuo tem mais de uma nacionalidade, o que
ocorre em razdo da sobreposicdo de normas de diferentes Estados. Este estudo de caso comparativo se debruca
sobre as diferentes maneiras de lidar com a polipatria no Brasil e no Japdo, respectivamente representativos de
uma abordagem mais e menos tolerante sobre a polipatria. E possivel concluir que ambos os paises apresentam
essa diferenca por representarem de modo mais genérico duas dimensdes distintas da nacionalidade: uma como
recurso humano e outra como garantidora da igualdade. Essas dimensdes contrastantes podem fornecer pistas
importantes na compreensao da nacionalidade na contemporaneidade.
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1. INTRODUCAO

Desde 0 momento em que nascemos, SOmMos ensinados a nomear 0s espacos do mundo que
nos cerca. O quarto, a casa, a escola sdo logo seguidos pela apresentacdo da rua, do bairro, da cidade.
Em dado momento, aprendemos que vivemos num lugar chamado Brasil, e que existem outros lugares
com outros nomes que nao séo o Brasil. Esses lugares sdo muitos, e cada um tem tamanho e nome
diferentes. Os mapas do mundo representam esses “pedagos de terra” dividindo-0s em linhas, mas
essas linhas néo existem fisicamente.

Pensar a totalidade do territorio terrestre como algo dividido em Estados é um fato
relativamente recente na histdria, mas hoje penetra as nossas mentes de modo tdo profundo que por
vezes podemos nos esquecer de que essa maneira de ver o mundo € uma invencdo. A maior parte de
nos esta situada numa posicdo que vé o mundo em nacgdes, isto é, numa perspectiva internacional
(ONUMA, 2016). Néo apenas os territorios, mas as pessoas também sdo todas vistas por essa
perspectiva. Quando ocorrem tragédias fora do pais, é prioridade para a midia reportar se houve
brasileiros envolvidos; quando encontramos um estrangeiro no Brasil, queremos saber imediatamente
de onde ele é; e quando saimos do pais, tendemos a nos identificar e sermos identificados como
brasileiros.

Esse liame que conecta um ser humano e um Estado-nacéo representado em um territorio €
chamado nacionalidade. Esse rétulo esta presente em diferentes esferas de nossas vidas, mas a
defini¢do da nacionalidade de cada individuo é fruto do que decide cada Estado soberano, isto é, cada
Estado decide quem € seu nacional. Dessa maneira, € possivel que dois ou mais Estados apontem um

1 Graduando em Direito pela Universidade de Séo Paulo (USP), Sao Paulo, SP, Brasil.
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mesmo individuo como seu nacional, o que gera polipatria. A palavra representa a situacdo em que
um individuo possui mais de uma nacionalidade. Quando um mesmo individuo sofre os efeitos de
mais de um ordenamento, pode se tornar polipatrida.

Um exemplo cléssico de polipatria ocorre quando os dois modelos de nacionalidade, ius soli
e ius sanguinis, se chocam. De um lado, os Estados que adotam o sistema ius soli concedem suas
nacionalidades a todos que nasceram em seu territorio. De outro, os de sistema ius sanguinis firmam
esse laco com aqueles que séo filhos dos seus atuais nacionais. Se um individuo nasce num pais de
ius soli mas é filho de nacionais de um pais de ius sanguinis, recebera a nacionalidade de ambos os
paises. Esse tipo de situacdo também pode ocorrer em decorréncia das diversas combinacdes que 0s
ordenamentos costumam fazer desses dois modelos, geralmente dando prioridade para um deles.

A partir do principio da nacionalidade Unica, historicamente a polipatria era considerada um
problema para o direito internacional, ja que coloca em xeque questfes necessarias para a hegemonia
da perspectiva internacional. Se a engrenagem capitalista depende da organizacdo dos Estados e esta,
por sua vez, funciona a partir da formacgdo de uma identidade nacional que necessariamente exclui
outras pessoas colocando-as na categoria de “estrangeiros”, um polipatrida enfraquece essa l0gica na
medida em que é integrado e excluido ao mesmo tempo, tornando-se uma contradicdo. Talvez o
exemplo mais sintomatico dessa aversdo seja a questdo do servi¢o militar obrigatorio, uma vez que
um polipéatrida podera ser visto com suspeita por ambos 0s seus paises se eles estiverem em situacao
de guerra (NINOMIYA, 1983).

No entanto, nas ultimas décadas tem havido uma tendéncia cada vez maior de aceitar a
polipatria, em especial nas normas internacionais firmadas entre Estados europeus. Tal cenério reflete
um crescente esforco que tem sido buscado no combate a apatridia (quando o individuo nao tem
nacionalidade), o que esta relacionado com o tratamento a nacionalidade como um direito humano
(artigo 24 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos). Ha4 também a consideracdo do
prevalecimento do principio da liberdade de nacionalidade em detrimento do principio da
nacionalidade Unica (TATEDA, 2019).

Assim, paises como o Brasil tém considerado ser mais prudente ampliar 0 acesso a
nacionalidade para impedir a apatridia, mesmo que isso enseje a possibilidade de um aumento dos
casos de polipatria. Por outro lado, alguns paises como o Japdo consideram a importancia do combate
a apatridia, mas ndo deixam de empreender esforgos também contra a polipatria. Isso é feito, por
exemplo, por meio de normas especificas que imp&em certas obrigacfes aos polipatridas e tentam
fazé-los abandonar suas nacionalidades estrangeiras.

Considerando esse tratamento contrastante a polipatria, além do fato de que o Brasil & um pais
de tradicdo ius soli, enquanto o Japéo tem tradicdo ius sanguinis, ao longo de um ano realizei uma
pesquisa comparativa que se debrugcou sobre a polipatria entre os nipo-brasileiros. Neste texto,
buscarei apresentar uma das principais conclusbes alcancadas na pesquisa, qual seja, a da
representacdo de diferentes dimens@es da nacionalidade que cada um desses paises carrega. Em razéo
dos limites do artigo, a abordagem omitira alguns aspectos das normas de nacionalidade em cada
pais, trazendo maior foco para o tratamento dado a polipatria nas atuais configuracdes legais. Apos a

70



REVISTA HUMANIDADES EM DIALOGO, V. 12 (2023)

apresentacao dos instrumentos normativos, aportarei algumas consideragdes sobre a construcdo das
identidades nacionais brasileira e japonesa e finalizarei buscando compreender o que o tratamento a
polipatria em cada um desses paises revela sobre as dimensdes que representam cada uma das suas
nacionalidades.

2. POLIPATRIA NO BRASIL

Desde a independéncia, o Brasil estabelece quem sdo 0s seus nacionais em matéria
constitucional, com tradi¢do ius soli. Assim, desde a época do Império quem nasce no Brasil é
considerado, via de regra, brasileiro. No entanto, também desde esse periodo as normas sobre a
nacionalidade brasileira aplicam critérios subsidiarios de ius sanguinis, mediante certos requisitos de
domicilio futuro no Brasil ou de elementos funcionais, isto €, nascer no exterior sendo filho de um
brasileiro a servico do pais. A partir da Constituicao de 1934, a possibilidade de obter a nacionalidade
brasileira mesmo nascendo no exterior foi expandida, com a dispensa do domicilio futuro no Brasil
se houvesse uma opcao pela nacionalidade brasileira.

Atualmente, o artigo 12 da Constituicdo de 1988 prevé trés hipdteses para a nacionalidade
brasileira originaria (desde o nascimento): nascimento no Brasil, desde que 0s pais ndo sejam
estrangeiros a servigo do pais; nascimento no exterior com pai ou mée brasileiro, a servico do Brasil;
e nascimento no exterior com pai ou mée brasileiro, mediante registro ou residéncia futura no Brasil
combinada com a opc¢éo pela nacionalidade brasileira.

Os requisitos de registro e opcao ja sofreram algumas alteracGes sob a atual Constituicdo, mas
a ultima redacdo foi dada pela Emenda Constitucional n® 54 de 2007. Atualmente, os nascidos no
exterior com pai brasileiro ou mée brasileira seréo brasileiros se: a0 menos um de seus pais estiver a
servigo do Brasil; ndo se tratando do caso anterior, houver o registro da crianca em reparticao
brasileira competente no exterior; ou, ndo feito o registro, a crianga vier a residir no Brasil e opte, em
qualquer tempo depois de atingir a maioridade, pela nacionalidade brasileira. Todas essas situacoes,
descritas nas alineas “b” e “c” do artigo 12, s@o hipoteses de aquisi¢do originaria da nacionalidade
por ius sanguinis.

A possibilidade de obter a nacionalidade brasileira por meio de simples registro em reparticao
competente no exterior foi uma mudanca provocada pela Emenda Constitucional n® 54. O texto
anterior, estabelecido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3 de 1994, dizia que os nascidos no
exterior de pais brasileiros que néo estivessem a servi¢co do Brasil deveriam necessariamente residir
no pais para obter a nacionalidade brasileira. Nesse cenario, muitos filhos de brasileiros nascidos em
paises de ius sanguinis que ndo podiam retornar ao Brasil ficaram apatridas, ja que também néo
recebiam a nacionalidade do pais em que nasciam.

Caso a crianga venha a residir no Brasil sem ter sido registrada no exterior, a Constituigéo
ainda garante que a nacionalidade brasileira seja obtida mediante o ato de op¢do, em qualquer tempo
apos a maioridade. Muito embora essa configuragdo seja criticada porque faz com que aquele que
voltou ao Brasil fique apétrida até atingir os 18 anos (DOLINGER; TIBURCIO, 2020), tanto opc¢ao
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quanto registro sdo mecanismos que ampliam o acesso a nacionalidade brasileira com o objetivo de
prevenir a apatridia. O outro lado da moeda € que, se hd mais acessos a nacionalidade brasileira, mais
pessoas que vém a obter outras nacionalidades originarias também poderdo vir a ser brasileiras,
tornando-se polipéatridas.

Outro aspecto que interessa ao levantamento das hipdteses de polipatria entre os brasileiros €
o fato de que a naturalizacdo em outro pais nem sempre leva a perda da nacionalidade brasileira.
Conforme o artigo 12, § 4°, 11, “b”, da Constituigdo, ndo deixa de ser brasileiro quem adquire outra
nacionalidade no caso “de imposi¢do de naturalizagdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente
em estado estrangeiro, como condi¢do para permanéncia em seu territorio ou para 0 exercicio de
direitos civis” (BRASIL, 1988). Assim, alguns brasileiros que se naturalizam no exterior podem se
tornar polipatridas.

Como demonstrei de maneira mais detalhada em minha pesquisa, esse cenéario reflete uma
tendéncia histdrica de ampliagdo do acesso a nacionalidade brasileira, num conjunto de normas que
tem o ius soli como base mas que hoje usa o ius sanguinis praticamente com o mesmo nivel de
importancia. Assim, o Brasil opta por combater a apatridia e dar mais margens a polipatria, 0 que fez
o Superior Tribunal de Justi¢a falar inclusive em um “direito constitucional & dupla cidadania”?
(BRASIL, 2016, p. 9) como reflexo do artigo 12, § 4°, 11, “a”, da Constitui¢do, que impede a perda
da nacionalidade brasileira como resultado do reconhecimento de outra nacionalidade originaria.

3. POLIPATRIA NO JAPAO

Desde sua primeira constituicdo, em 1889, o Japdo teve basicamente trés textos normativos
sobre a nacionalidade. As duas constituices do Japdo (1889 e 1946) delegaram as normas de
nacionalidade a lei infraconstitucional, e ambas as Leis de Nacionalidade que se seguiram (1899 e
1950) adotaram o critério do ius sanguinis a patre, isto €, consideraram que 0s japoneses sdo aqueles
nascidos de pai japonés, independentemente da mée. Até a reforma de 1984, que introduziu a ultima
grande mudanca na Lei de Nacionalidade, o ius sanguinis a matre, situacdo em que a filiacdo materna
da direito a nacionalidade, era aplicado apenas de maneira subsidiaria (em caso de desconhecimento
ou apatridia do pai).

A redacdo original da Lei de Nacionalidade de 1950 foi bastante criticada por estar em conflito
com o principio da igualdade de géneros estabelecido na Constitui¢cdo de 1946. Contudo, foi apenas
a partir da década de 1970 que movimentos sociais conseguiram pressionar a cena politica o suficiente
para iniciar um processo que levaria a mudancga da legislacéo e a aceitacdo de ambos 0s critérios ius
sanguinis a patre e a matre. Essa pressdo estava inserida também em um cenario cuja maior parte
dos paises de ius sanguinis, outrora exclusivamente a patre, estavam revisando suas legislacdes e
incluindo o ius sanguinis a matre. Em 1980, o Japdo assinou a Convencgéo sobre a Eliminagédo de

2 Tecnicamente, ndo se trata de dupla cidadania, mas dupla nacionalidade. A confusdo entre os termos parece ter origem
nos Estados Unidos (DOLINGER; TIBURCIO, 2020).
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Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (1979), que determinava em seu artigo 9° que as
mulheres seriam outorgados os mesmos direitos que os homens tinham sobre a nacionalidade dos
filhos, iniciando o processo de reforma legislativa (HOSOKAWA, 1985).

Nessa situacdo, uma das maiores preocupacdes do governo foi com relacdo a ampliagéo das
possibilidades de polipatria. Se antes o ius sanguinis a patre era regra em praticamente todos os paises
que seguiam o critério sanguineo, com a exigéncia da Convencéao de 1979 o filho de uma mulher
japonesa com um homem estrangeiro poderia gerar um polipatrida entre dois paises de ius sanguinis,
0 que antes era considerado improvavel. Tal evidéncia preocupava 0 governo japonés, que entao
aproveitou a ocasido da reforma para introduzir o chamado sistema de escolha da nacionalidade
(kokuseki sentaku seido). Assim, embora a mudanca legislativa tenha sido fruto de uma iniciativa que
amalgamou movimentos feministas, pais de apétridas e pessoas envolvidas em casamentos
internacionais, a partir de certo ponto 0 governo passou a encabegar uma proposta que visava também
ao combate a polipatria, o que foi referenciado como um dos principais objetivos da reforma
(HOSOKAWA, 1985).

O artigo 14 da atual Lei de Nacionalidade determina que todo japonés que tiver obtido outra
nacionalidade devera escolher uma delas até certo prazo. Para os polipatridas japoneses que chegaram
a essa condicdo antes dos 18 anos (tipicamente, por aquisi¢do originaria de nacionalidade estrangeira),
a escolha deve ser feita antes de completarem 20 anos. Para os que se tornam polipatridas japoneses
depois dos 18 anos, 0 prazo é de dois anos apos a obtencdo desse status (por exemplo, alguém que
adquire a nacionalidade de um outro pais sem perder a nacionalidade japonesa aos 30 anos tera até
0s 32 anos para realizar a escolha).

Assim, ao contrario da opc¢do e do registro, que sdo mecanismos que ficam a disposi¢do do
filho de brasileiro para que o direito a sua nacionalidade seja efetivado, a escolha ¢ um “mecanismo
de coer¢dao a nacionalidade Gnica’® (KOKUSAIKEKKON O KANGAERU KAlI, 1991, p. 2-3,
traducdo nossa) para cassar uma das filiagbes nacionais de quem ja € polipatrida. Dessa maneira, se
escolher a nacionalidade estrangeira, o individuo perde o status de japonés e normalmente deixa de
ser polipatrida. O caso inverso, no entanto, € mais complexo. Se cada pais € livre para determinar
suas normas de nacionalidade, teria o Japao o poder para confiscar a nacionalidade estrangeira de um
polipéatrida japonés que escolhe a nacionalidade japonesa?

Segundo o artigo 16 da Lei de Nacionalidade, “o nacional japonés que fez a declaracdo de
escolha deve se esforcar para deixar a nacionalidade do pais estrangeiro™ (JAPAO, 1984, tradugéo
nossa, grifo nosso). O entendimento da doutrina é de que essa obrigacdo de esfor¢co ndo tem valor
coercitivo (EGAWA; YAMADA; HAYATA, 1997), pois qualquer um pode alegar que esta “se
esforcando” sem efetivamente realizar atos praticos. O esfor¢co ¢ uma conduta dificil de ser

3 No original: “B —E£E3&H D A hH = X L” (KOKUSAIKEKKON O KANGAERU KAI 1991, p. 2-3).

4 No original: “EIROEEZ LE-BXRERIX. NEOREOMERIZZFDH L 71IL74 5740 (JAPAO, 1984,
grifo nosso).
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evidenciada, e mais dificil ainda é provar a sua auséncia, o que teria de ser feito para se acusar um
polipatrida de faltar com seu dever. Além disso, a norma ndo prevé sancdo para quem supostamente
infringir esse dever-ser, e até o porta-voz do governo a época do processo legislativo ressaltou que a
norma tem carater meramente orientador (MORIKI, 1995).

Se o dever de se esforgar para deixar a nacionalidade estrangeira ¢ apenas uma “orientacdo”,
o dever de apresentar uma “declaracao de escolha” perante as autoridades japonesas ¢ tratado de
maneira bastante séria pela Lei. Mesmo que, na pratica, essa “escolha” ndo se concretize em efetivo
abandono da nacionalidade estrangeira, apresentar um formulario afirmando “escolho a
nacionalidade do Japdo e abandono a nacionalidade do pais estrangeiro”® (JAPAO, 1985, traducio
nossa) dentro do prazo estipulado € obrigacdo do japonés que possui nacionalidade estrangeira. Se
esse ato ndo for cumprido, a Lei prevé a possibilidade de intimagdo do polipatrida por parte do
Ministério da Justica (artigo 15). Caso deixe passar 0 prazo dessa intimagdo — que pode ser feita por
publicacdo no diario oficial do governo se o endereco do intimando for desconhecido —, o polipétrida
perde sua nacionalidade japonesa.

Assim, muito embora ndo consiga erradicar a polipatria, o sistema de escolha exerce uma
funcéo de pressao sobre os polipatridas japoneses conforme ameaca o confisco do seu vinculo com o
Japdo. A depender do pais, a nacionalidade estrangeira também pode ser perdida se a jurisdicao
entender que a declaragdo de escolha ¢ semelhante a uma “aquisi¢do voluntaria” da nacionalidade
japonesa. A complexidade das normas do sistema de escolha impede a facil compreensdo dos
polipatridas sobre os seus deveres e direitos, levando-os a uma constante sensacao de “ilegalidade”,
0 que é reforcado por um senso comum de rejeicdo a polipatria na sociedade japonesa
(KOKUSAIKEKKON O KANGAERU KA, 1991, p. 83-84).

Além de buscar — mesmo gue de forma limitada — combater a polipatria por meio do sistema
de escolha, o Japao veio ampliando ao longo da historia a aplicacdo do chamado sistema de reserva
da nacionalidade (kokuseki ryuuho seido). Se a escolha combate a polipatria depois que ela ja existe,
a reserva tenta prevenir sua existéncia desde o nascimento, estabelecendo um prazo bastante apertado
para que o japonés polipatrida nascido no exterior faca uma “declaracdo de reserva”. Por meio de
seus pais, 0 japonés que nasce no exterior € obtém outra nacionalidade originaria deve “reservar” sua
nacionalidade japonesa dentro de trés meses. Se essa reserva ndo é feita, a nacionalidade japonesa
que seria obtida por filiacdo € perdida de maneira retroativa desde o ato do nascimento, o que faz com
que o filho de um japonés seja considerado como alguém que sempre foi e sempre sera estrangeiro.

O artigo 12 da Lei de Nacionalidade, que dispde sobre o sistema de reserva, foi acusado de
inconstitucional perante a Suprema Corte japonesa. Em 2015, no entanto, o 0rgdo defendeu o
dispositivo afirmando que ele busca “evitar nos limites do possivel a multipla nacionalidade, apontada

5 No original: “BANEEZRRL. HEOEEEFHEL FI” JAPAO, 1985).
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como danosa do ponto de vista da ordem nacional interna e de outros”® (JAPAO, 2015, p. 3, traduc&o
nossa). Dessa maneira, muito embora o Japdo seja um pais de ius sanguinis, o solo ndo deixa de ser
um elemento considerado na aplicagcdo concreta das normas de nacionalidade. Essa consideracéo,
como se V&, ocorre apenas quando se pondera sobre a exclusdo da nacionalidade de um polipétrida,
mas ndo na sua integracdo. A reserva (ou a falta desse ato) pode ser apontada como o principal motivo
pelo qual os descendentes de japoneses no Brasil estdo impedidos hoje de acessar a nacionalidade de
seus antepassados.

Assim, embora seja verdade que “a Lei de Nacionalidade ndo consegue deixar de admitir a
existéncia da polipatria”’ (KONDO, 2019, p. 183, traducio nossa), o esforco do Estado japonés em
diminuir ao maximo as suas possibilidades é visivel. Podemos dizer que o Japdo admite a polipatria
“a contragosto”, apenas porque nao consegue invadir a soberania de outros Estados para cassar as
nacionalidades estrangeiras dos polipatridas japoneses.

4. NACIONALIDADE COMO GARANTIDORA DA IGUALDADE

Uma das interpretacdes para o processo histérico que levou o Japdo a ter forte resisténcia
contra a polipatria € a compreensao de que o pais € constituido por uma “etnia homogénea que desde
a unificacdo nacional na antiguidade possui lingua, cultura e historia tnicas”® (HOSOKAWA, 1985,
p. 8, tradugdo nossa). Diversos autores tém chamado a atengdo para o fato de que essa mentalidade é
ideoldgica, ndo apenas porgue a entrada de estrangeiros no Japao tem aumentado desde o crescimento
econdmico da segunda metade do século XX, mas também porque os proprios “japoneses étnicos”
englobam uma diversidade de caracteristicas fisicas e culturais alheias a essa narrativa nacionalista,
dentre as quais se destacam aquelas dos povos ainu e okinawano. Segundo Oguma (1995), esse “mito
da na¢do homogénea” ganhou terreno apenas a partir da derrota japonesa na II Guerra Mundial,
quando o Japdo desejou se apresentar como uma nacdo pacifica e isolada, em contraste com o
expansionismo colonialista que teve como politica do final do século XIX & primeira metade do
século XX.

Com a ocupacdo do territorio japonés pelas forcas aliadas e a elaboragdo de uma nova
Constituicao sob a tutela dos Estados Unidos, a historiografia japonesa colocou no “p6s-Guerra” uma
espécie de ponto zero da historia do Japdo, que oblitera o passado colonialista do pais e reapresenta
0 nacionalismo japonés como pacifico e democratico (KANG, 1996, p. 122-125). Nesse novo Japéo,
a nacionalidade atua como um importante vinculo que fornece direitos basicos para a populacéo,
outrora oprimida sob um regime autoritario. Com o crescimento econémico acelerado que atravessa

6 No original: “NEXFZEOHRANLDBENMEHEINATWIEEEORLEZTELRYEETLHIIL”
(JAPAO, 2015, p. 3).

7 No original: “EXIEEEDEFELEEFRDIEE/LELDTH S (KONDO, 2019, p. 183).

8 No original: “BHME—ERKIURE—DEFE. Xib. BRZEH T HE KK’ (HOSOKAWA, 1985, p. 8).
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a segunda metade do século XX no pais e o estabelecimento de um Estado de bem-estar social
relativamente solido, “ser japonés” passa a significar fazer parte da ichioku sou chuuryuu
(literalmente, “classe média de 100 milhdes de pessoas”™), termo que passou a descrever um Japao
sem pobreza (SANTQOS, 2020, p. 10-11).

Essa logica estd de acordo com a ideia de um nacionalismo destruidor das hierarquias
estamentais e garantidor da igualdade. Na origem da nacdo no pensamento politico europeu, a
promessa liberal proclamava a edificacdio de um Estado que trataria seus integrantes como
homogéneos, membros de um Unico povo, significando o fim dos privilégios da sociedade feudal e a
conquista da liberdade individual como direito humano para todos os cidaddos (nacionais). Como
afirma Hobsbawm (1990), a nacdo surgiu com a promessa de ser uma unidade vidvel para o
desenvolvimento da modernidade sob o capitalismo, em que a liberdade individual se tornava central
e os individuos tinham direitos de resistir as autoridades do Estado. Nesse sentido, a hegemonia da
perspectiva internacional significa a necessidade de todos os individuos do mundo se verem
representados em uma dessas unidades, o que se da por meio do vinculo da nacionalidade.

Por outro lado, conforme sdo ampliados os direitos basicos da populacdo japonesa, um custo
maior existe para a sustentacdo desse Estado de bem-estar social. Nessa Gtica, quanto mais japoneses
existem, mais dificil se torna a garantia da igualdade digna entre as pessoas dessa sociedade, ja que a
ampliacdo dos direitos humanos vai aumentando cada vez mais a carga do dever de protecdo do
Estado perante seus nacionais. Na ideia da nacionalidade como um “direito para direitos”, o Estado
japonés busca restringir o0 acesso a sua nacionalidade para poder tracar de maneira clara a fronteira
entre nacional e estrangeiro, potencializando ao maximo os direitos dos japoneses enquanto se livra
de ter de proteger 0s ndo-japoneses.

Dessa forma, compreendo que o Japdo representa uma dimensdo da nacionalidade que

[...] corresponde logicamente a um discurso que promete a nagdo como garantidora da
igualdade. Podemos dizer que esse é 0 ponto de vista de um individuo que através do status
de nacional busca fazer parte de um Estado porque acredita que essa espécie de “agente
supremo” podera lhe algar a condic@o de sujeito de direitos, em posicao de igualdade com os
seus semelhantes. Esta é a nacionalidade como “direito para direitos”, resultante de um
nacionalismo “de baixo para cima”. (AKIRA, 2021, p. 87)

5. NACIONALIDADE COMO RECURSO HUMANO

A narrativa japonesa sobre a composi¢éo étnica de seu Estado era bastante diferente antes de
1945. Na expansdo sobre o leste da Asia, 0 Japdo buscou, por vezes, reduzir ou apagar a condicio de
coldnia de territorios, como Coreia e Taiwan, proclamando-os como parte comum do “territorio
nacional”. Consoante avangava a empreitada colonialista, foi ganhando forga, nos estudos sociais
japoneses, a “teoria da nacdo heterogénea”, que fazia apelos ao passado para dizer que a composicao
populacional japonesa sempre havia sido diversa. Nesse cenario, o discurso hegemonico tentava
expandir a “fronteira do ‘japonés’” (OGUMA, 1998), integrando coreanos e taiwaneses a nagéo.
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Essa integracdo era dada por meio de atribuicdes autoritarias do status de nacional japonés
aos colonizados, sem, no entanto, serem concedidos os direitos politicos que os japoneses do
arquipélago possuiam. Ao regime do Grande Império do Japdo, nome oficial do pais a época,
interessava apenas exigir os deveres que essas pessoas adquiriam ao se vincular ao Estado japonés.
Sob o discurso de que os colonizados ainda ndo estavam suficientemente assimilados, a nacionalidade
como “direito para direitos” era limitada, restando apenas o seu lado como “dever para deveres”. Com
isso, 0 Império buscava utilizar esses nacionais como recursos humanos, sem lhes permitir a
contrapartida do exercicio da cidadania.

Tal situacdo representa como o “Estado real” conserva uma distribuigdo desigual de direitos
que supostamente nao existiria no “Estado ideal” (OGUMA, 1998, p. 642). A nacionalidade, aqui,
desempenha um papel importante de vinculo constitutivo da unidade basica que forma a nacao, isto
é, o nacional. Se ndo é possivel existir Estado-na¢cdo sem um quadro de nacionais, a reproducdo desse
vinculo em novos seres humanos (pelo ius soli ou pelo ius sanguinis) é imperativa para a manutencao
do 6rgdo soberano. O aumento do numero de japoneses situados em territérios expandidos, portanto,
significava 0 aumento e a sobrevivéncia do proprio Estado japonés em seu modelo imperialista.

Essa maneira de pensar a nacionalidade é bastante semelhante a maneira como o Brasil vem
historicamente abordando o assunto, como podemos observar nas sucessivas politicas de imigracdo
a partir do final do século XIX. Lesser (2015) analisa que a substitui¢cdo da forca de trabalho dos
escravizados pela forca de trabalho dos imigrantes foi acompanhada de um discurso que colocava
nestes Ultimos a esperanca da constru¢do de um novo Brasil, um pais do futuro. Em uma ideologia
que se serve de elementos do chamado mito da democracia racial, a invencéo da brasilidade utiliza
0s imigrantes para proclamar o sucesso de uma nagdo composta por pessoas de diferentes origens,
todas “misturadas” e tornadas brasileiras.

Nesse quadro, integrar o imigrante e facilitar tanto o seu processo de naturaliza¢do quanto o
acesso a nacionalidade brasileira pelos seus descendentes sdo politicas que levam a uma visdo pouco
rigorosa da polipatria. A polipatria foi pouco combatida na histéria da nacionalidade brasileira,
porque essa nacao se edificou sabendo que os brasileiros “do futuro”, que iriam embranquecer e
reformar a classe trabalhadora do pais, tinham originalmente outras nacionalidades e precisavam ser
assimilados como brasileiros. “A imigragdo representava, como ainda representa, a criacdo de um
futuro superior para o Brasil” (LESSER, 2015, p. 29).

O Brasil, portanto, representa

[...] uma outra dimensdo da nacionalidade, que corresponde a I6gica de que o nacional é a
unidade basica constitutiva do Estado e que como tal precisa ser reproduzido. Esse é o ponto
de vista dos dirigentes do Estado-nagdo, interessados em potencializar ao maximo os recursos
humanos que possui através da reproducdo da nacionalidade. Quanto mais nacionais forem
produzidos, maior o contingente de recursos humanos. Nesse sentido, a nacionalidade
também pode ser entendida como um “dever para deveres”, como consequéncia de um
nacionalismo “de cima para baixo”. (AKIRA, 2021, p. 88)
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Assim, enquanto o Japdo restringe o direito a sua nacionalidade, apresentando-a como
garantidora da igualdade, o Brasil amplia esse direito em prol da obtencdo de recursos humanos.
Compreendida essa anélise, concluiremos agora retomando os principais pontos deste estudo.

6. CONCLUSAO

Neste artigo, demonstrei que as normas de nacionalidade no Japao sdo muito mais rigorosas
sobre a polipatria do que as normas brasileiras, que ampliam o acesso a nacionalidade para combater
a apatridia. Por meio de dois mecanismos, o0 sistema de reserva e o sistema de escolha, demonstrei
que o Japéo chega a usar elementos fora da sua tradi¢do ius sanguinis para tentar cassar a polipatria.
O Brasil, por outro lado, utiliza dos institutos do registro e da opcéo para deixar disponivel o0 acesso
a nacionalidade brasileira como condicdo suspensiva, isto €, sem prazo que faca cessar esse direito.

Essa comparacdo, observada pelas 6ticas do mito da nagdo homogénea no Japdo e da invengéo
da brasilidade por meio da figura do imigrante, revela dois exemplos contrastantes na maneira de
lidar com a nacionalidade. De um lado, ela é um vinculo que garante direitos basicos,
homogeneizador de uma populacéo e, consequentemente, destruidor de privilégios — ao menos na
aparéncia legal. Essa dimensdo, que costuma ser tratada como um lado “positivo” do nacionalismo,
ndo consegue existir sem o outro lado da moeda que é a necessaria exclusdo dos estrangeiros. Ou
seja, a nacionalidade como garantidora da igualdade s6 pode ocorrer pela demarcacdo clara da
fronteira, que permite ao Estado tratar de maneira igualitaria os seus nacionais enquanto vé 0s
estrangeiros em nivel desigual.

De outro lado, a nacionalidade é um vinculo que garante a sobrevivéncia do Estado-nacéo na
medida em que reproduz a unidade basica que o constitui, o nacional. Pelo fortalecimento néo s6 do
vinculo vertical (Estado-individuo) mas também do vinculo horizontal (individuo-individuo), o
sentimento nacionalista atua em favor de um poderoso controle da elite dirigente da nacdo. Isso
porque, se a ficcdo de um Estado ideal faz os nacionais se enxergarem como semelhantes, dispostos
até mesmo a morrerem por sua “patria”, o Estado real se aproveita desse sentimento para potencializar
a forca de desenvolvimento representada nos recursos humanos que sao seus nacionais. Nessa
dimensdo, o Estado se beneficia da integracdo de novos nacionais e até mesmo de nacionais
polipatridas. Ha uma relacdo de excelente custo-beneficio quando o montante de forca militar, mao-
de-obra, capacidade contributiva, ocupacao territorial etc. € maior do que o custo existente para o
fornecimento de direitos basicos a essa populacao.

O que é melhor: restringir 0 acesso a nacionalidade para conceder direitos basicos em
plenitude ou amplia-lo, inclusive com polipatridas, mas tendo a contrapartida da dificuldade de
garantir essa homogeneidade? Fortalecer a nogéo da nacionalidade, tal qual um direito humano pode
mesmo concretiza-la como um “direito para direitos” ou ensejara uma postura mais autoritaria dos
Estados sobre seus nacionais, impondo um “dever para deveres”? Ou ainda, teria 0 modelo que nos
faz enxergar o mundo dividido em Estados demonstrado sua faléncia?
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Essas perguntas, embora extrapolem os objetivos desta pesquisa, sdo importantes para
pensarmos a nacionalidade atualmente. Este estudo comparado entre Brasil e Japdo traz um modelo
de dimensGes da nacionalidade que, apesar de encontrar limites para ser generalizado, certamente
vislumbra relevantes faces desse vinculo num planeta globalizado e sob o discurso dos direitos
humanos universais. A polipatria, enquanto um tema que contraria a perspectiva internacional por
definicdo, foi o fio condutor que possibilitou encontrar as contradicbes e complexidades da
nacionalidade. Situada no entre, no plural e no hibrido, esse fenémeno pode vir a ser maltiplo criador
de um outro pensar sobre o Estado-nacao.
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