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Resumo:A sociedade brasileira ndo dispde de uma educacgédo publica de qualidade por ndo ser
esta uma prioridade do poder publico, por outro lado o poder publico ndo a prioriza por ndo ser
uma demanda da sociedafleredita-se que para legitimar qualquer didlogo e iniciativa no campo

da educacéo precisa-se envolver o0s seus legitimos protagonistas, os profeeatiresi-se,

desta forma, uma pesquisgualitativa com professores de uma escola municipal de ensino
fundamental da cidade de S&o Paulo, buscando identifioarmeio de entrevistas semi-
estruturadas, as suas representacdes sociais sobre o atual papel da escola publica e as iniciativas
do poder publico que buscam integrar areas como a salude e o meio ambiente no espaco escolar
No eixo de investiga¢do aqui discutido, “o poder publico e a escola pubbicatatou-se que o
assistencialismo, a ineficiéncia de politicas publicas e o desconhecimento da escola pelos gestores
publicos sdo evidéncias do descaso do Estado para o desenvolvimento de uma escola de qualidade,
sendo esses alguns dos determinantes do descumprimento do papel da instituicdo escola. O
professor tem se sentido cada vez mais impotente, desvalorizado e desinteressado pela educacao
publica.Assim, cabe& sociedade assumir sua responsabilidade diante do ensino publico e ao
poder publico cabeédo s6 compreendanas, principalmente vivenciar a escola estabelecendo

um didlogo verdadeiro e profundo com o profesboscando, por meio da educacdo, uma
transformacao social sustentavel baseada em valores humanos mais éticos e mais justos.

Palavras-chave Ensino fundamental. Educacédo de qualidade. Promoc¢éo da Padfissar
Poder publico. Pesquisa qualitativa.

Panorama Sdcio-Politico da Educacdo ao destino, isentando-se da obrigacéo de pensar
Publica de Ensino Basico e agir da ugéncia em mudar seus habitos e va-
lores e de transformar a si e ao seu mundo, ne-
A sociedade brasileira vem terceirizando, gando-se a assumir definitivamente seu papel
historico-culturalmente, seus eventuais fracassogdiante das necessidades contemporéneas, em
e suas responsabilidades, atribuindo-os ao Estaspecial no que diz respeito ao ensino publico de
do, ao sistema politico-econdmico, ao diretor eeducacéo basica — educacio infantil, ensino fun-
ao professor da escola, ao sindico do prédio odamental e ensino médio. Para SquiZ2@06),
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a falta de indignacéo da sociedade diante da bareivindicar mudancas, como € o caso do Movi-
xa qualidade da escola publica também faz partenentoTodos pela Educacao, idealizado por gran-
do problema educacional no Brasil. des corporagoes.

Por outro lado, e seguindo as principais es- No terceiro setgrhd iniciativas que bus-
tratégias neoliberais, verifica-se a transferénciacam desde o desenvolvimento de agbes em are-
cada vez maioida responsabilidade e dos deve-as especificas, como esporte, arte, meio ambi-
res legais do poder publico a sociedade, o que resnte e saude, até as de mobilizacdo da socieda-
sulta em uma perigosa privatizacdo do papel dae pela reivindicacao de politicas publicas efici-
Estado, encontrando nas escolas publicas um teentes e participativas, como é o caso da organi-
ritorio favoravel e subserviente a consolidagdozacacAcao Educativa e da Campanha Nacional
dessa pratica. Fre#r€1996, p. 19) posiciona-se pelo Direito a Educacao.
permanentemente critico a malvadez neoliberal, a NaAcademia tém-se notado, nos ultimos
sua cinica ideologia fatalista e imobilizante, & sugempos, uma maior abertura e disposi¢éo na apro-
recusa inflexivel ao sonho e a insisténcia no conximacao entre a praxis educativa e os seus ato-
vencimento de que nada se pode fazer “contra ees, no intuito de estabelecer um dialogo inter-
realidade social que, de historica e cultural, passdisciplinar situacional, e de perspectivas, que in-
a ser ou a virar ‘quase natural’.” tensifiqgue a promocéo de eventos divulgadores

Com isso, a sociedade civil vem aos pou-de novos conceitos, pesquisas e casos da pratica
cos ocupando espacos tradicionalmente vinculaescolay proporcionando a sensibilizagéo e atua-
dos ao Estado, como € o caso do programia  lizacdo dos educadores escolares.
gos da Escola, que busca na valorizacao do vo- No caso dos gestores publicos, infelizmen-
luntariado a adesé&o da populagéo para suprir &g, a educacao de qualidade ainda parece longe
deficiéncias do poder publico e encontra campale fazer parte de suas prioridades, ficando a
fértil na rede publica de ensino fundamental, atumercé de um sem-numero de problemas, tais
almente com 30 milh&es de alunos matriculadoscomo a tradicional descontinuidade das iniciati-
e 1,4 milhdes de fungbes docentes em aproxivas educacionais, a superlotacdo das salas de
madamente 140 mil escolas, segundo o Censaula, a deficiéncia na formacao do professor
Escolar de 2006 realizado pelo Instituto Nacio-descaso com a saude do aluno e a do professor
nal de Estudos e Pesquisas Educacidk@isio  entre outros; além da polémica relacionada ao
Teixeira (INEP, 2007). financiamento da educagao basica publica. Se-

Nesse contexto tém surgido, mesmo quegundo Cunha, atual secretario de Educacéo da
ainda em fase embrionaria, importantes iniciati-Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educa-
vas rumo a constru¢éo de um movimento naciogéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) no Brasil,
nal em prol de uma educacédo publica de qualidapara recuperar o atraso do sistema educacional
de no ensino béasico, embora até o momento n8lorasileiro seria necessario dobrar o investimen-
se tenha definido, pelo menos de forma clara o, o que resultaria em uma alteragéo positiva no
consensual, 0 que seria e como se alcancaria essalicador de gasto anual por crian¢ca em educa-
“qualidade”. ¢éo (Squizath 2006), que de acordo com a Or-

Assim, o setor privado — cada vez maisganizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvi-
exigente em relacdo a qualificacdo da mao-demento Econémico (OECTD 2006), é de
obra e recentemente demandando também c&JS$1.009, inferior a outros paises latino-ameri-
racteristicas como criatividade e bom relaciona-canos.
mento interpessoal — demonstra preocupacao Na ultima eleicdo presidencial brasileira,
com os resultados que estdo sendo obtidos neomo um indicio do despertar em direcédo a cons-
educacao publica e se organiza para cooperarteucdo do movimento pela educacao publica de

# Sendo que cerca de 70% das matriculas no ensino publico fundamental brasileiro encontra-se sob dependénci

administrativa municipal.
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qualidade —embora esse seja um sinal ainda magsartindo dos seus sonhos, angustias, sugestdes e
simbdlico do que pratico —, um dos candidatosexperiéncias, acumulados ao longo dos anos de
pautou a Educacdo como o principal pilar de seunagistério, além das passagens por escolas di-
programa de governo, propondo, por meio destayersas e as inumeras mudangas de gestores pu-
uma revolucdo no Pais. Isso desencadeou utlicos. De acordo com P&r@001, p. 123), “sem
efeito cascata: todos os outros candidatos pas confianca e o empenho dos que fazem o ensi-
saram a inserir a questdo educacional em seuw, ndo é razoavel esperar qualquer éxito das
discursos. solugBes e propostas que sdo apresentadas pe-
Assim, a histoérica falta de prioridade com los que elaboram e estudam as politicas educa-
0 ensino publico basico e a sua auséncia nos pl&ionais.”
nos diretores e propostas do Estado, até por ndo
fazer parte das prioridades da proépria sociedaPoder Publico e Ensino Publico Fundamen-
de, esta refletida, por consequéncia, em prejuital: o que pensam os professores?
Z0s na concepcao e implementacao de politicas
publicas eficientes que tragam verdadeiramente Acreditando na extrema necessidade de
resultados substanciais a melhoria da qualidaddar voz ao educador para obter perspectivas re-
da escola publica de ensino bésico. ais da atual situacdo da escola publica, buscou-se,
Tem-se, entdo, o seguinte dilema: a socienesta pesquisa, ouvir professores da rede publica
dade ndo tem uma educacao publica basica dde ensino fundamental da cidade de Sao Paulo,
qualidade porque esta ndo é prioridade do podddentificando suas concepc¢des, angustias, valores,
publico. Por outro lado, o poder publico ndo asonhos e opinides acerca do papel da escola pu-
prioriza porque isso ndo constitui uma demanddlica diante das complexas demandas da socieda-
da sociedade e, portanto, ndo desperta o interede e das iniciativas intersetoriais e interdisciplina-
se politico. Em concordancia e buscando o desres do poder publico que visam integrar &reas como
pertar da sociedade, CufiH2006) considera a saude e o meio ambiente no espaco escolar
gque hoje a educacgéo ndo € uma prioridade paracredita-se, desta forma, na efetiva contribuigédo
a sociedade brasileira. E preciso que o Estada reflexdo da coletividade dos que fazem e pen-
evidencie a importancia da educacgédo de qualisam a educacao, assim como, ao desenvolvimen-
dade como estratégia de combate as problemde de politicas publicas educacionais mais eficien-
ticas sociais. tes e participativas, assumindo a academia a sua
Dessa forma, a educacédo publica tornafparcela de responsabilidade no atual fracasso da
se determinante na qualidade que se obtém oeducacao publica basica.
se deseja obter em outros campos da sociedade,  Recorreu-se, entdo, a metodologia quali-
tais como o social — no combate a pobreza, dativa de investigacdo, que segundo Mirayo
injustica e a desigualdade; o cultural — na forma{1994), aprofunda o universo de significados,
¢do de novos habitos e valores; o politico — naspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
construcdo da cidadania ativa e critica; e 0 ameorresponde ao espaco mais intimo das a¢des e
biental — na sustentabilidade do planeta e de torelagbes humanas, tendo em seus alicerces, de
das as formas de vida. acordo com Lefevfet al. (2000), o principio de
Faz-se entdo necesséaria uma grande regue o0 pensamento de uma coletividade € o con-
estruturacdo qualitativa da educacao publica brajunto de representacdes geradas nas praticas dis-
sileira de ensino bésico, considerando os inimeeursivas, presentes em uma dada formacéo so-
ros desafios e envolvendo de forma participativecial e em um dado momento historico.
e cooperativa todos os atores da sociedente: Desse modo, considerou-se que o olhar
dita-se ainda que, para legitimar qualquer dialosobre essa representacéo social seria 0 caminho
go e iniciativa no campo da educacéo, é precisadeal para a identificacdo desses sentimentos e
0 envolvimento verdadeiro dos auténticos protavalores dos professores, levando em conta a teia
gonistas da praxis educativa — os professores -ge significados sociais observados em suas falas
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e praticas cotidianas. Para MoscoVid978), obtidos de depoimentos.” (p. 15-6).
representacdo social € o senso comum de um Esta pesquisa guiou-se por cinco eixos
grupo sobre um determinado tema, manifestadaentrais de investigacdo: Papel da instituicao
na construcao coletiva de preconceitos, ideoloEscola; Dificuldades e facilidades no ensino pu-
gias e caracteristicas especificas das atividaddsico fundamental; Situa¢éo do professor no en-
sociais e profissionais. sino publico fundamental; Saude e meio ambien-
Considerando que a maior parte dos prote no ensino publico fundamental; Poder publico
fessores acumula varios anos de magistério, pag ensino publico fundamental, sendo que este
sagem por inimeras escolas da rede publicpermeia todos os anteriores.
municipal, estadual e particular e um sem-name- Neste artigo serdo apresentados os resul-
ro de mudancas nas politicas educacionais, ocotados referentes ao eixo “Poder publico e ensino
ridas conforme a alternancia de gestores publipublico fundamental”, que busca compreender
COS e seus respectivos partidos politicos, optoura visdo do professon papel da instituicéo es-
se por trabalhar com uma Unica estola cola e o cumprimento ou ndo deste pela escola
Essas premissas foram confirmadas ngublica, desvelando as principais dificuldades
caracterizac&s e nos depoimentos dos docen-relacionadas ao poder publico e a situacao do
tes participantes. Michela(1987) reafirma que docente diante desse cenario e de novas deman-
arelevancia em uma pesquisa qualitativa, como éas, em particular na area da saude e do meio
0 caso deste estudo, ndo é a representatividadenbiente.
estatistica dos fendmenos, por isso mesmo pou-
cas pessoas sao investigadasim, o individuo A relacdo entre o poder publico e o papel da
€ considerando representativo por deter uma imanstituicdo Escola
gem particular da cultura a qual pertence.
Para a coleta de dados junto aos professo- Por meio da perguntaNa sua opiniéo,
res dessa escola, utilizou-se entrevistas semi-egual é o verdadeiro papel da instituicdo Es-
truturadas, que foram realizadas entre junho eola?’, verificou-se que os professores entendi-
outubro de 2006 com 29 docentes. Na interpretaam a escola como um locus responsavel, essen-
¢do dos depoimentos e identificacdo das represialmente, por: transmitir conhecimentos; prepa-
sentagfes sociais desses atores utilizou-se a an@r o aluno para o mercado de trabalho; formar
lise de contelido tematica, que de acordo conmvalores humanos positivos; educar para a cida-
Bardin'' (1979), consiste em descobrir os ndcleosdania; despertar as potencialidades do aluno; ser
de sentido do discurso e cuja identificacdo podeim espaco assistencialista; e ser um espaco so-
contribuir para a andlise do objeto de pesquisacializador
Para tal utilizou-se o0 método Discurso do Sujeito Apo6s serem identificadas essas represen-
Coletivo, que segundo Leféevre e Lefé¥(8005, tacdes, partiu-se para a investigacdo das con-
p. 15-6) consiste em reunir em um Unico discursaepc¢des sobre o cumprimento ou ndo desse pa-
as varias narrativas individuais que se assemgsel pela escola fundamental publica. Para tal,
Iham ou se complementam, de modo que o resulitilizou-se a questaovbcé acha que a escola
tado figue 0 mais préximo do pensamento da copuUblica esta conseguindo cumprir esse pa-
letividade, “uma proposta de organizacao e tabupel? Fale um pouco sobre issb.
lacdo de dados qualitativos de natureza verbal Relacionado ao poder publico, constatou-

##  Estabeleceu-se parceria com uma Escola Municipal de Ensino Fundamental (Emef), localizada no Jardim S&o Luiz,
zona sul do municipio de S&o Paulo, regido com quadros sdcio-econdmico, educacional e ambiental altamente
precarios e de excluséo.

###  Caracterizado por 76% de mulheres, 65,5% com idade entre 31 e 50 anos, 76% exerciam o magistério ha mais de 1
anos, 66% cumpriam Jornada Especial Integral (JEI), 63% eram titulares da escola e 72% lecionavam, também, em
outras escolas.
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se que, para alguns docentes, a escola publigaoliticagem’.
procurava cumprir a sua fungdo da melhor ma- Para esses educadores, o assistencialis-
neira possivel, esforcando-se para superar difimo ndo deveria fazer parte das fungbes da es-
culdades de infra-estrutura fisica e humana, licola e essas praticas ndo deveriam interferir no
dando com a freqlente descontinuidade das paalendéario escolaAcreditavam, ainda, que a
liticas publicas educacionais, e buscando adefuncéo da escola publica estava perdida, visto
quar-se as novas demandas da sociedade; desfae ndo se cumpria nem mesmo a educacao for-
forma seus objetivos eram parcialmente alcanmal, ja que essa instituicdo assumia, gradativa-
¢ados, conforme revelado no seguinte discursamente, as responsabilidades que cabiam a fami-
“em muitas coisas a gente até que consegudia e a sociedade, sobrecarregando-se de fun-
mas € muita coisa para a escoksolveyfica  ¢cbes que, definitivamente, ndo eram suas.
tudo um pouquinho. N&o transfiram todos os Outra concepcdo revelada nas entrevis-
problemas sociais para nés! Nao ponhamtas, relacionada ao poder publico, referia-se ao
tudo nas nossas maos gae a gente ndo vai pensamento de que a escola publica descumpria
dar contal 0 seu papel porque os gestores publicos ndo co-
Na opinido de outros docentes, devido anheciam a realidade, especificidades e necessi-
auséncia de politicas publicas e a falta de apoidades dessa instituicdo, sendo esse um dos prin-
estrutural e pedagogico por parte dos gestoresipais motivos dos continuos fracassos das inici-
publicos, para que a escola publica cumprisse ativas, projetos e programas educacionais.
seu papel, ainda que parcialmente, era necessa-  Para minimizar esse cenario historico, faz-
ria a participacdo ativa da comunidade local ese necessario que ndo s6 o poder publico, mas
principalmente, a boa vontade dos seus educdambém aqueles que pensam e pesquisam a edu-
dores. Existia aqui, porém, uma perigosa armaeacéao, aproximem-se dos educadores escolares,
dilha: por ser o docente da rede publica de ensiem especial do professdruscando compreen-
no pouco cobrado sobre o seu trabalho, a qualider os aspectos sociais, politicos, culturais, am-
dade de sua atuacdo pedagodgica estava direthientais e pedagdgicos envolvidos na praxis edu-
mente associada a sua consciéncia de edycadeativa. Sobre essa questao, P&601, p. 123)
conforme ilustrado no seguinte discurentéo, vai além, ao afirmar que “sem a confianca e o
tem que contar com muita boa vontade dosempenho dos que fazem o ensino, ndo é razoa-
professoes, da diecdo, da orientacdo, per vel esperar qualquer éxito das solucdes e pro-
que ndo tem uma coisa por tras [poder publi- postas que sédo apresentadas pelos que elabo-
co], ajudando mesmo na parte educacional.ram e estudam as politicas educacionais.”
Na escola particular vocé é mais cobrado e Outra idéia associada ao descumprimen-
aqui quem te cobra é a sua consciéricia.  to da funcdo da escola publica era a falta ou ine-
Mas, para a maioria desses professoredjciéncia das politicas publicas, sendo que essa
a escola publica de ensino fundamental descuninstituicdo via-se obrigada a lidar com a descon-
pria o seu papel, sendo que uma das principainuidade das iniciativas educacionais devido, prin-
idéias associadas relacionava-se ao assistencieipalmente, ao desinteresse do Estado com a
lismo institucionalizado pelo poder publico, fator escola basica publica.
particularmente significativo na rede publica Para outros docentes, os métodos peda-
municipal de S&o Paul@ssim, esses docentes gogicos eram inadequados e, portanto, ndo esti-
acreditavam que os gestores publicos desviavanmulavam o aprendizado do aluno, conforme ob-
estrategicamente, a funcdo educacional da eservado no seguinte discursndo cumpe, pois
cola, usando-a como um espaco de auto-promcé um tipo de amndizado um pouco eaico
¢ao, conforme evidenciado no seguinte discursono sentido de que eu ja tenho o que € para
“a escola esta assumindo fungBes que ndo séser passado, entdo eu acho que a gente néo
dela. Eles [poder publico] estdo desvirtuan- tem cumprido muito bem esse papel hae
do o papel da educacédo, estdo fazendo écordo com Freifg1996, p. 33), “transformar a
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experiéncia educativa em puro treinamento técgue dificultava a escola de cumprir sua funcéo
nico € amesquinhar o que ha de fundamentalreferia-se a inexisténcia de um canal de comuni-
mente humano no exercicio educativo: o seu cacacdo democratico entre os gestores publicos e
rater formadaf o professgmao havia espaco, portanto, para sua
Identificou-se, nas narrativas dos profes-participacdo nas decisdes e iniciativas voltadas
sores, a idéia de que a carga horaria da escofaeducacdo, conforme demonstrado nos depoi-
publica era insuficiente, principalmente em boamentos a seguir:ds pessoas que estdo tratan-
parte das escolas da rede municipal de Sdo Pade da educacdo, em primeiflugar ndo nos
lo, que trabalhavam com o turno intermediarioouvem. Ninguém vem aqui para falar assim:
(3° turno diurno). Goi§ et al. (2007) revelam Esta funcionando? Como vocés estédo traba-
que o turno intermediario, correspondente adhando? Algum dia eles pguntaram na es-
horario das 1h as 15h, e por isso chamado po-cola se esse pgrama novo que eles vao im-
pularmente de turno da fome, tornou-se muitoplantar, se isso funciona? Quem sabe o que é
comum nas regioes de baixo nivel socio-econbuma escola publica é quem esta derdela’
mico e alta concentracdo populacional. De acordo com Zaguty/(2006), para su-
perar a ineficiéncia dos projetos voltados a edu-
As dificuldades da escola determinadas pelo cacédo, evitando o desperdicio de tempo e de re-
poder publico cursos financeiros, € necessario e urgente que
se dé voz aos professores, sistematicamente e
Partindo das concepg¢des anteriores, busem escala representativa, antes da implementa-
cou-se identificar as principais dificuldades, ou¢éo de novos projetos.
pontos negativos, presentes na escola publicade  Outros docentes consideravam que o des-
ensino fundamental, que a levavam a descumeaso dos gestores publicos com o profesksr
prir o seu papel. Utilizou-se para tal a questdovido em parte ao despreparo administrativo jun-
“Quais dificuldades vocé tem encontrado na to as unidades escolares, como também ao des-
escola publica? respeito histdrico do Estado em relacéo ao ensi-
Para alguns desses docentes o assistenaio basico, poderia ser entendido como um sinal
alismo era um problema, pois ocupava o horariaa falta de prioridade despendida a educacédo
destinado as aulas, o que comprometia tambémublica, 0 que acentuava ainda mais a crise no
o0 cumprimento do curriculo escolar planejado.sistema publico de ensino e conduzia o docente
Outra observacao dizia respeito ao carater da um exercicio profissional de ma qualidade. O
cidadania e da consciéncia politica das futurasliscurso a seguir ilustra esse cenaraami e-
geracbes, concebidas em meio a essas circunga¢ao a saude dos pfessoes, 0 Sea@tério
tancias paternalistas do ensino pubidém dis- de Educacdo da gestdo atual teve uma fala
so, havia o despropdsito dessas acOes assistagque ndo me agrada em nada, que ohpema
cialistas, em especial na Prefeitura de Sdo Pauwle saude dos educadsr acaba por deeto.
lo, pois parte delas ndo atendia as verdadeiraSu fiquei irritada, quando uma pessoa nao
necessidades de cada comunidade esdoldo  estd bem, ela ndo vem trabalhela pode néo
isso caracterizava o mau uso do dinheiro publicgpegar licenca, mas ela abona, justifica, o
destinado a educacao, conforme afirma o disnormal é ela quer vir trabalhar ter vonta-
Curso a seguir:se a gente pegar os varios de de trabalhat
projetos da Pefeitura, a maioria ealmente Evidentemente, caso haja uma epidemia
precisa do leiteAgora, o material escolar ndo de desinteresse por parte consideravel do pro-
chega a 10% dos alunos que estdo usanddfessorado publico, os gestores publicos percebe-
tirando o lapis e a caneta que € normal elesrdo, entdo, que ndo é por meio de leis, decretos
usarem. Entdo, gasta-se muito dinteeicom  ou portarias que esta questao sera remediada ou
um monte de coisa que ndoepisa’ solucionadaAlém disso, conforme declarado no
Outro aspecto relativo ao poder publico depoimento anteripa falta de disposi¢éo de al-
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guns docentes pode significar um problema déa escola publica tem baixa qualidade, antes de
saude e deve ser tratado como tal. tudo e principalmente, porque, em seus métodos
Outra concepcao encontrada nas entree contetdos, ndo favorece a atualizacéo histori-
vistas referia-se ao despreparo do Estado pareo-cultural da crianca e do adolescente de modo
atuar intersetorialmente — envolvendo areas coma se construirem como sujeitos historicos e em
a Educacéo, Saude e Mdimbiente — e a vul- condi¢cdes de exercitarem uma cidadania efeti-
nerabilidade da rede publica de ensino diante daga.”
constantes mudancas de gestores. Desta forma,  Para outros professores, a superlotacéo
as iniciativas desenvolvidas, que definitivamentedas salas de aula da escola publica de ensino
n&o consistem em politicas publicas, mas sim enfundamental — uma das principais diferencas em
politicas de goverrt, dependiam, para sua con- relagdo a escola particular — agravava conside-
tinuidade, da boa vontade de politicos que na makavelmente a ma qualidade do ensino, contribu-
oria das vezes estavam interessados apenas eéntdo para o descumprimento da sua funcao.
sua autopromogao. Mesmo havendo uma legislagdo que determina
Para outros docentes, o desinteresse do limite maximo de alunos por sala de aula, na
poder publico em promover uma educacao derética, ndo € isso que acontece, conforme evi-
qualidade era o principal fator que levava a esdenciado no seguinte discursodbd ha condi-
cola publica a descumprir o0 seu papetedita-  ¢ao, fica muito dificil. Payue as nossas sa-
vam que 0s gestores publicos estavam interedas sdo assim com 42, 45 alunos e chega mais
sados em fazer da escola um palanque politicaym vao botando, se vocé deixar eles vao até
conforme delatado no seguinte discursa és- 50, 60"
cola publica as coisas ndo andam me)]hmor
uma questao politica mesmo. A politica en-Os reflexos do poder publico na situagdo do
tdo, sé lembra da parte social, da parte edu-professor
cacional, da parte da saude, s6 na época da
eleicdo. Ninguém la em cima esté&pcupa- Neste eixo da investigacdo, buscou-se
do com o amveitamento deles [alunog]. compreender a verdadeira situacdo do profes-
Para alguns docentes, a rede publica dsor em meio a esse cenario de profundas dificul-
ensino era politica e pedagogicamente refém dagades e evidéncia de que a escola publica des-
mudancas de gestdo publica em todas as esfeumpria o seu papel. Utilizou-se para esse fim a
ras. Para eles, ndo havia politicas publicas edypergunta, Como vocé se sente nesse con-
cacionais, e sim politicas partidarias, de curtaexto da escola publica™
prazo, ou seja, politicas de governo. Observou-se que a maior parte dos pro-
Constatou-se, também, que os métodogessores sentia-se: impotente; frustrado; desam-
pedagogicos eram inadequados para atender gsrado; acomodado; desvalorizado; inculpado pela
atuais demandas da sociedade, j4 que ndo erasnciedade; e desinteressado pela rede publica de
contextualizados a realidade de cada comunidaensino.
de e desconsideravam a heterogeneidade dos  Relacionado ao poder publico, alguns des-
alunos da escola publigessim, para haver uma ses docentes acreditavam estar falhando na sua
compreensao verdadeira das questdes que inviingcdo. Sentiam-se impotentes e desgastados
abilizam parte das iniciativas educacionais, tor-devido ao assistencialismo arraigado, a nao-re-
na-se necessaria uma analise critica da realidéaenc&o do aluno — fruto da politica de progressao
de escolarDe acordo com P&t¢2001, p. 131), continuada —, ao desinteresse do poder publico

**  Para Philippi et af (2004, p. 691), politicas publicas “sédo um conjunto de diretrizes estabelecidas pela sociedade,
por meio de sua representacao politica, em forma de lei.” Politicas de governo “sdo aquelas que trazem propostas
implementadas pelo Governo e estédo diretamente vinculadas a administragéo que esta exercendo o poder e que as
tém como prioridade de agdo durante o seu mandato.”
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por uma educacéo de qualidade e, conforme diszaso, o0 docentd.odos os atores da sociedade
curso a seguir frequiente descontinuidade dasdevem assumir sua parcela de responsabilidade
iniciativas educacionais:€ti acho que o pior e agir 0 quanto antes, em busca de um novo pa-
de tudo é essa coisa da descontinuidade e deadigma educacional.

professor eceber um pacote, jogam um mon-

te de coisa na mao da gente para gente ler € poder publico e as iniciativas educacionais

a gente |é aquilo e faz. Daqui a um ano jana saude e no meio ambiente

nao € mais aquild.

Outra concepc¢do negativa, encontrada em Considerando que a qualidade do meio
parte dos depoimentos, relacionava-se ao sentambiente consiste em um importante determinan-
mento de total desamparo dos professores efte da qualidade da saude, e, portanto, ndo se pode
relacdo ao seu aperfeicoamento profissional, serabordar questdes relacionadas a saude sem con-
do que, neste aspecto, a rede publica de ensirgiderar a complexidade dos aspectos intrinsecos
estadual era ainda pior que a municipal. Eles afira questdo ambiental, buscou-se compreender
mavam ainda ndo contar com respaldo pedagd&omo seria para o professor trabalhar com sau-
gico e nem mesmo com a troca de experiénciade e meio ambiente no ensino publico fundamental
com outros professores, em especial na rede como o poder publico abordava essas ques-
estadual. tBes. Utilizou-se inicialmente, para o temaio

Sentiam-se também desamparados enambiente o seguinte questionamentofem
relagcdo a sua qualidade de vida e a sua saudgnte que acha que a escola deveria traba-
fisica e psiquicaTorna-se evidente agé&ncia |har questdes ligadas ao meio ambierfteO
de se incluir nas politicas publicas educacionaigjue vocé acha disso? Na sua opinido, como
o cuidado com a saude dos professores, uma veleveriam ser abordadas essas ac0és?
que esse descuido consiste em um fator deter- Constatou-se que todos os professores
minante da atual ma qualidade da educacéao placreditavam na importancia de se trabalhar o
blica. temameio ambienteno ensino fundamental:

Outro aspecto identificado pela pesquisa,contextualizando o tema localmente; sensibilizan-
e que teria surgido como consequéncia da prédo o aluno e a comunidade; dando o exemplo;
pria desvalorizacéo social e econémica do prooferecendo uma formacéo adequada ao profes-
fessor da rede publica de ensino, foi a culpa atrisor; e incluindo o tema no curriculo escolar
buida a este profissional pelo fracasso da educa- Em relacdo a essa Gltima concepcgao e
¢ao, conforme explicitado no seguinte discursorelacionado ao poder publico, constatou-se que
“se a educacédo vai mal, o culpado € @-pr somente iniciativas pontuais ndo bastariam. O
fessoy ndo se culpa a situacdo social, politi- tema deveria ser incorporado ao curriculo esco-
ca, quem esta administrando, se culpa o-pr lar e trabalhado em todas as séries da educacao
fessor’ basica, sendo necesséria, para tal, a devida pre-

E preciso desvelar os verdadeiros deterparacdo do professor
minantes desse fracasso do ensino publico, con- Alguns docentes declararam que a escola
siderando que a compreensédo destes encontrptiblica de ensino fundamental ja vinha trabalhan-
se no interior da escola, junto a cada um dos atado com a tematica ambiental, porém sem suces-
res da comunidade escol@aso contrario, ter  s0.A questédo era tratada superficialmente, e ndo
na-se dificil contrapor esses fatores as injusticakavia apoio humano e estrutural do poder publi-
muitas vezes propositais, ou de incompeténci@o. O discurso a seguir evidencia esses fatos:
técnica, por boa parte dos gestores publicos:um pouco as escolas trabalham, s6 que é
Assim, ndo € justo responsabilizar apenas unmuito superficial. As vezes a gente fala: ‘ahh,
unico elo dessa estrutura socio-educacional, neamos separar o lixo!” Mas e dai, quem vem

§  Para o temaaude foi utilizado a mesma questéo trocando o termo meio ambiente por salde.
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buscar? Entdo esta faltando infra-estrutura a comunidade e também por trabalhar com a fatia
do poder publicd. E claro que além de uma da populagdo mais necessitada. De acordo com
adequada infra-estrutura de apoio a rede publica discurso a seguita escola € a instituicdo

de ensino no tratamento das questdes socio-angue tem mais chances de trazer mais pais,
bientais, é visivel a falta de vontade politica dosnaes, entdo eu acho que a escola deve tratar
gestores publicos para uma abordagem eficientsim [da sadde]. E muito importante, eles vi-
sobre o tema. venciam um mundo muito perverso, e trazem

Por fim, alguns depoimentos indicaram quetudo isso para sala de aula. Entdo é super
a escola publica abordava a tematica ambientaiecessério, faz parte da educacédo tambBém.
por meio de pequenos projetos, voltados geral- Desta forma, predominaram as concep-
mente ao ciclo Il do ensino fundamental — da 5¢06es de que a escola fundamental deveria sim
a 82 série —, e que seria preciso ter mais apoitrabalhar a saude: informando; prevenindo; sen-
executivo e estrutural dos propositordssim,  sibilizando o aluno; relacionando o tema com o
de acordo com o discurso/m as popostas €  meio ambiente; estabelecendo parcerias; como
tudo € bonito, mas vocé ndo tem ajuda deconteudo curricular; por meio de projetos; com
quem popbs. O poder publico sabe dessasespecialistas na escola; aprimorando as a¢fes
nossas dificuldades. junto aos postos de saude; deveria, mas ndo da

Para o temaaulde na opinido de alguns conta de mais essa funcéo; e utilizando método
professores, a escola publica ndo deveria trabgedagogico adequado.

Ihar questbes ligadas a saude, pois era preciso Para alguns professores, a rede publica
manter o seu foco unicamente na funcao educade ensino fundamental deveria atuar efetivamen-
cional, evitando também sobrecarregar o docente com as questdes ligadas a salde, de forma
te. Caberia ao poder publico oferecer um servique envolvesse toda a escola, e néo ficasse so-
co de qualidade nesse setArescola caberia mente sob uma perspectiva superficial, sazonal
efetuar os encaminhamentos necessarios aasdisciplinar

postos de saude e hospitais. Outros professores acreditavam que o

Percebe-se que a atencdo a saude aindama saude, por estar intimamente ligado a edu-
hoje é confundida com acdes preventivas e ineacéo, deveria ser obrigatdrio no curriculo esco-
formativas, sendo esse equivoco o motivo peldar de toda a rede publica de ensino fundamen-
qual muitos professores se negam a abordar essa, disciplinar ou transversalmente, além de es-
questdo, refletindo, também, nas iniciativas detar presente no material didatico. Outra possibi-
senvolvidas pelas areas da educacao e da prbdade de se desenvolver um trabalho com a sau-
pria saude. Saude ainda é entendida como aule, segundo os professores, seria por meio de
séncia de doenca e ndo como qualidade de vidarojetos contextualizados e participativos, desen-
Assim, € preciso que a escola, dentro de cadeolvidos em conjunto com gestores publicos, edu-
realidade e contexto, seja um ambiente promoeadores da escola e com a comunidade, conce-
tor da saude junto & comunidade na qual esthidos a partir de cada realidade local e conforme
inserida. a disponibilidade desses atores.

Porém, a maior parte dos professores Alguns professores defendiam a idéia de
acreditava que a escola publica deveria ser maise ter especialistas da saude dentro da escola, ja
pré-ativa, atuando sempre dentro das necessgue eles, docentes, ndo tinham o preparo neces-
dades e demandas da comunidade local, princsario para cumprir essa funcéo. Esses profissio-
palmente no que diz respeito as unidades escola@ais da saude os orientariam, assim como orien-
res localizadas em regides com perfil sGcio-ecotariam e atenderiam os alunos em suas necessi-
ndmico mais baixcAssim, para esses docentes, dades, conforme revelado no discurso a seguir:
o temasaudedeveria fazer parte da abordagem* profissionais da &a atuando dendr da es-
da escola, por ser um espaco de formacdo deola, avaliacdo psicoldgica, da parte emoci-
valores e habitos, pelo vinculo estabelecido cononal, mental, o que eu entendo disso? A gen-
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te age com o bom senso, com o cordcdo. sentado propostas em saude escolar foi identifi-
Para outros, no entanto, ndo deveria hacada junto a praticamente a metade dos profes-
ver especialistas atuando dentro da escola publsores entrevistados, sendo que estas ocorriam:
ca. Seria preciso, sim, aprimorar o servi¢co publi-em saude ocular; por meio de material informa-
co de saude disponivel a sociedade, especialmetivo; por meio de levantamentos sobre a saude
te aos educandos, buscando maior integracado aluno; e por meio de cursos para o professor
com os postos de saude e hospitais, desenvol- Assim, para alguns docentes, o programa
vendo, assim, uma parceria mais eficiente, quanual de acuidade visual, da rede de ensino mu-
implicasse néo s6 a qualidade do atendimentapicipal de S&o Paulo, era a Unica iniciativa per-
mas também a troca de informacdes, a orientaeebida na area de saudereditavam que a
¢do e a sensibilizacdo tanto dos professores quaescola ndo tinha infra-estrutura adequada para
to dos alunos e da comunidade local. promover acdes com qualidade na area de sau-
Alguns docentes ainda consideravam quede, como ficou evidenciado no discurso a seguir:
as questdes relacionadas a saude do aluno erdrd tdo pecario o teste que nds fizemos, -por
dos maiores problemas da escola publica de ergue ndo tem lugar na escola, é dentla sala
sino fundamental e, assim, eram a favor de quéde aula, eu finjo que estou dando, e quem
se trabalhasse a questdo na instituicdo. No ergarante que esse exame é confiavel, com a
tanto, acreditavam que a escola ndo daria conteonfusdo de uma sala de 40 alurios.
de atender a mais essa demanda, o que fatal- Fica evidente a falta de confiabilidade des-
mente concorreria com a sua funcéo educativase programa, que poderia, por um eventual erro
sobrecarregando-a. de diagndstico que implicasse no ndo-encaminha-
Outros professores, independente do podemento do aluno, comprometer todo o seu apren-
publico e embora ainda superficiais e sem contidizado futuro. Percebe-se aqui, mais uma vez, o
nuidade, a escola ja desenvolvia algumas iniciatialto risco de fracasso das iniciativas que ocor-
vas de prevencdo em salde — higiene pessoakm junto a escola publica quando estas néo en-
saude bucal e alimentagéo —, inseridas na disciplvolvem os educadores na sua concepc¢ao, plane-
na de Ciéncias. De acordo coalifioni'® (2000), jamento e implantacaé existéncia dessa per
a maior parte das acbes em salde na escola eepcdo nos professores reduz, consideravelmen-
tao, ainda, centradas na tentativa de mudar conte, as possibilidades de inovagéo no ensino publi-
portamentos, desconsiderando as inumeras influo, pois, os docentes ndo se sentem motivados a
éncias, provenientes da realidade e contexto, nasoperar com aquilo que esteja além da sua obri-
quais o aluno esta inseridgssim, é preciso con- gacao formal.
siderar a variedade de fatores que podem afetar Os professores consideravam, também,
a saude e, conseqientemente, a qualidade de vidae as iniciativas do poder publico em salude eram
das geracdes atuais e futuras. apenas politicas de uma determinada gestao e,
Identificadas as representacdes dos propor isso, ndo havia continuidade. Para outros, as
fessores sobre a inclusédo das tematicas saudeaedes na rede publica municipal de ensino fun-
meio ambiente no plano de trabalho da rede plidamental eram muito poucas, porém, ainda as-
blica de ensino fundamental, buscou-se entensim, eram mais constantes que na rede estadual,
der como o poder publico estava abordando essacontavam com apostilas ou informativos tema-
questdo. Para este fim, utilizou-se 0 seguintdicos, que geralmente eram entregues ao profes-
guestionamento: Os gestores publicos tém sor de CiénciasAcreditavam ser um erro de
trazido alguma proposta para trabalhar ques-  estratégia a utilizacao desse tipo de material na
tOes ligadas a saldé nas escolas? Quais? escola, pois esses ndo atendiam as verdadeiras
O que vocé achou dissg? necessidades e especificidades locais; além dis-
A idéia de que o poder publico tem apre-so, essas ac¢des, geralmente, por serem vincula-

88 Para o temaneio ambienteutilizou-se a mesma questéo trocando o termo salde por meio ambiente.
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das as campanhas sazonais dos gestores pubtenseqiientemente, leva a escola publica de en-
cos, néo sensibilizavam o educando e a comuniino fundamental a descumprir o seu papel.
dade local. Relacionado ao tenmaeio ambienteve-
Para outros docentes, os gestores publirificou-se que, para boa parte dos docentes, 0
cos ofereciam apenas cursos na area de saudmder publico apresentava a escola iniciativas
como era 0 caso da capacitacdo para inclusgoontuais que, além de inconsistentes, também néo
de deficientes visuais na escola. Porém essdmham o carater de obrigatoriedade. Essas pro-
cursos, segundo eles, tornavam-se inviaveis, dggostas eram geralmente resultantes de parceri-
vido aos horarios em que eram oferecidos, conas estabelecidas com o setor privado e contem-
correndo com o periodo letivo e com a sua pesgglavam um numero insignificante de escolas.
da carga horéria. Além disso, ndo tinham continuidade e néo esta-
Assim, na opinido desse grupo de docenvam integradas a outros campos de conhecimen-
tes, embora houvesse iniciativas referentes &. Observou-se, também, que geralmente os
saude na rede publica de ensino fundamentafjestores publicos ndo eram pro-ativos, cabendo
essas se davam de forma superficial, descont&ao setor privado buscar as parcerias.
nua, eram voltadas, geralmente, aos interesses  Devido as constantes mudancas de ges-
politicos do poder publico e praticamente nactdo, € preciso chamar a atencédo para a vulne-
aconteciam ou ndo eram percebidas nas escolaabilidade das iniciativas trazidas pelo poder pu-
da rede publica estadual. blico, 0 que evidencia o seu desinteresse pela
A outra parte dos professores entendia que@ducacdo publica e também o seu despreparo
ndo havia, ou que pelo menos Ihes era descgara atuar intersetorialmente em areas como o
nhecido, qualquer tipo de iniciativa na area demeio ambiente, bem como a saude, conforme ja
saude por parte do poder publico, tanto na redabordado anteriormente.
municipal quanto na rede estadual de ensino da Ja a outra parte desses docentes afirma-
cidade de S&o Paulacreditavam que as a¢cfes va que néo havia, por parte do poder publico,
voltadas a saude, por ndo promoverem visibili-nenhuma iniciativa relativa ao meio ambiente na
dade politica, ficavam apenas nas promessas dede publica de ensino, principalmente na esta-
governo, como foi o caso do programa Escoladual, sendo que as propostas ficavam apenas no
Promotora de Saude, da atual gestdo municipaplano teodrico. Eles acreditavam que isso se de-
Consideravam ainda que a falta de politicas puvia, em boa parte, ao desinteresse da propria
blicas especificas na area da saude consistiasmciedade pelo assunto, o que levava conseqien-
principal razdo dos altos indices de evaséo escaemente ao desinteresse politico do poder publi-
lar dagueles alunos que apresentavam algum tipeo, conforme verificado no discurso a segwim*
de problema de saude. poder publico que mfere mandar a verba
Nos resultados do Censo Escolar Brasilei-para outras coisas que dao mais bandeira do
ro de 2006 referente ao ano de 2005, a taxa dgue fazer esses pequenos trabalhos qowe- tr
abandono no ensino fundamental do estado de S&essem mais qualidade de vida.
Paulo era, 2,7% na rede estadual de ensino, 1,0%  Seguindo as concep¢des encontradas jun-
na rede municipal de ensino e 0,2% na rede partio ao temaalde constatou-se que as iniciati-
cular de ensino (INERP2007), revelando um ce- vas existentes na rede publica de ensino, rela-
nario assustador no ensino publico fundamentalgionadas ao meio ambiente, eram concebidas
tanto em numeros absolutos, 70 mil alunos, quanpor meio de parcerias estabelecidas pela dire-
to em comparacdo com a educacao particular ¢cdo da préopria escola com o setor privado e o
Fica evidente que o exercicio desinteresterceiro setar
sado dos gestores publicos e a falta de priorida-
de dada as politicas publicas educacionais eficiCONCLUINDO?
entes sdo condicionantes que acarretam uma
série de obstaculos ao aprendizado do aluno, e, Todos esses aspectos evidenciam a atual
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crise da educacao publica basica, uma sinteggestores publicos ndo permitia nem mesmo a
do despreparo administrativo e do desrespeiteensibilizacdo desses profissionais diante das pro-
histérico do poder publico, em especial com apostas apresentadas e, por isso, estas sdo parci-
escola publica fundamental, o que afeta diretaalmente alcangcadas ou fracassavam na sua to-
mente o desenvolvimento politico, cidadao, éticotalidade.
e intelectual de grande parte da populacao brasi- Cabe ao poder publico estabelecer um dia-
leira, dependente dessa instituicdo e que por suago verdadeiro com o professbuscando solu-
vez depende diretamente da qualidade do trabazdes a partir do amplo entendimento sobre a es-
Iho do professor cola publica. Desta forma, seria possivel a pro-
E notdrio que para compreender a situa-mocao de politicas publicas educacionais que fos-
¢ao da escola publica, € importante dar voz aosem cumplices da produg&o de um conhecimento
professores, conforme constatado nos seus déibertador reflexivo, critico, politico e transforma-
poimentos. Fica evidente também que ndo hédor, 0 que somente se conseguird a partir da me-
efetivamente, na estrutura burocratica do setothor qualidade da pratica de ensino-aprendizagem,
educacional, o envolvimento desses docentes nam todos os niveis do sistema publico de ensino
construcao de politicas publicas educacionais, quiasico. A sociedade cabe engajar-se, assumir sua
sdo geralmente calcadas no histérico autoritarisresponsabilidade e exigir o seu espaco de partici-
mo do poder publico. pacao na educacao publica, pois sabe-se que essa
Desta forma, o professor néo participa dase a principal forma de controle das atividades pe-
tomadas de deciséo, atuando na pratica, comdagoégicas e da aplicacdo de recursos educacio-
um mero executoEssa postura imperativa dos nais dentro de cada necessidade e realidade.

Abstract: Brazilian society does not have high-qualityblic education becauseis not a

priority of the public powelOn the other hand, thésfe does not prioritize education because it

has not been a demand of socifity legitimate any debate on education, it is necessary to
involve the real protagonists, the teach@rgualitative research was conducted with teachers
from a municipal elementary school in S&o Paulo, Brahi.aim was to identifghrough semi-
structured interviewsheir social representations on the present role of the public schabkand
public powers initiatives that have been trying to integrate areas like health and environment
into the school these days. On the topic analyzed here, “public power and public school”, it has
been found thataternalisminefficacy of public policies and governors’ lack of knowledge on
school practices are evidences of tteeS lack of interest in the development of quality schools,
which ends up determining that the school is not able to play its social role. The teacher has been
feeling more and more impotent, unvalued and uninterested in public education. Therefore, it is
now time for society to undertake its responsibility towards public educ@tierpublic power

in turn, must not only knowbut also experience the school, establishing a true dialog with the
teacherThrough education, it must search for a sustainable social transformation based on new
human values concerning ethics and justice.

Keywords Elementary education, Quality education, Health promofieacherPublic power
Qualitative research.
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