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Resumo: Este estudo objetivou compreender a trajetoria das politicas publicas de salde voltadas
para o adolescente no periodo de 1990 a 2004. Uma revisao bibliogréfica foi conduzida na base de
dados ADOLEC! (Literatura sobre adolescéncia). Os resultados revelaram que a produgdo cientifica
da &rea da saude: apresentou freqiiéncia regular durante o periodo; voltou-se primordialmente
para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com notavel decréscimo ao longo do periodo,
guando passa a se referir mais freqlientemente aos temas da violéncia e das politicas publicas;
teve o tema das politicas publicas de salde gradativamente reduzido ao longo do periodo.
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INTRODUCAO

A partir de 1990, as necessidades de sal-
de dos adolescentes foram legalmente reconhe-
cidas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA)? e pelo Sistema Unico de Satde (SUS),
gue constituem as leis que regulamentam o di-
reito & saude do adolescente.

Conforme o Censo demografico — IBGE®
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
em 2000 a populagéo total residente no Brasil era
de 169.799.170, sendo que 20,78% representava
a faixa etaria entre 10 e 19 anos de idade, ou seja,
cerca de 35 milhdes de adolescentes.

Organismos internacionais como a Orga-
nizacdo Pan-Americana da Salde reconhecem
a exposicdo dos adolescentes a varios proble-
mas sociais, estimando que 70% da mortalidade
prematura dos adultos tem suas origens na ado-
lescéncia. “Cada ano perdem a vida uns 1,4 mi-
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Ihdes de adolescentes, principalmente por causa
das lesOes intencionais, suicidio e atos de violén-
cia. As complicagdes associadas a gravidez atin-
gem 70.000 vidas de adolescentes por ano”
(OPAS, 2005).

Especialistas de diferentes areas da pro-
ducdo de conhecimento — educacéo, trabalho,
participacdo social e politica - vém atestando a
crescente dificuldade em incorporar de maneira
plena os adolescentes a sociedade. A perspecti-
va de futuro dos adolescentes esta dessa forma
comprometida. Embora os jovens brasileiros re-
presentassem 19,5% da populagéo brasileira em
2002, eram responsaveis por 47,7% do total de
desempregados do pais. Em 2000, do total de
obitos por homicidios, 40% ocorreram entre a
populacdo de 15 a 24 anos (Camarano, et al.,
2004)°.

Na area da saude, os servigos de atencdo
basica de salide, de caréater pablico - inclusive 0s
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que adotam o PSF (Programa de Saude da Fa-
milia) — desenvolvem aces de assisténcia a saude
focalizadas em grupos de risco e voltadas princi-
palmente para a crianga, a mulher (gestagéo,
contracepgdo e controle de cancer de mama e
ginecoldgico), o adulto (hipertenso e diabético) e
o0 idoso. As acdes voltadas para os adolescentes
sdo focalizadas na prevencdo das DSTs (Doen-
cas Sexualmente Transmissiveis) e da gravidez
(NOB/96, NOAS-SUS 01/2001 e 2002, Calipo,
2002)%°,

O objetivo deste trabalho é compreender
a trajetoria das politicas publicas de salde volta-
das para o adolescente no periodo de 1990 a 2004,
divulgada em literatura cientifica.

METODOLOGIA

Para conhecer os trabalhos que tomam
como objeto as politicas publicas de satde volta-
das para o adolescente, realizou-se uma pesqui-
sa na Biblioteca Virtual em Saude, no banco de
dados ADOLEC! (Literatura sobre adolescén-
cia). Foram utilizados os seguintes descritores:
direito a saude, direitos do adolescente, ado-
lescéncia, adolescente, defesa da crianga e
do adolescente, defesa do adolescente, servi-
cos de saude para adolescentes, politica de
salde, politica nacional de salde e politica
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social, além do pais e ano de publicacéo: Brasil
de 1990 a 2004.

A leitura exploratdria foi realizada apenas
nas referéncias bibliograficas que apresentavam
resumos. Os artigos foram classificados segun-
do o tema abordado, 0 ano, o nimero de publica-
cbes e a fonte de publicacdo. Em seguida, 0s
temas foram classificados em subtemas e em
instituicGes de origem dos autores de determina-
do subtema.

RESULTADOS E ANALISE

No total foram encontradas 153 publica-
cOes. Dessas, 41 se referem ao ECA, 24 a vio-
Iéncia, 19 a outros temas - que foram motivo
de publicagdo uma Unica vez - , 18 a politica
publica geral, 11 mais especificamente a poli-
tica publica de saude, 09 ao trabalho infan-
to-juvenil, 08 aos jovens excluidos, 06 aos di-
reitos da crianca, 04 a saude reprodutiva, 03
a educacdo, 03 ao menor infrator, 03 a psico-
logia, 02 a capacitacdo de jovens e agentes e
02 a ética médica.

Tomando-se somente os temas mais fre-
guentemente referidos e retirando-se aqueles que
nado diziam respeito diretamente a saude do ado-
lescente, obteve-se um total de 115 trabalhos dis-
tribuidos conforme a tabela 1.

Tabela 1 - Publica¢des analisadas de acordo com o tema e ano. Adolec. Brasil. 1990 a 2004.

Tema/Ano 90-94 95-99 00-04 Total %
ECA 27 11 3 41 35.65
Violéncia 7 5 12 24 20.86
Politica pUblica geral 0 8 10 18 15.65
Politica publica de satde |4 5 2 11 9.57
Trabalho infanto-juvenil |1 6 2 9 7.83
Jovens excluidos 0 2 6 8 6.96
Saude reprodutiva 0 0 4 4 3.48
Total 39 37 39 115 100

Em relacdo ao numero de publicacGes
analisadas de acordo com o tema e ano, pode-
se afirmar que falou-se mais sobre o ECA no 1°
quinguénio (27 publicagdes), época da imple-
mentacéao do estatuto, diminuindo no 2° para 11
e no 3° para 3. Temas relacionados com vio-
Iéncia tiveram a freqliéncia aumentada no 3°
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quinguénio, variando de 7 no 1° gqiiinqliénio para
5n0 2°e 12 no 3° demonstrando uma tendén-
cia de aumento importante. Politica publica
de saude teve uma reducgdo gradativa das pu-
blica¢Bes ao longo dos quinguiénios, sendo 4 no
1°, 5 no 2° e 2 no 3°. A politica publica geral
passou a ser objeto de analise a partir do 2°
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quinquénio com 8 publicacdes, chegando no 3°
a 10. Referente ao trabalho infanto-juvenil,
aponta-se 1 publicacdo no 1° qliingtiénio, 6 no
2° diminuindo para 2 no 3°. Embora com ten-
déncia de aumento, falou-se muito pouco sobre
jovens excluidos (2 publicagfes no 2° qlinqué-
nio e 6 no 3°), e sobre saude reprodutiva, ten-
do esta Gltima 4 publicacdes, todas no 3° qiin-
quénio (tabela 1).

PAde-se observar que o numero de publi-
cacBes no 1° (1990-1994), no 2° (1995-1999) e
no 3° (2000-2004) guingliénios foi muito seme-
Ihante, sendo 39, 37 e 39 respectivamente.

Conforme a tabela 2, a fonte de maior
publicacéo foi o livro (40 — 34,8%), sequida da
revista de publicacéo cientifica (30 — 26,08%).
Os 6rgaos nado governamentais (ONG)/Asso-
ciacdes/Agéncias internacionais/Fundacdes
foram responsaveis por 20% (23) das publica-
cOes, as instituicdes e drgdos do governo
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13,04% (15) e as teses 6,08% (7). O livro foi a
fonte de maior publicacdo dos seguintes temas:
violéncia (41,6%), politica publica geral
(55,5%) e jovens excluidos (50%). A revista
de publicacdo cientifica representou 31,7% das
publicacBes sobre 0 ECA, 36,4% sobre politica
publica de salde e 50% sobre salde repro-
dutiva. O tema trabalho infanto-juvenil teve
33,3% de suas publicagdes em livros e 33,3%
em revistas de publicacdo cientifica. No livro,
0s temas mais publicados foram ECA, violéncia
e politica publica geral com uma representati-
vidade de 25% cada. A revista de publicacdo
cientifica publicou mais sobre 0 ECA (43,3%) e
sobre violéncia (23,3%) e a fonte ONG/Asso-
ciagGes/Agéncias internacionais/Fundacdes,
publicaram mais sobre o ECA (43,5%). O tema
mais publicado pelas instituicdes e drgaos do
governo foi 0 ECA, representando 53,3% do to-
tal das publicac@es por eles realizadas.

Tabela 2 — Fonte de publicacdo de acordo com os temas mais publicados. Adolec. Brasil. 1990 a 2004.

Politica Politica Trabalho Jovens Satde
ECA Violéncia Publica Puablica infanto- . . Total
. . . excluidos reprodutiva
Fonte Geral de Saude juwenil
Livro 10 10 10 2 3 4 1 40
Revista de publicagdo cientifica [13 7 0 4 3 1 30
ONG/Associagbes/Agéncias
internacionais/Fundagoes 10 4 3 0 2 3 1 23
Instituicdes e 6rgdos do governo (8 1 2 3 1 0 0 15
Dissertacdo 0 2 3 2 0 0 0 7
Total 41 24 18 11 9 8 4 115

A maioria das publicacGes sobre a ado-
lescéncia se encontram em formato de livros,
revistas de publicacdo cientifica e dissertacdes
(67%) - (tabela 2).

Apo0s a classificacdo dos temas mais re-
presentados, foi realizada uma anéalise detalha-
da das 11 publicacdes do tema politica publica
de salde, a partir da leitura integral dos textos,
0 que resultou em uma nova classificagdo, em
subtemas.

As 11 publicages se distribuiam da se-
guinte forma: 2 livros totalizando 23 capitulos: 1
com 17 capitulos e 1 com 6 capitulos (4 exclui-
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dos); 4 revistas de publicagdo cientifica (4 arti-
gos); 3 publicacdes provenientes de instituicoes
e 6rgdos do governo totalizando 38 capitulos: 1
coletanea com 28 capitulos, 1 coletanea com 9
capitulos e 1 capitulo de uma coletanea (exclui-
do) - 0 mesmo da primeira coletanea acima cita-
da - e 2 dissertacOes. Desses 67 textos, 5 foram
excluidos; 1 por estar repetido e 4 por ndo dize-
rem respeito ao tema.

Os subtemas mais publicados foram: pro-
postas de acdo para melhoria de saude dos
jovens (13 - 20,97%), seguido de drogas, DST
e Aids (9 — 14,52%) e violéncia (9 — 14,52%), e
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se distanciando mais, direito dos jovens a sau-
de e a participacéo (5 — 8,06%). Os subtemas
considerados outros se referiam a 6 diferentes
assuntos: necessidades de salde, juventude e
religiosidade, ética na assisténcia a saude do
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adolescente e do jovem, jovens moradores de
rua, midia e consumo e demografia da po-
pulacéo jovem. Havia somente 1 publicacéo de
cada um desses subtemas, representando 1,61%
cada e totalizando 9,68% - (tabela 3).

Tabela 3 - Classificagdo dos temas a partir da leitura das publicagdes com o tema politicas publicas de sadde.

Subtemas

Quantidade %

Propostas de acdo para melhoria da satde dos jovens

Drogas, DST e Aids
Violéncia
Outros

Direitos dos jovens a salde e a participagao
Problemas de salde (acne, obesidade, deficiéncia, doencas

infecto-contagiosas)

Saude Sexual, reprodutiva e sexualidade
Gravidez

Risco e vulnerabilidade a saude

Avaliacdo de programas de saude do adolescente

Salide Mental
Crescimento e desenvolvimento
Total

13 21

9 14,5
14,5
9,68
8,06

g o ©

6,45
6,45
4,84
4,84
3,22
3,22
3,22
62 100

N NN WWRSBD

Propostas de acdo para melhoria de
satde dos jovens foi o0 subtema mais publicado
(13 - 20,97%). Seria esperado que essas pro-
postas fossem acompanhadas de implementacédo
e avaliagdo de programas, no entanto o subtema
da avaliacdo de programas de saide do ado-
lescente foi representado por apenas 2 (3,22%)
publicacdes. Esses nimeros sugerem que, ou 0S
programas nao estdo sendo implantados para
serem avaliados, ou 0s que existem ndo estdo
sendo gerenciados ou avaliados pelo préprio go-
verno ou pelas universidades ou ainda, pela soci-
edade civil - (tabela 3).

A preocupagdo com a violéncia faz senti-
do - estando esta em segundo lugar no total das
publicacdes gerais, com 20,86% e mantendo-se
em segundo lugar junto com o subtema drogas,
DST e Aids, ambas com 14,52% cada do total
das publicagdes sobre politica publica de satde -
pois, conforme o Relatério de Desenvolvimento
Juvenil 2003, “ao contrario do que ocorre com

ke

apopulagédo em geral, a mortalidade juvenil vem
crescendo historicamente, sendo sua principal
causa os fatos violentos”.

V&0 ao encontro dessa realidade, os da-
dos da pesquisa realizada por Soares, et al.
(2000)* com adolescentes escolares entre 12 e
18 anos incompletos, residentes no Distrito Ad-
ministrativo Raposo Tavares. Um dos aspectos
negativos da escola levantados por eles foi a vi-
oléncia. A violéncia também teve espaco (foi a
mais freqlentemente citada) nos aspectos ne-
gativos do bairro, seguida da convivéncia com o
problema das drogas. Quanto a orientagdo so-
bre drogas, 80% dos adolescentes referiram ter
recebido a orientagdo pela familia, porém, quan-
to maior o grau de exclusédo social, maior era a
tendéncia da necessidade de obter orientacdes
sobre drogas. Os resultados dessa pesquisa “sdo
também indicativos de que 0 &mbito da exclusdo
social vulnerabiliza os adolescentes a situagdes
de violéncia” (p. 31). Os adolescentes da regido

O Relatorio de Desenvolvimento Juvenil foi langado pela UNESCO em margo de 2004 e revela a situacdo social e

econdmica dos jovens brasileiros na faixa de 15 a 24 anos, com foco em trés areas centrais: educacéo, renda e atividades

de estudo e trabalho e satde.
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pesquisada, referiram ter recebido orientagdes
sobre sexualidade e Aids tanto na familia quanto
na escola, mesmo assim, sentiam necessidade
de orientacdo sobre esses temas.

Subtemas que incidem sobre 0 &mbito dos
determinantes do processo saude-doenca como
0 acompanhamento do crescimento e desen-
volvimento do adolescente tiveram somente 2
(3,22%) publicacGes, 50% a menos do que sub-
temas como problemas de salde ja instalados
(4 - 6,45%).

Acredita-se que muitas jovens ainda na
adolescéncia estejam “optando pela fecundida-
de precoce como uma forma de inser¢do no
mundo adulto” (Camarano, et al., 2004: 01). As-
sim, em 2002, no municipio de S&o Paulo, a taxa
de fecundidade das adolescentes na faixa etaria
de 15 a 19 anos era 61,4 por mil mulheres

Rev Bras Crescimento Desenvolv Hum. 2007;17(3):154-159

(6,14%). Considerando a taxa de fecundidade
de todas as faixas etérias (entre 15 e 49 anos),
observa-se que a das adolescentes é represen-
tativa; 15,76% (Fundagdo SEADE, 2002)*?. Mes-
MO com esse cenario, a preocupagao com esse
subtema n&o parece ser relevante, pois ha ape-
nas 3 publicaces (4,84%) relacionadas a gravi-
dez — (tabela 3).

A tabela 4 mostra a institui¢do de origem
dos autores das publicacGes analisadas. Em al-
gumas publicac¢Bes havia mais de um autor e al-
guns autores pertenciam a mais de uma institui-
cdo. O total de autores difere do total de publi-
cacles porque uma coletanea e um livro anali-
sados ndo identificavam os autores por capitulo.
Assim, foram considerados 0s 2 organizadores e
0 proprio 6rgao que produziu o trabalho, resu-
mindo em 3 instituicdes varios capitulos.

Tabela 4 — Instituicdo de origem dos autores dos temas das publicagdes sobre politicas publicas de salde

analisadas.

Instituigdo Quantidade %

Universidade 16 30,8
Orgio Governamental 14 26,9
Universidade/Outras Instituicdes 7 13,5
Universidade/Orgdo Governamental 5 9,62
Orgio Governamental/Outras instituices |5 9,62
Outras instituicoes 5 9,62
Total 52 100

A maioria dos autores pertencia a univer-
sidade (16 — 30,76%), 0 que confirma a tendén-
cia anteriormente apontada por referéncia as
fontes de publicacdo; 14 (26,92%) pertenciam
ao 6rgado governamental. Alguns autores tinham
mais de um vinculo; universidade/outras insti-
tuicBes (07 — 13,46%), universidade/6rgédo
governamental (05 — 9,62%), 6rgdo governa-
mental/outras instituicdes (05 — 9,62%) e ou-
tras instituicdes (05 — 9,62%).

CONCLUSOES

A producdo cientifica da &rea da saude
volta-se primordialmente para o ECA, o temada
violéncia e das politicas publicas gerais e de sal-
de. A frequéncia de publicag¢bes apresenta-se
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regular no tempo desde 1990 - época da aprova-
cdo da Lei 8080/90 (SUS) e da Lei 8069/90
(ECA) - até 2004. As publicacGes sobre o tema
ECA decresceram consideravelmente nos quin-
guénios 90-94, 95-99 e 00-04, publicou-se 9 ve-
zes mais no 1° quinqiénio com relacdo ao 3°.
Publicou-se sobre o tema violéncia no 3° quinqu-
énio (00-04) o mesmo numero que havia sido
publicado nos quingiénios 90-94 e 95-99 soma-
dos. As publicacgdes sobre politica publica geral
tém aumentado sua fregiiéncia e o tema politica
publica de saude teve sua publicagdo reduzida
no 3° quinquénio (00-04) em 50% com relacéo
ao 1° (90-94) e em 40% com relagéo ao 2° (95-
99). As fontes com maior nimero de publica-
¢bes foram os livros e as revistas de publicacdo
cientifica.
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No que se refere ao tema em particular
das politicas publicas de salde, pode-se afirmar
gue os subtemas mais publicados foram: propos-
tas de acdo para melhoria da salde dos jovens;
drogas, DST e Aids e violéncia. Ja a avaliacdo
de programas de saude do adolescente ficou
entre os 3 subtemas menos publicados. Apesar
de haver uma grande discussdo social sobre a
gravidez na adolescéncia e da taxa de fecundi-

Rev Bras Crescimento Desenvolv Hum. 2007;17(3):154-159

dade das adolescentes ser importante, publicou-
se pouco sobre gravidez. A academia foi res-
ponsavel pelo maior niumero de publicacgdes e as
instituicBes e 6rgaos do governo pelo menor nu-
mero; a instituicdo de origem da maior parte dos
autores dos subtemas das publicac6es sobre po-
liticas publicas de saude foi a universidade, qua-
se 8% a mais do que da institui¢do seguinte: oOr-
gdo governamental.

Abstract: This study aimed to understand the trajectory of the health public policies directed
toward the adolescent in the period from 1990 to 2004. A bibliographic review was conducted in
the ADOLEC database (Literature on adolescence). The results revealed that the scientific
production of the health area: presented regular frequency during the period; focused mainly on
the Estatuto da Crianca e do Adolescente (Statute of the Child and Adolescent), with notable
decrease throughout the period, when the more frequent subjects became violence and public
policies; had the subject of health public policies gradually reduced throughout the period.

Keywords: Adolescence. Review literature. Public policies. Health policies.
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