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RESUMO

Apresentar a legislacdo francesa deprotecdo a infancia (limitada a pequena infancia), im-
plica em retomar rapidamente a evolucao histérica de nossa legislacao.

Este retomar permite ao autor recuperar as grandes tendéncias que conformam a ossatura
da politica de prote¢50 a infancia hoje, na Franca a permanéncia no domicilio, o direito dos
usuarios, aprevencao dos maus tratos.

A organizagdo administrativa e judiciaria da protecdo a infancia nas Franga, que permite
colocar em prética esta politica, em particular depois da descentralizacao, é descrita, ressal-
tando-se o papel desempenhado pelo setor comunitario (ndo governamental) nesta organi-
zacéo.

No contexto de uma reflexdo sobre a formacéo de alores no campo, junto & primeira infan-
cia, 0 autor se interroga sobre a legislacao de protecdo a infancia no Brasil e a importancia
de uma formacdo no referente a estes aspectos de legislacdo e de regulamentacéo.

RESUME

Présenter la législation francaise deprotection de I’enfance (limitée a la petite enfance),
implique de faire un retour rapide sur I’évolution historique de notre Iégislation. Ce retour
perrnet a I’auteur de repérer les grandes tendances qui font I’ossature de la politique de
protection de I’enfance aujourd’hui en France: le maintien a domicile, te droit des usagers,
la prévention des mauvais traitements.

L organisation administrative et judiciaire de la protection de I’enfance en France, pem”lettant
de mettre en oeuvre cette politique, en par~i“c”u/Mier depuis la décentralisation; est décrite,
soulignant le r6le joué par le secteur associatif (non gouvernemental) dans cette organisation.
Dans le cadre d’une réflexion sur la formation d’acteurs de terrain aupreés de la petite enfance,
I’auteur s’interroge sur la législation de protectiOn de I’enfance au Brésil etl’importance
d’uneformation surces aspects de législation et de reglementation.

*  Professor da “Ecole Nationale de la Santé Publique” - Rennes - Franca.
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1. Aevolucao historica da legislacao de
protecdo a infancia na Franca

A legislacdo atual de protecdo a infancia é
0 resultado de uma longa historia: “Histdria das
concepgoes do parentesco e da filiacdo, do bem e
do mal, do tolerado e do inaceitavel”.*

Caso se queira marcar 0s momentos mais
importantes da evolucdo da legislagéo deprotecéo
a infancia, pode-se destacar os seguintes pontos
de referéncia:

— 1683: criagdo das Obras Sociais das
Criangas Abandonadas, por Séo Vicente
de Paula.

— 1793: Obrigacdo da Nagdo, na Lei Re-
volucionaria, de se encarregar da edu-
cacdo das criangas abandonadas.

— 1811: Decreto sobre 0 Servico
das~Criancas Assistidas.

— Lei de 24 de julho de 1889: protecédo
judiciaria das criancas maltratadas e
moraknente abandonadas.

— Lei de 22 de julho de 1912: criagdo de
uma jurisdicao especial para criangas e
adolescentes.

— Ordenamento de 2 de fevereiro de 1945:
criacdo daprotecdo materna e infantil.

— Decretos de 1958 e 1959: protec¢éo ju-
diciaria e social da infancia ameacada.

— 1972: Relatério Dupont-Fauville.
— 1980: Relatério Biano-Lamy.

— Lei de 2 de margo de 1982: referente a
descentralizac&o.

— Lei de 22 de julho de 1983: fixando a
reparticdo das competéncias, no quadro
da descentralizag&o.

- Lei de 6 de junho de 1984: relativa
aos direitos dos usuérios. - Lei de 6
de Janeiro de 1986: adaptando o se-
tor de salde e o setor social & des-
centralizacdo. - Lei de 10 de julho de
1989: prevengdo dos maus tratos a
menores.

A legislacédo de protecédo a infancia evo-
luiu de uma concepcdo caritativo, que tinha
como objetivo resolver o problema das crian-
cas abandonadas, em particular nos centros ur-
banos, para uma concepcdo da crianga na sua
familia, apresentando esta familia dificuldades
mais ou menos temporarias de manutencao e
educacdo da crianca
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2. As grandes tendéncias da politica de
proteccéo a infancia hoje

A manutencdo da infancia no seu meio fa-
miliar é o principal eixo do trabalho de protecao
a infancia.

Durante muito tempo tratava-se, sobretu-
do, de retirar a crianca de sua famllia7 quando
esta era considerada como incapacitada, sem ter
buscado todos os meios que permitissem a familia
continuar desempenhando seu papel.

Tomou-se consciéncia, faz ja uma dezena
de anos, de que a resposta as necessidades da
crianga deve ser dada, antes demais nada, pela
familia.

Isto implica em uma politica global de aju-
da a esta familia para que ela possa resolver seus
problemas com a educacéo, eventualmente, mas,
de maneira muito mais ampla, seus problemas de
moradia, suas dividas, seus problemas de desem-
prego, de salde, etc.

Para atingir estes objetivos, 0s servicos
especializados na assisténcia social a infancia
podem lancar mao de um certo nimero de medi-
das que serdo rapidamente elencadas.

Mas além deste campo particular, politi-
cas sociais mais transversais foram postas em pra-
tica, tais como a lei sobre o Salario Minimo de
Insercdo (1988), a chamada Lei Besson, sobre o
direito a moradia das pessoas desfavorecidas
(1990) ou a Lei sobre aPoliticadaCidade (1991)°
que tém todas por objetivo ajudar a reestruturagéo
econémica e social do nacleo familiar.

No campo particular dos servicos de pro-
tecdo a infancia, podemos citar as medidas
concementes a ajuda social ou a protecao judici-
al que tem por objetivo explicito ajudar a colo-
cacdo da crianga na familia, e que séo:

— ajuda financeira, ligada ao nimero de
criancas e as dificuldades financeiras
da familia, alocada mensalmente aos
pais;

— apossibilidade para a familia de se be-
neficiar, em sua casa, da presenca de
uma “trabalhadora familiar”, cujo pa-
pel é o de ajudar a mée (ou o pai) a
assumir as tarefas domésticas e desem-
penhar na familia, um papel educativo
neste campo;

— apossibilidade de ajudar a familia por
meio de medidas de “acdo educativaem
meio aberto” que é o seguimento da
familia por uma equipe educativa,

* VERDER, P. “Novo Guia da Assisténcia Social a Infancia” - Editora Le Centurion.
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(comportando, igualmente, um psico-
logo), em seu domicilio Esta medida
pode ser administrativa, mas também
judiciéria, no quadro que veremos adi-
ante da assisténcia educativa

O direito dos usuarios

E preciso notar, antes de mais nada, que o
termo “usuario” recobre tanto a familia, quanto a
prépria crianca

Durante muito tempo, 0s servicos sociais,
0 juiz e os servigos administrativos, tomaram me-
didas de assisténcia a crianca, falando em nome
desta e de sua familia, sem que jamais os princi-
pais interessados tenham sido consultados.

O relat6rio Bianco-Lamy reconhecia, em
1980, que havia “dois grandes ausentes no servi-
¢o de ajuda social a infancia: a crianca e sua
familia”.

Uma orientagéo da Ministra da Solidarie-
dade, Nicole Questiaux, em 1982, preconiza:
“Uma acdo social inscrita num plano de solidari-
edade e democracia deve ser recentrada sobre seus
beneficiarios, a fim de: tomar consciéncia de que
seus beneficiarios tém direitos a serem exercidos;
permitir aos individuos envolvidos tornarem-se
agentes da mudanga de suas condigdes e de seu
quadro de vida”.

A lei de 6 de junho de 1984 proclamou os
direitos das familias nas suas relaces com os ser-
vicos encarregados da protecdo a infancia. Sdo
assim reconhecidos: o direito de ser informado
sobre as condicfes e as consequéncias de uma
intervencdo social; O direito de ser acompanha-
do, em seus pleitos, por uma pessoa de sua esco-
Iha (advogado, associa¢do, vizinho...); o direito
de impetrar um recurso contra as decisdes admi-
nistrativas; o direito de ser consultado sobre a
aplicacdo de decisdes judiciarias; o direito, paraa
crianca, de estar associada as decisfes que a
afetarrm

A prevenc¢do dos maus tratos em relagdo aos
menores

A protecdo dos menores vitimas de maus

tratos e a prevencao destes sdo missdes funda-
mentais dos servigos de protecdo a infancia.

Uma lei de 10 de Julho de 1989 prevé um

dispositivo especifico de protecdo das criancas
vitimas de maus tratos e de prevencéo destes.

Este dispositivo consiste num servigo

telefonico gratuito, afavel nacional que tem trés
missOes principais:

— respondera a qualquer hora, as neces-
sidades de informacéo ou de conselhos
em situagOes, presumivel ou efetiva-
mente, de menores maltratados;
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— transmitir a autoridade departamental,
segundo um dispositivo que funciona
localmente, as informagdes recolhidas
e as apreciacdes formuladas a propdsi-
to da situacdo;

— estabelecer um estudo epidemioldgico
anual, considerando as informacdes re-
colhidas.

Por outro lado, séo desenvolvidas a¢fes de
informacao e de sensibilizacdo da populacéo e das
pessoas envolvidas na situacdo dos menores mal-
tratados. As pessoas que comunicaram as infor-
mac0Oes devem estar informadas das consequén-
cias que se seguirdo a sua denuincia. As familias
envolvidas devem igualmente estar informadas e
associadas as decisdes.

A opinido do menor (segundo sua idade) é
considerada em todas as decisdes que Ihe dizem
respeito.

Enfim, as pessoas envolvidas, médicos,
para-médicos, trabalhadores sociais, magistrados,
professores, policiais recebem uma formag&o es-
pecifica de modo a Ihes permitir responder aos
casos de maus tratos comcriangas e de tomar as
medidas necessarias a diminuicdo da frequéncia
e da gravidade dos maus tratos.

Para assegurar o funcionamento do dispo-
sitivo legislativo e regulamentar, cujos grandes
eixos foram aqui descritas, o legislador previu uma
organizacado de servicos administrativos e judici-
arios.

O setor comunitario desempenha um pa-
pel preponderante na criagdo e na gestdo dos es-
tabelecimentos e servicos encarregados de sus-
tentar as familias ou de acolher as criancas.

3. Aorganizacdo da prote¢do a infancia em
nivel nacional e local: O papel do setor
comunitario

Uma administracdo préxima do usuario

As leis de descentralizagdo (1982-1983)
modificaram profundamente a divisdo de com-
peténcias administrativas no setor de protecdo a
infancia.

A idéia de descentralizac&o € a de aproxi-
mar o centro de decisdo do usuario, sendo que o
nivel departamental mostrou-se como nivel ade-
quado: nem demasiado perto do usuario, como
poderia ser o nivel comunal ( a Franca, convém
lembrar,possui 36000 comunas), nem talo distan-
te, como a Regido ou o Estado.

No entanto, a fim de manter o principio da
igualdade dos cidaddos em todo o territdrio na-
cional, o legislador continua a produzir leis no
ambito da prote¢do a infancia que as coletivida-
des territoriais estdo encarregadas de aplicar.

—28—



Como em todo “ Estado de Direito”, as
decisdes do Presidente do Conselho Geral devem
estar em conformidade com a lei e o Estado pre-
serva sua missdo de garantir esta legalidade.

O Presidente do Conselho Geral é quem
define a politica departamental, no que diz res-
peito a prevencao e a responsabilidade pelas crian-
cas; cria e autoriza os estabelecimentos sociais e
0s servicos e suspende a laxacéo sobre estes; pro-
nuncia-se a respeito de toda forma de ajuda a in-
fancia; financia o dispositivo de protecdo a
infancia, depois da transferéncia dos meios no
quadro da descentralizacéo.

A protecdo judiciaria da crianga e dos direitos
da familia

No sistemajuridico francés, ospais sdo
responsaveispcla educacdo e pelo sustento dos
seus filhos; em caso de perigo ou de conflito, s6 a
autoridade judiciaria esta apta tanto a assegurar a
prote¢ao da crianga, quanto a garantir o respeito
aos direitos dos pais.

O Juizado de Criancas, criado em 1912,
dispde da “assisténcia educativa”, que Ihe permi-
te tomar diversas medidas no sentido de: ajudar
0s pais nas suas tarefas educativas (a¢éo educati-
va em meio aberto, por exemplo); suprir a inca-
pacidade dos pais no que tange a assegurar a di-
recdo material ou moral de suas criancas.

O papel preponderante do setor comunitario

Como em todo o dominio da ac&o social,
as organizacdes sem fins lucrativos, enquadradas
na lei de 1901, tém um papel preponderante no
impulso dado as acdes de gestdo de estruturas ou
Servicos.

Estas organizacgdes tém um papel de pro-
ponentes, no momento em que diagnosticam uma
necessidade de estabelecimento ou servigo. Caso
estas propostas sejam aceitas pelo Presidente do
Conselho Geral, na medida em que elas corres-
pondem ao planejamento e as orientacdes fixadas
por ele, o Presidente estabelece com as organiza-
¢Bes um conveénio que lhes reconhece a qualida-
de de participante no exercicio de uma misséo de
relevancia publica.

O Departamento financia os estabeleci-
mentos ou servigos criados neste quadro, por in-
termédio de uma “diaria” ou de uma “dotacdo glo-
bal” destinada as organizagdes gestoras, devendo
estas fornecerem a cada ano um relatério finan-

* e também no Brasil (N.T.).
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ceiro, que é controlado pelos servicos do Depar-
tamento, e negociar seu orgamento para 0 ano
seguinte.

O Departamento pode criar seus proprios
servigos em meio aberto ou empresas, mas a quase
totalidade destes esta ligada ao setor comunitario
que tem, porisso mesmo, uma influéncia muito
importante sobre a politica posta em pratica.

Depois da explicitacdo dos grandes eixos
da legislagdo francesa de protecdo a infancia e de
seu quadro organizacional, apresentarei algumas
questdes relativas ao objeto especifico deste Se-
minario no dominio da Legislacdo e da Regula-
mentacao.

N&o conheco o sistema de protecdo a crian-
¢a no Brasil, tomei conhecimento no entanto, da
lei de 1990 sobre a Protecdo da Infancia e da Ado-
lescéncia.

Penso que tal texto deva permitir fazer
avangar, no Brasil, o reconhecimento e a aplica-
cao dos direitos da crianca e da farrulia.

Tal texto coloca os grandes principios e 0s
direitos fundamentais da crianca brasileira, tais
como a manutencdo da crianga em seu meio fa-
miliar, a ajuda as familias para poder educar seus
filhos ou a prevengdo dos maus tratos.

A afirmacédo destes principios é necessa-
ria, devendo servir de instrumento para aqueles
encarregados de aplicar a lei no cotidiano.

Neste momento posso apenas colocar as
questdes que me vém a mente e que dizem res-
peito a apropriagdo, a mais eficaz possivel, des-
tes textos regulamentares por aqueles encarrega-
dos de aplica-los na pratica

Esta nocdo de reconhecimento e de apro-
priacdo dos textos legais é fundamental.

Existe na Franca*, um principio de direito
que coloca que “a ninguém €é permitido ignorar a
lei”. Isto significa que ninguém pode invocar o
desconhecimento da lei para justificar o falo de
ndo respeita-la. Este principio mostra bem a
importancia do acesso ao conhecimento da legis-
lacdo, nos dominios que nos tocam de perto, mes-
mo reconhecendo seu distanciamento da realida-
de dado a complexidade e a diversidade dos textos
legais.

No que toca a protecao a infancia, a evolu-
c¢do atual vai, como vimos, no sentido de um am-
plo reconhecimento dos direitos da crianca e de
sua familia tendo, como corolario, um certo na-
mero de deveres.
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