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OPINIAO / ATUALIZAGAO
OPINION / CURIRENT COMENTS

REFLEXOES E CONSIDERACOES SOBRE O ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - 10 ANOS

REFLECTIONS AND CONSIDERATIONS ABOUT THE
STATUTE OF THE CHILD AND ADOLESCENT - 10 YEARS

Este trabalho pretende fazer uma analise
dos 10 anos de vigéncia do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). Em primeiro lugar, expde
alguns aspectos das novas propostas contidas na
Lei. A seguir, apresenta uma reflexdo sobre a sua
aplicagdo, considerando em que medida os res-
ponsaveis, Familia, Estado e Sociedade estdo cum-
prindo seu papel.

Os resultados sdo pouco animadores, pois
constata-se falhas da Familia e do Estado.

Quanto & Sociedade, as transformac@es no
mercado e na sociedade brasileira, verificadas nos
Gltimos anos, levaram a uma mudancga de seu pa-
pel. Progressivamente, a sociedade civil organi-
zada assumiu responsabilidades pela protecéo e
defesa de direitos, que antes eram da competén-
ciado Estado. Mas, embora tenha aumentado sig-
nificativamente o nimero de ONGs (Organiza-
¢Bes ndo governamentais), elas constituem ainda
um montante pequeno, se comparado aos paises
desenvolvidos.

O crescimento dessas Organiza¢Bes ndo
governamentais fez surgir um novo valor social,
o0 denominado Terceiro Setor. Trata-se do conjunto
de agentes privados com fins publicos, que bus-
cam atender direitos sociais basicos, combater a
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exclusdo social e proteger o patrimonio ecolégi-
co brasileiro. Muitas delas dedicam-se a questao
da crianca e do adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente
sancionado pelo presidente Fernando Collor de
Mello em 13/07/1990 completou 10 anos em ju-
Iho préximo passado. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente incorporou a doutrina “séciojuridica
de protecdo integral” proposta pela Organizacao
da Nagdes Unidas e subscrita pelo Brasil. Com a
adocdo da nova doutrina, 0 governo e a socieda-
de colocaram os direitos da crianga e do jovem
numa perspectiva condizente com sua condicao
de pessoa em desenvolvimento e que, por sua
vulnerabilidade, merecem protecéo integral: fisica,
psiquica e moral.

O Estatuto imp0s deveres para o cidaddo e
para o governo e, principalmente, deveres para as
familias. Os deveres da sociedade se traduziram
em solidariedade nos casos de familias em difi-
culdades. Os deveres do governo sao implemen-
tados através de politicas publicas e abrangem os
niveis federal, estadual e municipal.

Estas sdo reflexdes e consideragdes que as
autoras fizeram nesta avaliacdo de 10 anos de vi-
géncia da lei. A mudanca do termo “menor” para
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“crianca e adolescente”, teve o objetivo de retirar
o contelido estigmatizaste de “trombadinha”, “pi-
vetes”, “delinqientes”. Assim, as expressoes
criancas e adolescentes, por serem genéricas, ja-
mais traumatizardo. Acreditamos ser este um pon-
to que foi absorvido pelas autoridades e cidadaos
e que, neste periodo de uma década, vem trans-
formando sua maneira de pensar e agir. ONGs de
atendimento a familia, creches, escolas maternais,
prefeituras, Secretarias de Estado e Ministérios
que, além do trabalho especifico, oferecem pro-
gramas de orientacdo a familia, adotam a nomen-
clatura do termo bio-sociolégico, sem conotagdo
juridica.

O conceito de Familia tem sofrido profun-
das mudancas em sua estrutura, em sua constitui-
¢do e, em consequiéncia, em seus deveres e direi-
tos. Tendo em vista a extrema rapidez das mu
dancas sociais, nem sempre encontra-se na lei a
consagragdo dos novos valores e tendéncias, ori-
ginados num constante e progressivo processo. A
familia natural é considerada como um grupo com-
posto de pessoas ligadas por vinculo de parentes-
€0, quer natural — “consanglineo”, quer civil —
“adocdo” na sua acep¢do mais estrita; abrange os
gue vivem na mesma casa, em regra o pai, a mae
e os filhos — pessoas do sangue ligadas por lagos
civis. A Constitui¢do de 1998 modificou muitos
pontos do direito de familia, alterando pontos sen-
siveis: segundo o artigo 226:

- “A familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado.

Parag. 1° — O casamento é civil e gratuita a
celebracéo.

Paréag. 2° — O casamento religioso tem efeito
civil nos termos da lei.

Paréag. 3° — Para efeito da protecéo do estado,
é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e amulher como entidade familiar, devendo a
lei facilitar a sua conversdo em casamento.”

Criou-se, ao lado da familia com base em
casamento civil e também religioso, a unido esta-
vel entre homem e mulher, denominada”entidade
familiar”. A Constituicao atual apresenta uma sé-
rie de dispositivos quebrando com certa tradi¢éo
religiosa e, mesmo, politica, advinda do sistema
patriarcal, em que a direcdo da sociedade conju-
gal cabia exclusivamente ao marido. A relacdo
béasica estabelecida entre os cdnjuges, com direi-
tos e deveres reciprocos, abrange agora a educa-
¢do e orientacdo dos filhos. As alteragdes das leis
recentes vem, cada vez mais alterando a socieda-
de conjugal, a jurisprudéncia, as leis da adocéo e
outras questdes relativas ao patrio-poder, a obri-
gatoriedade da pensdo alimenticia. A Constitui-
cao se refletiu nas relagdes da familia que, como
um conjunto organico, tem e reflete o interesse
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do Estado na sua estabilidade e solidez, e que re-

percute no direito publico, no sistema assisten-

cial e previdenciario.

O interesse do Estado na familia é o reco-
nhecimento de que ela é o nucleo inicial e base
de toda a sociedade, é a viga mestra da formacao
do ser humano — do seu nascimento a sua educa-
cao, permitindo que quando adulto, venha inte-
grar plenamente a sociedade.

A Constituigdo atual reconhece como ba-
ses da familia os principios da liberdade, da igual-
dade e da afetividade dos seus membros (comu-
nh&o, assisténcia e colaboragao) que séo os pilares
nos quais ela se assenta. Em virtude de sua fragi-
lidade, a familia deve receber protecdo do Esta-
do. A Constitui¢do garante protecdo a familia cons-
tituida:

a) pelo. casamento, dentro das normas estatuidas
pelo Estado,

b) pelas unides estaveis, mesmo sem o casamen-
to (apenas o religioso, sem efeitos civis, por
exemplo);

c) pelas entidades familiares formadas por pais
ou mées solteiros que possuem filhos, A esses
filhos sdo assegurados toda igualdade e direi-
to dos demais. E a familia amplificada, enten-
dida ndo s6 nos termos estreitos de instituicao
juridica, mas compreendida dentro do concei-
to amplo de instituicdo social, como a pratica
cotidiana demonstra.

A nossa Constituicdo inovou no ponto de
igualar o agrupamento familiar, seja de que ori-
gem for, valorizando as relagdes que, até a pou-
co, se mantinham a margem da lei.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente
admite tanto a familia regular quanto a constitui-
da por unido estavel. Adotou, contudo, um con-
ceito restrito de familia abrangendo apenas pais e
filhos. O conceito mais amplo abrange todos os
que pertencem a um tronco comum, linha reta ou
colateral, lagos de consanguinidade, ou lagcos de
parentesco de vida em comum, relativo a paren-
tes proximos “irmaos, tios e sobrinhos”.

A palavra familia, em um sentido especial,
compreende o pai, a mae e os filhos, tomada em
sentido geral, compreende todos os parentes. O
ECA tomou o primeiro significado.

Outro aspecto que demonstrou a sensibili-
dade do legislador a uma realidade existente foi a
substituicdo da expressdo “concubinato”, que de-
signava as unides sem casamento civil, por “unido
estavel constituida em unidade familiar”, visto que
esta € mais abrangente e ndo preconcebida. A ju-
risprudéncia, até com certa prudéncia, vem con-
siderando, caso a caso, a conceituacdo de unido
estavel. A Previdéncia Social, uma das primeiras
entidades a reconhecer a unido estavel, estabele-
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ceu, para entendimento seu e de seus subordina-
dos, um tempo minimo que fixou em 5 anos. Esse
tempo pode ser reduzido desde que da unido es-
tavel tenha havido filhos.

Na questdo do reconhecimento dos filhos,
é preciso considerar que filiagdo é o vinculo que
une alguém ao fruto de sua reproducédo; é o liame
que une pais e filhos, no campo juridico. A nova
Constituigdo coloca como principio bésico a “pa-
ternidade responsavel”. O ECA estabelece clara-
mente no seu artigo 26: “~ os filhos havidos fora
do casamento poderao ser reconhecidos pelos pais
conjunta ou separadamente, no proprio termo de
nascimento, ou por testamento, mediante escritu-
ra ou outro documento publico, qualquer que seja
a origem da filiagdo”. Como paragrafo Gnico: “o
reconhecimento pode preceder o nascimento do
filho ou suceder-lhe ao falecimento, se deixar
descendentes.” Este € um ponto no qual o ECA
veio trazer clareza, sanando uma falha que era o
grande nuamero de filhos fora do casamento, que
ndo contavam com o apoio da jurisprudéncia, con-
servadora por natureza. O ECA determina inclu-
sive 0 modus agendi para o reconhecimento. Esta
é uma providéncia que combate o ndo reconheci-
mento da paternidade e da maternidade.

Com relagéo aos deveres do Governo, 0
ECA ampliou as fungdes do Ministério Publico e
suas atribuicdes.

Com relagdo a familia substituta, o ECA
divide o assunto nos institutos da “guarda”, da
“tutela”, e da “adocao”; porém fica claro que es-
tabelece que a crianga viva e se desenvolva em
seu ambiente normal e natural que é a familia
natuial.

O Estatuto coloca, em primeiro plano, o
interesse da crianca e do adolescente “sempre que
possivel, a crianca ou adolescente devera ser pre-
viamente ouvido e sua opinido devidamente con-
siderada”. O instituto da guarda é a primeira me-
dida, a mais simples e que serve para atender
situacdes peculiares. Na colocacdo em familia
substituia, o artigo 28 paragrafo 2° reza: “na apre-
ciagdo do pedido levar-se-4 em conta o grau de
parentesco e a relacéo de afinidade ou de afetivi-
dade; a fim de evitar ou minorar as conseqién-
cias decorrentes da medida.” O artigo 29 do ECA.:
“nao se deferird a colocacdo em familia substituita
a pessoa que revele, por qualquer modo, incom-
patibilidade com a natureza da medida ou ndo
ofereca ambiente familiar adequado.” O ECA dei-
xa bem claro que a colocacdo em familia substi-
tuta ndo admitira transferéncia da crianca ou ado-
lescente a terceiros ou a entidades governamentais
ou ndo governamentais, sem autorizacdo judicial.
O dispositivo é claro: se alguém assumiu o encar-
go perante 0 juiz e a crianga, de exercer sobre ela
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as funcGes pertinentes de pai, com exercicio do
patrio poder, ndo podera desincumbir-se dessa
missdo, transferindo-a a terceiros. E necessario
que o0 juiz tenha sempre ciéncia e possa exercer
controle sobre criancas colocadas em familias
substitutas, especialmente nos casos de guarda e
tutela. Com relacdo a familias estrangeiras, so-
mente sob a modalidade de adocéo é que podera
uma crianga ou adolescente ser entregue a fami-
lia substituta.

A constatacdo de maior violacdo ao ECA é
a chamada adocao a brasileira, sistema de adocéao
sem o apoio da lei, adogdo feita, apenas, de acor-
do com a vontade do interessado. O casal adota
filhos alheios como seus, registrando-0s como se
fossem filhos naturais. Essa adogéo traz a quem
assim o faz, problemas civis e penais, e proble-
mas no futuro, muitas vezes, com o proprio me-
nor. Podemos elencar como motivos que levam
0s casais a adogdo a brasileira: manutencéo do
segredo da infertilidade do casal; interesse no lu-
cro no caso de casais estrangeiros; interesse no-
bre sem lucro, argumentos que sdo usados quan-
do essas adogOes chegam aos tribunais; e por
altimo, o desconhecimento de gente interiorana
que alega sempre simplicidade. Sejam quais fo-
rem os motivos apresentados pelos casais, a san-
cao esta estabelecida no cédigo penal, artigo 242:
“dar parto alheio como proprio; registrar, como
seu, filho de outrém; ocultar recém-nascido ou
substitui-lo, suprimindo ou alterando direito ine-
rente ao estado civil: penareclusdo de 2 a 6 anos.”

O ECA consagra dois artigos a adog&o por
estrangeiro residente fora do pais, chamando-a ado-
cdo internacional (artigo 52 e artigo 51, com 4 in-
Cisos) com caracteristicas especiais dessa adocéo.
Nas adoces, deve-se dar preferéncia a pessoa da
mesma nacionalidade; residente no pais; em segui-
da, a estrangeiros residentes no pais e por tltimo a
estrangeiros domiciliados no exterior. Ainda com
referéncia a ado¢do, ndo poderiamos deixar de
apontar o trabalho realizado pela sociedade atra-
vés das ONGs de prestacao de servigos de apoio a
adocéo, como por exemplo o Projeto Acalanto de
Séo Paulo. Ele visa difundir a idéia de adogéo e
integrar pais e filhos adotivos, pretendentes & ado-
cdo, profissionais e a comunidade em geral. Em
anexo colocamos uma lista de ONGs que realizam
esse trabalho de participagéo.

O Estatuto, considerando o fato da fragili-
dade da familia, aponta as politicas sociais como
elemento de auxilio para tais situac@es. Estas po-
liticas sdo programas de acdo governamental e
visam elevar a qualidade de vida. As politicas so-
ciais basicas sdo as que compdem o Sistema de
Protecdo Social Brasileiro: Educacéo, Salde, Tra-
balho, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Jus-
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tica, Agricultura, Saneamento, Habitacdo Popular,
Meio Ambiente. Essas politicas visam assegurar a
populacéo o exercicio de seus direitos no campo
da cidadania; s&o setoriais e voltadas para o uni-
verso da populacdo, demandando uma acao geren-
cial que se desenvolve por meio da integracéo ne-
gociada entre o setor publico e a sociedade civil.

AGENTESVIOLADORES

Embora o ECA coloque a Familia em po-
sicdo de destaque, procurando dota-la da protecdo
necessaria para o cumprimento de seu papel, po-
demos apontar como primeiro agente violador a
prépria familia. Langando um olhar sobre a Fa-
milia, podemos observar sua extrema diversida-
de. “Familia” é uma abstracdo, sendo que, em sua
concretude, apresenta diferencas de classe social,
de padrdes culturais, de costumes, de modos de
vida. Nessa imensa variedade, todas podem ser
agentes violadores.

No entanto, devido a existéncia de uma sig-
nificativa parcela da populagéo apresentando bai-
X0s niveis de renda, nela se concentram os pro-
blemas de maior visibilidade. Esses problemas
podem ser tanto o abandono do lar pelo pai e pela
mée, a desatengdo com a escolaridade e a salde,
a retirada dos filhos da escola para trabalhar, a
violéncia doméstica, caracteristicos dessas clas-
ses, como o ndo reconhecimento da paternidade,
mais comum em classes sociais médias e altas.
Nas classes de baixa renda ocorre, mais frequien-
temente, 0 abandono do lar.

Fonseca (1985)%, em pesquisa realizada
numa favela, refere-se a situacdo do homem nas
familias de baixa renda: “o problema é que, para
a maioria, 0 Unico dever que Ihe é atribuido en-
quanto pai, aquele de manter suas criangas, ele
ndo pode executar devido a seu baixo status na
hierarquia socio-econdmica. Negar sua paterni-
dade é um meio de escapar a vergonha do nao
cumprimento dessa obrigacéo (...). Tornando im-
possivel o papel culturalmente determinado ao
homem (prover o sustento da mulher e dos filhos),
a sociedade mina a autoridade do homem”. Te-
mos ai uma explicacdo possivel do tdo freqiiente
abandono do lar pelo pai, das altas taxas de al-
coolismo e dependéncia de drogas.
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Essa constatagdo nos remete a outro agen-
te violador: o préprio poder constituido através
de politicas econérnicas concentradoras de ren-
da, de um mercado de trabalho restrito, levando
ao desemprego, e da insuficiéncia de politicas
sociais publicas.

As politicas sociais basicas: Educacao,
Saude, Trabalho, Assisténcia Social, Previdén-
cia Social, Justi¢a, Agricultura, Saneamento, Ha-
bitacdo Popular, Meio Ambiente s&o setoriais e
voltadas para o universo da populacédo. A politi-
ca de Assisténcia Social, além de setorial, é a
mais transversal de todas as politicas sociais e
sua ac¢do atinge os segmentos sociais excluidos
e vulnerabilizados por condicdes proprias do ci-
clo da vida, da desvantagem pessoal e de situa-
¢des circunstanciais®.

A analise da execucdo orcamentaria de
1999, feita pela INESCS, revela que “as medidas
socio-educativas, definidas pelo ECA, que exi-
gem investimentos na implantacdo de novos pro-
gramas e capacitacdo dos agentes sociais, ndo tem
sido uma prioridade governamental”. O Brasil
aplica apenas 0,44% do PNB em educagdo, en-
quanto o México aplica 1,60%, a Bolivia 1,50%
e Barbados, 2,80%. Em 1999, o or¢camento do
MEC teve uma dotacéo total de R$ 1,6 bilhdo,
sendo executados até dezembro, R$ 1,1 bilho
(66.6%). O Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo/FNDE teve orcado, em 1999,
R$ 2,62 bilhdes e o total executado foi de 82,5%.

Considerando que o relatério do PNAD®
de 1996, revelou que o Brasil tem uma populagdo
economicamente ativa (PEA) de 74 milhGes e que
47 milhdes desse total — ou 2/3 da PEA ocupada,
nao possui o ensino fundamental completo, é pos-
sivel avaliar a gravidade da situacdo. Esse relato-
rio revela ainda que 12% da PEA brasileira é cons-
tituida por criangas e adolescentes. Acima de 15
anos sdo mais de 100 milhdes de pessoas e, den-
tre esses, estdo 19.233.239 de analfabetos. A po-
pulacdo compreendida na faixa etaria de 15 a 17
anos, no ano 2000, sera de aproximadamente 10,4
milhGes de pessoas e apenas 1/5 desse universo
terd educacdo béasica (INESC, 2000).

Na politica de salde, outros problemas
também sdo indicadores da negacdo de direitos.
Dados do programa de salde do adolescente/
PRODAD mostram que em 1996 o percentual de
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partos em criancas e adolescentes de 10 a 19 anos
realizados na rede SUS, chegaram a 25,79% do
total. Também aponta que 45,9% de jovens de 15
a 19 anos, sexualmente ativas, ndo utilizam ne-
nhum método anticoncepcional (INESC 2000).

Com relacdo as criancas e adolescentes
infratores, 0 ECA indica a aplicagdo de medidas
sOcio-educativas, que exigem investimentos na
implantagdo de novos programas. Entre esses
programas, cabe o atendimento as familias, no
sentido de fortalecer o apoio ao adolescente. Pes-
quisa realizada na FEBEM/SP indica que 70%
dos adolescentes estdo aptos a reinserc¢do social.
No entanto, a Justica de S&o Paulo remete para
internacdo a grande maioria dos casos. Os re-
cursos previstos no orgcamento federal para essa
finalidade e que estdo alocados no Ministério da
Justica/FNCA eram, em 1955, de R$ 96,5 mi-
Ihdes. Tiveram decréscimo acentuado, chegan-
doem 1999 a um total deR$ 17,01 milhdes. Des-
se total, s6 foram executados, até dezembro de
1999, 24,0%, significando R$ 3,4 milhdes des-
tinados ao apoio ao atendimento de adolescen-
tes infratores.

As unidades de internacdo do Estado de
S&o Paulo tém sido alvo de rebeliGes, o que tem
servido para a formulacdo de vérias criticas ao
ECA e para a elaboragédo de propostas no sentido
de rebaixamento da idade penal dos adolescentes
(INESC, 2000). Ou seja, ap6s aplicar em 1998,
apenas 31,18% dos recursos alocados, e em 1999,
apenas 21,22% dos recursos alocados, pretende-
se penalizar a propria vitima.
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Com relacio a Politica de Assisténcia So-
cial, que atinge os segmentos sociais excluidos,
teve alocagdo, em 1999, de 2,1 milhdes, no Fun-
do Nacional de Assisténcia Social para 15 pro-
gramas. Um deles, o Programa Para Garantia de
Renda Minima—-PGRM (Lei 9.354/97), teve cor-
tes em torno de 68%. Um estudo do Instituto de
Economia Aplicada — IPEA, identificou uma de-
manda total de 3.555 municipios brasileiros pas-
siveis de serem alvo desse programa. O total be-
neficiado ndo chegou a 200 municipios em 1999.

O documento do INESC — 2000 assinala
que “o ajuste esta sendo realizado as custas da
capacidade governamental de realizar investimen-
tos — e assim gerar empregos e desenvolvimento
— e de executar medidas compensatorias. O su-
cesso do governo na geracdo de superavit prima-
rio é, na realidade, a derrota das politicas puabli-
cas de combate a pobreza”.

Como mencionamos anteriormente, nessa
rapida andlise da questdo da crianca e do adoles-
cente face aos 10 anos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, os resultados sdo pouco animadores.

Ha necessidade de maiores recursos por
parte do Estado, maior mobilizacdo da sociedade
na constituicdo de ONGs destinadas ao problema
da crianca e do adolescente. Além disso, hé ne-
cessidade de um redimensionamento dos recur-
sos com relacédo as politicas sociais basicas, em
especial, salde e educacdo. Nunca é demais sa-
lientar também a importancia de um modelo eco-
ndmico que propicie melhor distribuicéo de ren-
da e abertura do mercado de trabalho.

Abstract: This article outlines some fundamental questione related to chapter 3 of Ihe Statute of
the Child and Adolescent- “The right to family and community life”. The authors approach Ihe
gaps pointed by practice, and the gaps of Ihe State’s action concerning Ihe social policies, which
reflect directly on Ihe child, the adolescent and their families.

Key-words: family; Constitution; Statute of the Child and Adolescent; violating agents.
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