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IMPLANTACAO E PERFIL DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE*

“Mutacio Municipal”

céncia:

do destino do Brasil e dos brasileiros'.

A Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 veio
reforcar esse pensamento de maioridade dos mu-
nicipios ao determinar que a pol~tica de atendi-
mento dos direitos da crianga e do adolescente
farse-4 através de um conjunto articulado de agdes
governamentais e ndo governamentais, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios.

Para efetivar e cumprir o determinado pela
Lei no nivel municipal ¢ necessario que cada
municipio crie sua propria politica de atendimen-
to dos direitos da crianca e do adolescente, res-
peitando seu proprio perfil. Essa politica tem que
ser expressa em Lei Municipal que determinara
sua aplicag@o. Dentre essas aplicagdes encontram-
se os Conselhos Municipais dos Direitos da Crian-
¢a ¢ do Adolescente.

“A Legalidade dos Conselhos Municipais”

Ao serem criados por Lei Municipal, os
Conselhos deverdo ser compostos por membros
em regime de paridade, entre representantes de
orgdos governamentais e de entidades nao gover-
namentais. Tém carater deliberativo em todas as
questoes relativas ao atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente no municipio. Serdo
controladores das agdes governamentais e ndo

Relator responsavel: Nilce Helena Gomes

Segundo Edson Séda de Moraes, assessor juridico do Centro Brasileiro para a Infancia e Adoles-

O municipio brasileiro termina o século XX rompendo longa crise de sua minoridade. Assumin-
do sua condi¢@o de adulto, assume a contrapartida dessa maioridade, que sdo deveres de toda
pessoa, individual ou coletiva, para com os que dela dependem. Agora, com a Nova Constitui-
¢do, a Unido, o Estado ¢ o Municipio sdo entidades autonomas e solidarias no encaminhamento

governamentais para essas questoes em todos os
niveis.

Fixando normas gerais, a Lei Municipal
podera atribuir ao préprio Conselho, assim que
instalado, o detalhamento da aplicacdo das dire-
trizes, bem como aprovar seu regimento interno.

A Lei cria, também, o Fundo Municipal,
vinculado ao Conselho, considerando que seus
recursos serdo aplicados exclusivamente nos ter-
mos da Politica Municipal de Direitos, obedeci-
das as diretrizes em nome dela tragadas e subor-
dinadas aos critérios locais.

Compete ainda aos Conselhos Municipais
formular a Politica Municipal dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente, fixando prioridades
para a consecucao das acdes, a captagdo e aplica-
¢do de recursos, zelando para que essa politica
seja executada, priorizando-a no planejamento do
municipio através de formas, meios e critérios,
fiscalizando tudo quanto se execute no municipio
que seja pertinente a infancia e a adolescéncia.

Devera registrar entidades ndo governa-
mentais de atendimento a esses grupos popula-
cionais especificos, orientando-as no cumprimen-
to dos direitos da crianca ¢ do adolescente,
firmados no Estatuto, principalmente no que se
refere ao apoio socio-familiar, socio-educativo, ao
abrigo, a liberdade assistida, a semi-liberdade e a
internacao.

* Consultora entrevistada: Rosane Ferreira Faria—Presidente do Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente de Sao Jos¢ dos Campos.
1 Brasil Crianga - Urgente. A Lei 8.069/90. Sao Paulo, Instituto Brasileiro de Pedagogia Social/

Colurnbus Cultural Editora, 1990.

—97 —



Refere-se ao Art. de mesmo nome, 1I(1), 175-183, 1992

“Os Fundos Municipais como Apoio
Financeiro aos Conselhos”

Os Fundos Municipais tém como objetivo
de sua criag@o dar respaldo financeiro para que
os Conselhos possam cumprir suas finalidades.
Deverdo registrar os recursos or¢amentarios pro-
prios dos municipios e os transferidos a eles, em
beneficio das criangas e dos adolescentes, pelo
Estado e pela Unido ou os advindos de convénios
ou doagoes.

Cabe-lhes, ainda, a fun¢do de manter con-
trole escritural das aplicagdes financeiras levadas
a efeito no municipio, nos termos das resolucdes
do Conselho Municipal, liberando recursos a se-
rem aplicados unicamente em beneficio das crian-
¢as e dos adolescentes, administrando aqueles
referentes a programas de atendimento dessa clien-
tela. Sua regulamentag@o se fara através de reso-
lugdes expedidas pelos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente.

“Da Concepcao Teorica Legal a Pratica Efetiva”

Segundo a Sra. Rosane Ferreira Faria, pre-
sidente do Conselho Municipal de Sao José¢ dos
Campos, convidada por esta Revista para relatar
sua experiéncia sobre a constituicdo e implanta-
¢do dos Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, a partir das agdes e dos
procedimentos que estdo ocorrendo em seu Mu-
nicipio:

A Lei, ao determinar que os Conse-
lhos sejam constituidos de forma paritaria,
ou seja, metade da composi¢do com mem-
bros da administragdo publica e outra meta-
de constituida pela sociedade civil, exige que
sua organizacdo seja precedida de amplo
exame e discussdo da realidade de cada
municipio. Cada um, ao fazer a andlise de
sua realidade, deve discutir a melhor forma
de vir a compor o seu Conselho. Nisto, in-
clui, por exemplo, a observa¢do dos movi-
mentos e das organizagdes ja existentes,
voltados, ha algum tempo, a problematica
da violagao dos direitos da crianga e do ado-
lescente. Nosso Conselho ainda ndo ¢
paritario, porque a Lei de sua criagdo foi
anterior a da promulgagdo do Estatuto.

“O Conselho Municipal de Sao José dos
Campos, numa Visao Mutativa, Abre-se a
Discussao com a Comunidade”

A partir de sua criacdo ndo paritaria, esse
Conselho decidiu discutir com a comunidade sua
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forma de representagdo e algumas conclusdes ja
foram tiradas, no sentido de que a representacao
publica seja feita através de areas basicas: saude,
educacgdo, seguranga e desenvolvimento social,
permitindo que a popula¢do possa ter respostas
concretas quando da defini¢do e aplicagdo das
diversas politicas setoriais. Essas areas, nas quais
se incluem as que mais urgentemente devem ser
organizadas e que sdo de interesse direto da so-
ciedade, poderado levar ao Conselho ndo so6 as di-
ficuldades encontradas para o exercicio efetivo
de suas fungdes, mas também os resultados posi-
tivos ali alcancados. O Conselho, ao abrir-se a
comunidade na discussdo de sua propria consti-
tui¢do, decidiu realizar varios foéruns, como por
exemplo, o Férum de Discussdes da Educagao,
com a participacgdo de todos os funcionarios des-
sa area. Outros serdo realizados, com o mesmo
objetivo.

A idéia motivadora ¢ a de conseguir os mais
variados tipos de informagdes para se chegar a
um diagndstico mais real do que acontece no
municipio. Esse processo, que se pode chamar de
natureza educacional, “se realiza com dificulda-
des”, conforme deixa claro a Sra. Rosane, “por-
que até hoje ¢ de conhecimento publico que o
povo, em sua maioria, ndo aprendeu a participar,
e, nesse instante, essa nova organizagio ou reor-
ganizacdo passa a ser um desafio”.

O Conselho, ndo tendo a legitimidade de
uma efetiva participagdo popular, nunca ira acon-
tecer na pratica como se pressupde na teoria. A
preocupacao demonstrada constantemente pela
presidente do Conselho Municipal de Sao José
dos Campos, no decorrer da entrevista, foi, prin-
cipalmente, a de que em cada fase do trabalho
sejam convidados a participar grupos da comuni-
dade a fim de contribuirem nas discussdes de in-
teresse daquela populacdo, daquele municipio.

Por exemplo, no que se refere a assistén-
cia social, ao ser levantada a questdo de como
deveria ser a subvengao publica, foi questionado,
através de um grupo constituido, o valor per capita
do qual resultaria o montante de recursos que as
entidades deveriam receber. De andlises como essa
surgiram varias propostas que, ao serem votadas,
foram encaminhadas ao Poder Publico. Pode se
notar a tonica basica que norteia os membros cons-
tituidos desse Conselho: integrar elementos da
comunidade nas discussoes e nas formulagoes de
suas diretrizes.

Atualmente, nesse municipio, o Conselho
criou o diagndstico municipal, que foi dividido
em trés partes: a fala da populagéo; os dados es-
tatisticos contidos em todas as Secretarias, € uma
reflexdo com base no depoimento de profissio-
nais de varias areas. Urna vez concluido, o diag-
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noéstico retorna a populagdo para que ela o discu-
ta e legitime e, a0 mesmo tempo, tenha conheci-
mento de sua regido: quais os servigos publicos
existentes e a sua disposi¢do e como estdo fun-
cionando. Fica claro o interesse sistémico e ciclico
do Conselho em agrupar, coletar, analisar, infor-
mar, formar e reformular as informagdes obtidas
ao seu alcance.

No nivel da satde, através dessa proposta,
diagnosticou-se que a populag@o nao tem nenhum
conhecimento dos programas de saude existen-
tes. Como podera, entdo, avalia-los e dizer se sdo
bons ou maus? A populacdo tem apenas a “im-
pressao” de que ha “alguma coisa” errada na sau-
de, mas, o qué? Ao participar, ao demonstrar essa
“impressdo” ao Conselho, este faz um diagnosti-
co, retorna-o a comunidade e juntos tentam tragar
uma politica de melhoria dessa area.

No Conselho Municipal de Sao José dos
Campos ja existe um grupo constituido por quatro
representantes de cada secretaria. Sua estratégia de
trabalho implicou na divisdo da cidade em quatro
regides, de acordo com as regides administrativas
do proprio municipio. Profissionais das areas de
saude, seguranca, educacdo e desenvolvimento
social fazem reunides com a comunidade e a ou-
vem, extraindo suas dificuldades: Isso, ao ocorrer,
ja vem provando, por exemplo, a necessidade de
integracao entre as varias secretarias.

Uma questdo muito solicitada pela popu-
lagdo e muito “mal vista” ¢ a prestag@o de servi-
cos isolados. Ou seja, os servigos existem, mas
cada secretaria desenvolve sua propria proposta,
sem linha de integracdo. Ao ser modificada essa
postura, objetivando uma mesma linha de discus-
sdo, provavelmente refletira na consecugdo dos
objetivos a que se propdem de uma forma mais
eficiente (e eficaz). Pode-se concluir que, no mo-
mento, ndo existe o efetivo exercicio de uma ver-
dadeira politica de atendimento. Como exempli-
fica a entrevistada:

Quando se pensa no deficiente, ndo
se pensa, concomitantemente, no deficiente
enquanto ser; pensa-se no deficiente na
saude, na educagdo, no desenvolvimento
social. No entanto, se em cada municipio
se discutisse mais a fundo a questdo do
deficiente de forma geral, extraindo-se uma
politica de atendimento, onde uma parte
seria de competéncia da saude, outra par-
te, da educagdo e outra ainda, do desen-
volvimento social, se daria um atendimen-
to global ao deficiente ser.

Existem, em nosso municipio, tra-
balhos muito bons sendo feitos, porém, de
forma isolada. A Secretaria da Educacao
faz um trabalho brilhante, individualizado:
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cada deficiente tem uma cadeira que ¢ fei-
ta individualmente para que ele possa ter
acesso a sala de aula; na Secretaria da Sat-
de, também, ha outro, excelente, que ¢ a
triagem de atendimento psicologico ao de-
ficiente. Por que ndo juntar esses trabalhos
¢ atendem o deficicntc em suas necessida-
des globais?

“Na Abertura a Comunidade, a Dificuldade no
Aptendizado da Participacao”

Quanto ao perfil da participagdo popular
existente na regido de Sdo José dos Campos, se
ingénua, maniqueista ou critica, a entrevistada in-
formou-nos ndo dispor ainda de dados concretos,
por ser um processo ainda muito novo. O proprio
Conselho esta aprendendo a fazer o exercicio de
participagdo:

Na medida em que vamos fazendo,
iremos, a0 mesmo tempo, “sentindo’”. Ago-
ra se faz em conjunto e isso leva tempo.
Estamos numa fase embrionaria; a propos-
ta, no momento, ¢ que o Conselho esta e
permanecera aberto a discutir com todos
os segmentos da sociedade, envolvendo-a
o maximo possivel. Se ele conseguir atin-
gir esse objetivo, estara organizando o prin-
cipio basico de sua cria¢do: a politica mu-
nicipal dos direitos da crianga e do
adolescente.

O aprendizado de participagdo envolve um
estudo aprofundado do Estatuto para que na sua di-
vulgacao seja melhor interpretado, dai a rotina siste-
matica do estudo aprofundado do Estatuto. Por
exemplo, no que se refere ao Fundo Municipal, que
¢ uma das fontes de captagdo de recursos para o
Conselho, entre outras, com participagdo da comu-
nidade, o Estatuto em seu Artigo 260 prevé:

Os contribuintes do imposto de ren-
da poderdo abater da renda bruta 100%
(cem por cento) do valor das doagdes fei-
tas aos Fundos Controlados pelos Conse-
lhos Municipais, Estaduais e Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, ob-
servado o seguinte:

I - limite de 10% (dez por cento) da renda

bruta para pessoa fisica:

II - limite de 5% (cinco por cento) da ren-

da bruta para pessoa juridica.

Conclui-se portanto, apds a analise desse
artigo, que o Conselho podera vir a ter recursos da
area privada, além dos que virdo do poder munici-
pal, do poder estadual, do poder federal; ele pode-
ra vir a suprir, com essa modalidade de receita, o
que o propno poder municipal ndo conseguiu com
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sua dotagdo. Objetivamente, o Conselho Municipad
de Sao José dos Campos ja estd conscientizando a
populagdo de alta renda, que ¢ a que ird cumprir
essa determinac@o, explicando devidamente que os
recursos destinados a esse Fundo, que ja eram aba-
tidos e iam para a Unido, agora permanecerao no
proprio municipio, visando a implantagio e a apli-
cagdo da politica dos direitos de suas proprias crian-
cas e de seus adolescentes.

Com esses recursos do Fundo serdo aten-
didas as seguintes propostas: Programa de Aten-
¢do Integrad a Crianga de 0 a 18 anos; Prograrna
de Atendimento ao Infrator; implementagdo do
Centro de Toxicologia e Recuperagdo de Adoles-
centes Usudrios de Droga; implementagdo do Pro-
jeto de Atendimento a Crianga e ao Adolescente
em Situagdo de Risco; implementacdo de Unida-
de de Prevencéo, Tratamento ¢ Ensino aos Porta-
dores de Deficiéncia. Para que essas informagdes
cheguem a essa faixa da populagdo, utilizam-se
varios recursos: folhetos, campanhas através dos
meios de comunicagao, televisao e out-doors.

“A Reacao Popular nessa Mutacio”

Na opinido da entrevistada, ha presencga
marcante de um descrédito motivado pela propria
situagdo de pessimismo coletivo que assola o Pais.
Por exemplo, a Lei de Defesa do Consumidor ja é
mais acreditada por ja ter produzido seus efeitos:
aconteceram fiscalizagdes, algumas pnsdes rela-
tivas ao abuso por parte dos comerciamtes na fi-
xa¢do de pregos, etc.

O Estatuto, embora sendo a lei que deter-
mina as a¢des que implicardo na defesa dos Di-
reitos da Cnanga e do Adolescente, atada ndo
mostrou efeitos concretos de seu cumprimento.
Acredita-se, entretanto, que na medida em que a
populacdo tome conhecimento de que, através de
uma peti¢do, ela vera o direito da crianga ¢ do
adolescente ser respeitado e cumprido, este ani-
mo e crédito ressurgira.

“So6 Drreitos ou Direitos e Deveres”

Quando o Estatuto fala na politica de di-
reitos, fala também na politica de deveres, que
implica no conceito de cidadania, enfatiza a Sra.
Rosane, citando o conceito formulado pelo Dr.
Edson Seda: “A cidadania vai até onde os meus
direitos esbarram com os deveres que sdo os com-
promissos que eu tenho para que esses direitos
sejam exercidos”. Para exemplificar, no caso do
infrator, este passa pela politica dos direitos e de-
veres através de medidas que vao desde a adver-
téncia até o de consertar o equipamento estraga-
do, sendo preso, em ultima instancia. Essa
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informac¢ao tem que ser passada a populagdo, na
interpretacdo do Estatuto, mostrando que ele ¢,
tambérn, um instrumento legal s6cio-educativo.

Deixa claro, a entrevistada, que o ser hu-
mano, enquanto adulto, teve sempre assegurado
os seus direitos. Em caso de infracdo, teve sem-
pre o direito de constituir um advogado que acom-
panhasse todo o processo, avisando a familia em
caso de detencdo; a crianca e o adolescente ndo
tinham esses mesmos direitos €, com o Estatuto,
passaram a ter. Os meios de comunicag¢@o, entre-
tanto, enfatizam, sistematicamente, apenas os di-
reitos, distorcendo a informagao e levando a so-
ciedade a ter medo do infrator dessa faixa etaria,
“entendendo”, agora, que s as criangas e os ado-
lescentes, por causa do Estatuto, ¢ que tém os seus
direitos garantidos.

Isto ndo ¢é real. O conceito de cidadania
implica na somatoria de direitos e deveres do ser
humano.

Resumindo as declaragdes da presidente do
Conselho Municipal de Sao José¢ dos Campos,
podemos concluir que para a execugdo dos traba-
lhos na implantag¢@o dos Centros de Defesa, em
especial, desse municipio, quatro etapas sdo res-
peitadas como essenciais:

1*) O diagndstico municipal, na tentativa
de entender a situagdo da crianga e do
adolescente na efetiva garantia de seus
direitos, cujos dados estdo sendo obti-
das através de um grupo formado ndo
sé por conselheiros, mas também pelo
chamamento de toda a sociedade;

2%) Cadastramento de todos os equipamentos
que atendem a crianga e ao adolescente,
objetivando analisa-los dentro da politica
de atendimento prevista no Estatuto;

3" A constitui¢do de foruns para discutir
o Estatuto, visando interpreta-lo bem,
para que traga modificacdes concretas
para a comunidade, a partir de uma par-
ticipag@o popular efetiva;

4% O atendimento emergencial, porque o
Conselho precisa, ainda que em proces-
so de implantacao, deliberar sobre de-
terminados assuntos. O Conselho ndo
atende casos, ele ¢ um canal da popu-
lagdo para enviar dentincias ao Minis-
tério Publico e ao Judiciario até que seja
instituido o Conselho Tutelar.

O Conselho Municipal, portanto, vai ter
que trabalhar com sugestdes vindas da popula-
¢do, em nivel de municipios na questao dos aten-
dimentos das entidades, na questao do nimero de
criangas e adolescentes perambulando pelas ruas;
sao questdes emergenciais, ocorrendo no dia-a-
dia e que precisam ser trabalhadas.
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