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Resumo

Tem como objetivo identificar e analisar os avancos e conflitos derivados do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC) 1, no contexto do governo Lula, langado no inicio
do segundo mandato do governo petista. O objeto de andlise consiste na producdo
chargica sobre o referido tema, abordando as ambivaléncias decorrentes do PAC 1,
analisada por meio da metodologia da analise do discurso chargico. As charges, por sua
natureza dissertativa e ideolégica, constituem valioso material para o entendimento da
historia brasileira, de modo a permitir uma rica interpretagdo do PAC, considerada uma
das medidas mais controversas do governo Lula.
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Abstract

Aims to identify and analyze the advancements and conflicts arising from the Growth
Acceleration Program (PAC) 1, in the context of the Lula’s government, launched at the
beginning of the second term of the PT government. The object of analysis consists of
the cartoonist production on the referred subject, addressing the ambivalences resulting
from PAC 1 and will be analyzed through the methodology of the analysis of the cartoon
discourse. The editorial cartoons, due to their dissertative and ideological nature,
constitute a valuable material for understanding Brazilian history, in order to allow a rich
interpretation of the PAC, considered one of the most controversial measures of the Lula
government.

Keywords: Lula government. PAC. Editorial cartoons. Analysis of the cartoon
discourse.
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Introducéo

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi lancado em cerimbnia
oficial no dia 22 de janeiro de 2007 com a proposta de ser implantado no segundo
mandato do entdo presidente Luis Inécio Lula da Silva. Este foi o Unico programa
do governo Lula (2003-2010) com perspectiva de investimento em infraestrutura;
porém, sua configuracao gerou inUmeros julgamentos — tanto favoraveis, quanto
desfavoraveis — a gestao petista, 0os quais se encontram descritos e abordados
pelas charges.

As charges, por sua natureza dissertativa e ideolégica (MIANI, 2012) e
por expressar uma temporalidade determinada, apresentam os principais
aspectos da histéria e da conjuntura social do pais, dentre eles, os
desdobramentos do PAC, retratando os conflitos e os avancos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento. E sobre esta producdo discursiva que se
desenvolve o presente trabalho, analisando, por meio das teorias da linguagem
de Mikhail Bakhtin (2016), as relacdes ideoldgicas identificaveis no discurso
chargico relativo ao PAC 1.

O artigo é resultado da iniciagao cientifica “Analise da representacao
chargica do Programa de Aceleragao do Crescimento” desenvolvida no contexto
do projeto de pesquisa “Um novo tragado para o Brasil: analise do projeto social-
desenvolvimentista do governo Lula (2003-2010) por meio das charges na
imprensa brasileira” coordenado pelo professor Rozinaldo Antonio Miani e
desenvolvido junto ao Departamento de Comunicacéo da Universidade Estadual
de Londrina (UEL). O horizonte tedrico adotado busca apreender o discurso das
charges selecionadas a partir da andlise das condi¢cfes sociais e politicas que
envolveram o PAC, considerado um programa complementar ao modelo de
medidas econbmicas neodesenvolvimentistas que integravam o projeto politico

de conciliacao de classes do governo petista.

1 - PAC: crescimento ou estagnacao?

Em um escopo mais amplo, € possivel afirmar que o PAC estabeleceu um
conjunto de medidas cujo objetivo era o investimento em infraestrutura no pais

a partir de parcerias publico-privadas. E importante ressaltar que o PAC foi
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dividido em duas etapas: uma executada durante o segundo mandato do
governo Lula (PAC 1) e outra durante o governo Dilma (PAC 2). O foco deste
trabalho incidira sobre o PAC 1.

Jodo Sicsu (2007) aponta que o PAC foi responséavel pelo
estabelecimento de uma nova relacéo entre Estado e mercado, concebendo a
promocao ativa do crescimento econdmico a partir do setor publico. Segundo o
referido autor, trata-se de uma visao contraria a adotada pelo governo Fernando
Henrique Cardoso e, inclusive, diferente daquela adotada durante o primeiro
mandato de Lula, os quais estabeleceram uma posi¢cao de nao interferéncia no
mercado por, dentre outros fatores, temerem o fendmeno de crowding-out, ou
seja, a expulsdo do investimento privado da economia por conta da ocupacéao do
papel de investidor pelo Estado.

O autor afirma que, a partir do Programa de Aceleragcéo do Crescimento, 0
governo Lula apostou no crowding-in, ou seja, no prospecto de que o investimento
publico ampliaria o espaco do investimento privado, provocando o crescimento da
economia brasileira. Assim, conforme registrado no site do Ministério do
Planejamento, o objetivo do PAC seria: “...] a retomada do planejamento e
execucao de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética
do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel”
(BRASIL, 2019, p.1).

O investimento na area de infraestrutura, em especial no mercado da
construcdo civil, aumentou as oportunidades de emprego. Segundo Maria
Chaves Jardim (2015), a partir do inicio do PAC em 2007, o nUmero de empregos
teve significativa expansao no pais. Em 2010, dados do balanco quadrienal do
PAC indicavam um saldo liquido de 8,2 milhdes de empregos gerados. As obras
do PAC envolviam os niveis federal, estadual e municipal. No nivel municipal, as
prefeituras realizavam o cadastro das familias vinculadas ao Programa Bolsa
Familia — programa que garantia o acesso das familias mais pobres a renda
complementar (CAMPELLO, 2013). A partir do cadastro, as contratacdes nas
obras priorizavam trabalhadores de baixa renda vinculados ao Programa,
alinhando o PAC a politica de assisténcia social e contribuindo para a inclusdo
das populagdes mais pobres mediante a ampliacdo de renda.

Dentre as frentes de investimento que compdem o Programa, a de habitacéo

€ bastante notavel. A partir da convergéncia da execucédo de obras do PAC com o
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Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) houve uma difusdo do acesso a casa
propria no Brasil. O PMCMV foi criado em 2009 e visava atender familias com renda
de até 10 salarios minimos. No total, foram entregues 238 mil casas no Brasil até o
final do segundo mandato do governo Lula.

O Programa Minha Casa, Minha Vida, juntamente com a ampliacdo do
acesso ao crédito em bancos publicos, foram fatores essenciais para amenizar
os impactos da crise mundial de 2008 no Brasil. O PAC sobressaiu durante esse
periodo, pois suas propostas criavam empregos e aumentavam a renda da
populacdo, estimulando o consumo e o crescimento da economia. Além disso, o
Programa viabilizou a infraestrutura necessaria para a expansao do setor privado
no pais com a construcdo de rodovias, usinas, hidrovias e aeroportos, essenciais
para o desenvolvimento das industrias.

Embora esse valor positivo ndo possa ser negado, é necessario ressalvar
que os impactos do PAC ndo foram apenas proficuos. De acordo com Taila
Albuquergue Rodrigues e Evilasio Salvador (2011), a execucéo orcamentaria do
PAC foi ineficaz e a divulgacédo que o governo fez de dados de progresso nao
era correspondente aos resultados reais averiguados. Os autores demonstram
gue embora os dados oficiais do governo federal construissem um cenario de
sucesso e de conclusédo quase absoluta das obras do PAC, nos quatro primeiros
anos de vigéncia apenas 27,64% das obras haviam sido concluidas.

Em uma andlise posterior, os economistas Claudio Frischtak e Julia
Noronha (2016) declararam ao jornal O Estado de S. Paulo que o Programa teve
impacto limitado sobre o pais; ambos ponderam que mesmo no ano de maior
investimento do PAC (que foi em 2009) seu efeito foi pouco expressivo sobre a
economia brasileira - com uma influéncia de apenas 1,45% sobre o PIB. Nessa
mesma dire¢do, para Reinaldo Goncalves (2008) o objetivo de crescimento
econdmico do pais que havia incitado otimismo no lancamento do Programa néo
foi alcancado.

Gongalves (2008) ainda argumenta que a inoperancia e a lentiddo na
execucao de projetos do PAC, bem como a adoc¢éo de politicas de acesso a
crédito que beneficiavam, principalmente, o setor primario — voltado para
exportacdo — afetaram o fortalecimento do mercado interno e,

consequentemente, comprometeram 0 crescimento da economia brasileira.
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Diante desse cenario, os avancos do PAC séo contrapostos a um padréo ineficaz

de implantacdo e um conjunto de resultados incompativeis com o discurso oficial.

2 - A conciliacéo de classes no governo Lula expressa no PAC

Embora seja reconhecido por seu projeto de distribuicdo de renda e desenvolvimento
social, 0 governo Lula também foi marcado por uma politica de conciliacdo de
classes. Na “Carta ao povo brasileiro”, texto assinado por Lula durante o processo

eleitoral de 2002, h4 um claro sinal do que seria 0 governo petista:

Prefeitos e parlamentares de partidos ndo coligados com o PT
anunciam seu apoio. Parcelas significativas do empresariado
vém somar-se ao nosso projeto. Trata-se de uma vasta coalizéo,
em muitos aspectos suprapartidaria, que busca abrir novos
horizontes para o pais (SILVA, 2002, p.1).

Essa perspectiva de conciliacédo de classes, contudo, ndo foi bem vista pela
base de apoio do Partido dos Trabalhadores (PT) e é muito criticada também na
literatura académica. André Singer (2012) aponta que o PT nasceu na década de
1980 como um partido ligado as lutas contra a ditadura, em especial as lutas
sindicais; portanto, esperava-se uma postura de oposicao que fizesse frente aos
interesses do capital e favorecesse os trabalhadores na gestéo petista.

Porém, a partir das sucessivas derrotas eleitorais na disputa pela
Presidéncia da Republica, em 1989, 1994 e 1998, o PT passou por uma
reestruturacdo. Eurelino Coelho (2005), retomando o conceito gramsciano de
“transformismo”, afirmou que, nesse processo de reestruturacdo, 0s principais
dirigentes e intelectuais petistas negligenciaram a questao da luta de classes e
estruturaram um partido para atuar colaborativamente na defesa da logica e dos
interesses capitalistas. Embora esse ajustamento ideoldgico tenha se afirmado
explicitamente a partir das politicas econdmicas do PT, é preciso ponderar e
considerar que, no que se referiu as politicas sociais, o governo Lula concentrou
seu enfoque na diminuicdo das desigualdades sociais.

Esse “equilibrio” entre a tentativa de amenizagdo das desigualdades
sociais em beneficio das classes trabalhadoras, por um lado, e a intensificacéo
dos privilégios e garantias de acumulacdo econbémica para oS setores da

burguesia, por outro, caracterizou o neodesenvolvimentismo, projeto econémico-
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social adotado pelos governos petistas. De acordo com Giovanni Alves (2013),
os governos Lula e Dilma podem ser designados como “pds-neoliberais”, pois
embora ndo tenham aderido plenamente ao modelo neoliberal — como fez o
governo FHC com politicas de austeridade econdmica e de desestruturacéo de
direitos sociais —, 0S governos petistas se mostraram alinhados a um projeto
econdmico inspirado em varios paradigmas proprios do neoliberalismo.

Plinio de Arruda Sampaio Jr. (2012) questiona o uso do conceito
neodesenvolvimentismo como pretensdo de pleitear a continuidade do
desenvolvimentismo, afirmando se tratar de um verniz para um projeto que promove
a manutencdo da ordem e que se encaixa perfeitamente dentro da politica
neoliberal de desestruturacao do Estado, de financeirizacao de direitos sociais e de
criacdo de uma estrutura estatal responsavel pela garantia dos interesses do
capital. O referido autor argumenta que a visdo neodesenvolvimentista é falha ao
vislumbrar um cenario conciliatério no qual todos os interesses seriam garantidos e
0 crescimento econdmico e a modernizacdo seriam considerados equivalentes ao
desenvolvimento de um pais. E é, justamente, dentro desse cenario de contradi¢cdes
que o PAC se insere.

Cleuza Santos et al. (2010) investiga a hipétese de que o PAC seria, antes
de um Programa que promove o desenvolvimento e a insercao social, uma forma
de prevaléncia dos interesses da burguesia brasileira. Ao analisar o orcamento
do PAC, os autores apuram que a maior parte dos investimentos realizados
ocorreu nas areas de logistica e de infraestrutura, ou seja, em projetos que
beneficiavam essencialmente o setor industrial; poucos recursos haviam sido
destinados a obras que visavam a melhoria das condic¢des de vida da populacéo.
Deste modo, essa investigacdo concluiu que, no governo Lula, o PAC objetivava,
primeiramente, promover a acomodacao dos interesses do grande capital.

Essas afirmacdes sédo corroboradas por Rodrigues e Salvador (2011) que
desvelam contradi¢cdes do discurso oficial relativo ao PAC. Em sua analise, 0s
autores constatam que as implicacdes do Programa para os direitos sociais ndo
foram tdo positivas quanto afirmava o governo. Nessa conjuntura, 0 primeiro
aspecto a ser considerado é a arrecadagao dos recursos para financiar o PAC
gue ndo contou, tanto quanto se esperava, com 0O investimento privado; os
investimentos tiveram origem, primordialmente, nos recursos da estrutura

publica. Além disso, em seu planejamento oficial (BRASIL, 2007), o PAC previa
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algumas medidas que contradizem o discurso de “bem comum” adotado pelo
governo Lula, como a proposta de uma reforma da Previdéncia (sucessora da
reforma de 2003) e a isenc&o do pagamento de tributos destinados a Seguridade
Social (composta por Previdéncia, Saude e Assisténcia Social).

Para Luiz Soares Dulci (2013) ficava explicita a perspectiva de que as
medidas econdmicas neodesenvolvimentistas eram apresentadas oficialmente
como um beneficio para todos, de empresarios a trabalhadores. Entretanto, as
propostas do PAC contribuiam para um cenario de fragilizagdo de direitos
sociais. A reforma previdenciaria propunha uma diminuicdo dos custos do
governo com despesas de aposentadoria e de pensdes de servidores publicos,
de modo a transferir a responsabilidade da aposentadoria com o valor integral
do salario da ativa para os individuos, acarretando no que Rodrigues e Salvador
(2011) definem como uma “financeirizagdo da aposentadoria publica”,
enfraguecendo esse direito social e deixando o trabalhador sujeito as condi¢des
de juros e oscilacbes do mercado.

Além disso, os recursos destinados a Seguridade Social também ficavam
comprometidos com a proposta do PAC de isencao do Programa de Integracéo
Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS). Esses séo impostos repassados aos estados e municipios e devem
ser obrigatoriamente aplicados nas areas de educacdo e saude; a partir da
queda em suas arrecadacdes, o investimento nessas areas também diminui.

Enfim, esses séo apenas alguns aspectos que revelam as marcas de um
projeto de conciliacdo de classes impulsionado pelo governo Lula e que tem no
PAC uma de suas mais significativas expressdes. Atentos a conjuntura social e
econdmica, os chargistas retrataram alguns desses aspectos de maneira critica
e contundente, porém com ludicidade e humor. Analisaremos a seguir algumas
charges que tematizaram o PAC utilizando, para tanto, a metodologia da analise

do discurso chérgico.

4 - O discurso chérgico sobre o PAC

A primeira charge selecionada € de autoria do chargista Claudio e foi produzida
em 2007, ano de implantacdo do PAC 1 (figura 1). A imagem retrata o entdo

presidente Lula caminhando e segurando uma caixa de presente com 0 escrito
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“PAC — Programa de Aceleracdo de Crescimento”. A sua frente, podemos
observar a presenca de um cidaddo comum - por seus tracos fisiondbmicos néao
o identificamos como uma figura puablica; e também aparenta ser uma pessoa
idosa. Com um ar reflexivo (olhos fechados e expressdo serena) e uma
entonagdo segura, Lula diz: “Agora vai!”. Em resposta imediata, com uma

fisionomia pensativa, o homem replica: “Faz cinco anos que vocé diz isso!”.

‘ AZ CINCO
ANOS QuE

VOCE DIZ
18804

Figura 1

Fonte: Disponivel em: https://www.bigorna.net/index.php?secao=lancamentos&id=1186551555.
Autoria: Claudio - Data: 08 de agosto de 2007

Essa charge foi produzida em um contexto social e politico marcado pelas
davidas que permeavam o governo Lula imediatamente apds sua reeleicao.
Naqguela época, de acordo com Dulci (2013), a gestdo de Lula sofria diversos
qguestionamentos relativos a sua politica econdmica, especialmente, em razdo
da alta taxa de juros e da estagnacdo econdmica que caracterizaram seu
primeiro mandato. Havia uma pressao geral para que o governo estabelecesse
medidas macroecondmicas de estimulo ao consumo e de fortalecimento do
mercado interno. Porém, o foco de seu primeiro mandato teria sido, segundo o
préprio Lula, o alcance da estabilidade econémica para, posteriormente, ai sim,
promover a expansao da economia brasileira.

Com o anuncio do Programa de Aceleracédo do Crescimento, as duvidas
guanto as mudancas prometidas — e desejadas pela sociedade — ressurgiram
com forga. Na charge, podemos constatar que a credibilidade de Lula estava
sendo questionada, na medida em que a critica explicita a suposta repeticdo de
uma promessa antiga de crescimento econdmico, mas que nado havia sido

cumprida de acordo com as expectativas criadas inicialmente pelo governo. Essa
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reflexdo, mediada pelo humor, estabelece uma relacdo de duvida sobre a
promessa da potencialidade do PAC e indaga a propria capacidade de Lula de
estabelecer politicas que promovessem crescimento econdmico. Ela apresenta
um dos fatores mais abordados pelas charges relativas ao PAC, qual seja, se de
fato ap6s um periodo de estagnacdo econdmica (herdado também das linhas
austeras do neoliberalismo), o governo Lula seria capaz de promover mudancas
compativeis com suas promessas originarias.

A segunda charge a ser analisada foi produzida pelo chargista Jean e foi
publicada na Folha de S. Paulo em 28 de janeiro de 2007 (figura 2). Essa imagem
também se insere no contexto inicial de implantacéo do PAC. A charge apresenta
Lula em um ambiente que aparenta ser seu gabinete presidencial brincando com
pecas de um quebra-cabeca cuja tampa da caixa tem a imagem da bandeira do
Brasil sugerindo, portanto, que essa era a imagem a ser montada (as cores nas
pecas confirmam essa hipétese). O presidente é retratado com uma expressao
angustiada enquanto, desajeitadamente, tenta montar o quebra-cabeca do

Brasil. Acima da referida cena se encontra escrito “PAC”, dando titulo a imagem.

Figura 2

PAC

Fonte: Di;ponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/dbch2801_2007.htm.
Autoria: Jean - Data: 28 de janeiro de 2007

Trata-se de um retrato que expressa as contradicbes do PAC e, em um
sentido mais amplo, da proposta de conciliagdo de classes do governo Lula. O

Programa de Aceleracdo do Crescimento se constitui como uma das expressoes
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mais significativas desse conflito de interesses. Embora tenha auxiliado no
crescimento da economia e na contencao parcial da crise de 2008 no Brasil - ao
utilizar os recursos do Programa para a construcao de infraestrutura e para o
impulsionamento do crescimento industrial, com a consequente geracéo de
empregos e 0 aumento do acesso a moradia com seu alinhamento ao PMCMV
— 0 PAC continha em seu cerne aspectos que fragilizavam os direitos sociais,
como ja abordados anteriormente, como a reforma da Previdéncia e a isencéo
fiscal dos tributos PIS e COFINS, ambas as proposi¢cdes apresentadas em seu
planejamento oficial (BRASIL, 2007) como fatores necessarios para a
arrecadacdo de recursos. Além das proposicOes supracitadas, houve uma
proposta de diminuicdo do valor do seguro social pago a trabalhadores
lesionados ou doentes.

Nesse sentido, a charge de Jean é uma representacao critica — porém,
lidica — dos conflitos do projeto conciliatorio petista. A explicacdo de Gongcalves
(2008) sobre o0 que era 0 PAC se aproxima da metafora da dificuldade em montar
0 quebra-cabeca, na medida em que o Programa se apresentava como um
conjunto de projetos compilados e ndo um projeto organico e funcional de
medidas cooperativas. Para o autor, a propria constituicdo do PAC ndo poderia
ser considerada harmonica.

Ainda a respeito da referida charge, trata-se de uma representacdo dos
conflitos do projeto econdmico neodesenvolvimentista que, embora buscasse
aplacar as desigualdades sociais, se encontrava dentro da logica de estruturacéo
da ordem neoliberal e que encontrava no PAC uma de suas principais expressoes,
na medida em que privilegiava em diversas ocasides a permanéncia dos interesses
da burguesia em detrimento dos direitos dos trabalhadores.

Por fim, podemos inferir que a dificuldade de Lula em conseguir montar o
guebra-cabeca (em sentido literal, expresso na charge) representava a
dificuldade do governo em administrar o quebra-cabeca (em sentido metaférico,
na conjuntura politica da época) das relacdes politicas e dos conflitos derivados
do projeto de conciliacdo de classes que se apresentava, cada vez mais, de dificil
harmonizacéo.

Seguindo com nossas andlises, apresentamos a préxima charge
selecionada (figura 3). Trata-se de uma charge produzida por Bira Dantas em 2008

e que foi disponibilizada no blog do referido chargista (“Charges do Bira”). Bira € um
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chargista que produz suas charges, majoritariamente, para 0 movimento sindical e
para a imprensa alternativa e €, declaradamente, um defensor do Partido dos

Trabalhadores.

Figura 3

Fonte: Disponivel em: http://chargesbira.blogspot.com/2008/09/.
Autoria: Bira Dantas - Data: 24 de setembro de 2008

Na imagem, percebemos que os elementos formam uma espécie de
piramide, tendo na base a sigla referente ao PAC, em cores da bandeira
brasileira, esmagando um animal que parece ser o “dragao da inflacao”
(personagem recorrente na iconografia da imprensa sindical) e, no topo, uma
bandeira vermelha com a palavra “Lula”. Entre a base e o topo vemos a sigla PIB
(Produto Interno Bruto) e a imagem de uma multiddo de pessoas comuns -
homens, mulheres, negros, brancos, operarios, representando a diversidade da
populacdo brasileira - alegres e formando um “bloco sélido” para sustentar
aguele sujeito que, no ponto mais alto, segura a bandeira do “Lula”.

Conforme afirma Miani (2012), a charge se caracteriza pela vinculagéo
com acontecimentos de um contexto histérico especifico, sendo dificilimo
compreendé-la sem antes compreender suas condi¢des historicas de producao.

Nesse sentido, torna-se fundamental associar esta charge a sua
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contextualizagéo, que remete a crise econdémica de 2008, quando a faléncia do
banco Lehman Brothers provocou um colapso na economia mundial. O referido
banco tinha mais de um século de existéncia e era um dos maiores centros de
investimento estadunidense. Com a sua quebra, empresas, investidores e
bancos do mundo todo foram comprometidos; mais de 20 milhdes de
estadunidenses ficaram sem casa e, por todo o mundo, centenas de milhdes de
pessoas perderam o emprego, segundo divulgado por diversos veiculos de
comunicacao a época.

N&o se pode negar que o Brasil também foi impactado por esse processo,
entretanto, os efeitos da crise mundial no pais foram amenizados pelo
investimento do governo Lula em politicas para promover o crescimento
econdmico. Enquanto em 2008 paises desenvolvidos enfrentavam a retracdo de
sua economia, o Brasil registrava crescimento de 5,1% do PIB. Como demonstra
a charge de Bira Dantas, isso estimulou um otimismo na populacdo brasileira.
Dentre as politicas responsaveis por este fenbmeno estavam a ampliacdo do
acesso ao crédito e a reducdo de alguns impostos. Esse cenario, juntamente
com politicas de ampliagdo de acesso a renda, incentivou o consumo da
populacao brasileira, mesmo diante da crise que se abatia em nivel internacional.

Dessa forma, compreende-se o0 otimismo de Bira Dantas ao representar
o crescimento do PIB - expressao da riqgueza e do desenvolvimento de um pais
- como sustentado pelo PAC. Inclusive, nessa mesma representagao, o PAC
teria sido responsavel por conter o “dragao da inflagao” e, também, numa outra
possibilidade de interpretacéo, por conter o avanco do projeto neoliberal - afinal,
o referido animal mitolégico também € associado, na iconografia da imprensa
popular e alternativa, ao neoliberalismo, conhecido como o “dragdo do
neoliberalismo”.

Ou seja, com essa charge, Bira fazia alusdo ao suposto triunfo do governo
Lula sobre um dos maiores problemas econémicos da sociedade brasileira e também
considerava estar ocorrendo uma eventual ruptura com o projeto neoliberal. Sob essa
perspectiva, o PAC inspirava um espirito de unido e de otimismo na classe
trabalhadora, a partir da geracéo de postos de trabalho, da ampliagdo dos programas
de transferéncia de renda e do alinhamento com as politicas sociais - como 0
Programa Bolsa Familia e o Programa Minha Casa, Minha Vida - conformando o
direcionamento discursivo adotado pelo chargista Bira Dantas.
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Para Mikhail Bakhtin (2016, p.181) o discurso, tomado como “a lingua em
sua integridade concreta e viva”, se manifesta por meio de um material semiético
em que o signo se opde a outro signo em uma relacéo de dialogo interindividual
- no qual os individuos de uma sociedade compactuam com um determinado
repertério de signos decorrente de suas realidades sécio-histéricas. Um
processo apurado por Bakhtin € o de incorporagao do “discurso de outrem”, um
fendbmeno que “no contexto narrativo reflete as tendéncias sociais da interacéo
verbal numa época e num grupo social dado” (2016, p.19). Nesse sentido, a
charge analisada reflete a perspectiva do grupo politico ao qual o chargista Bira
Dantas se vincula, qual seja, o0 movimento sindical ligado a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e sob influéncia do petismo. Portanto, essa perspectiva
discursiva expressa pela charge de Bira reconhecia a importancia do PAC e do
governo Lula para a classe trabalhadora e, por razdes previsiveis, negligenciava
certas incongruéncias do projeto econémico petista.

Em contraposicao a perspectiva positiva de Bira Dantas, apresentamos a
Ultima charge a ser analisada, produzida pelo chargista Jean, e que retrata
humoristicamente a recepcao negativa do PAC, trés anos apés sua implantacéo
(figura 4). A charge mostra, numa primeira cena, o presidente Lula em seu
ambiente de trabalho (referéncia ao gabinete presidencial), acompanhando as
noticias no jornal e recebendo a visita de algum de seus assessores que lhe traz
informagdes sobre o PAC dizendo que o referido programa governamental “ja
provoca o crescimento de alguns setores”; ainda com aparéncia otimista o
presidente pede ao funcionario que |he conte sobre o assunto. A ruptura de
expectativa - que dispara o efeito humoristico - é explicitado na segunda cena
quando o funcionario detalha os tais indices de “crescimento”, todos
relacionados com aspectos negativos: reclamacfes (14%), lamurias (22%),
choramingos (19%), criticas... Em sintese, essa charge revela que os resultados
do PAC nédo estariam correspondendo ao anunciado otimismo do projeto

econdmico neodesenvolvimentista.
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Figura 4
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Fonte: Disponivel em: http://tomataria.blogspot.com/2010/08/pac-programa-de-aceleracao-de-
criticas.html. Autoria: Jean - Data: 11 de agosto de 2010

Com esta charge, o chargista incita o debate acerca dos resultados
concretos do Programa de Aceleracao do Crescimento em seus primeiros anos
de vigéncia. Vale destacar que no mesmo ano em que a charge foi publicada,
Lula anunciou a segunda etapa do PAC devido a atrasos nas obras; um dos
principais argumentos apresentados pela equipe de governo foi que o tempo
entre a divulgagéo da intengcédo de fazer uma obra e sua execugao era muito
grande em razéo das dificuldades histéricas impostas pelas burocracias relativas
a fiscalizacéo do Executivo.

Na cobertura midiatica, as criticas recaiam sobre o atraso das obras e 0
repasse ineficiente de recursos da esfera federal as demais esferas de governo,
além da acusacdo de que o PAC era utilizado pelo governo federal como
ferramenta de negociagdo com governadores e prefeitos. Esse argumento se
embasava no fato de o PAC funcionar entre as trés esferas, repassando recursos
com o objetivo de promover o desenvolvimento regional. Gongalves (2008)
aborda que o PAC acabava sendo instrumentalizado como elemento de
negociagao politica, fazendo com que recursos fossem liberados em troca de
apoio ao governo.

Um importante detalhe a ser registrado, e que reforca a natureza
intertextual da charge (ROMUALDO, 2000; MIANI, 2005) é em relag&o ao titulo

que acompanhou a charge quando de sua publicacdo no blog “Tomataria”. “PAC:
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Programa de aceleracéo de criticas” foi o titulo, reafirmando que a perspectiva
discursiva apontava para a fragilidade do Programa tornando-o suscetivel as
criticas dos diferentes setores e classes sociais, corroborando com as
consideracdes de que o PAC se constituiu como uma das medidas mais

controversas do governo Lula.

5 - Consideragdes finais

Ndo restam duavidas de que o governo Lula (2003-2010) representou uma
importante experiéncia de gestdo para 0s setores mais precarizados da
sociedade brasileira, principalmente por sua proposta de desenvolvimento
econdmico associado a ampliagcdo de politicas sociais e de transferéncia de
renda. Nesse contexto, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
desempenhou um importante papel ha medida em que se alinhava a um projeto
de integracdo com programas de assisténcia, como o Programa Bolsa Familia e
o Programa Minha Casa, Minha Vida. Contudo, por outro lado, o projeto
econdmico neodesenvolvimentista também representou a aplicacdo de uma
politica conciliatéria com os diversos setores da burguesia nacional (e também
internacional) e isso produziu conflitos insolUveis na perspectiva de consolidar o
avanco e o desenvolvimento social que se esperava do Partido dos
Trabalhadores, considerando sua trajetéria histérica de defesa dos interesses
das classes trabalhadoras.

Nesse contexto, o PAC - como um programa estratégico do governo Lula -
revela tais conflitos e se mostrou ambivalente em suas propostas de promoc¢ao do
crescimento econdmico e de desenvolvimento social. A sua configuracdo, e
posterior aplicacdo, promoveu importantes investimentos em infraestrutura
beneficiando o setor produtivo e também promovendo geracéo de empregos, porém
ndo garantiu a plena satisfacdo das diversas fracdes da burguesia e também
precisou sacrificar importantes direitos dos trabalhadores, principalmente, pela
necessidade de arrecadacéo de recursos para capitalizar o Programa.

Atentos aos caminhos e descaminhos da conjuntura social e politica da
época, os chargistas nos brindaram com uma vasta producdo de charges
tematizando aspectos, direta ou indiretamente, referentes ao governo Lula e,

particularmente, aos desdobramentos do PAC. O conjunto dessas charges
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expressou de maneira critica e humoristica muitas das tensfes, das
contradicbes ou das incongruéncias derivadas dos impactos produzidos pela
aplicacdo das medidas concernentes ao PAC e revelou os desdobramentos
discursivos deste que foi um dos mais importantes programas do governo Lula
durante o seu segundo mandato.

Neste artigo, selecionamos e analisamos algumas dessas charges e, a
partir das reflexbes apresentadas, verificamos que a representacdo do PAC
apontou, predominantemente, para suas fragilidades e deficiéncias. Isso pode
ser atribuido ao carater critico da charge que tende a tensionar a realidade social,
provocando reflexdo acerca das principais questdes referentes a conjuntura
social e politica de um determinado tempo histérico. Vale destacar que muitas
das questdes retratadas pelos chargistas aqui analisados também foram
abordadas por outros chargistas, inclusive, na producéo chéargica derivada da
implantacéo e da aplicacdo do PAC 2, como o atraso das obras e o0 uso politico
do PAC. Entretanto, esta producdo deve ser analisada em seu contexto
especifico — qual seja, durante o governo Dilma e marcado por suas proprias
contradicbes e ambivaléncias —, analises estas que pretendemos desenvolver

em outra oportunidade.
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