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Resumo: As radios locais representam uma das principais revolugées no setor
das midias em Portugal apds a revolugdo de 25 de Abril de 1974, que acabou com
um regime de ditadura no pais. De um cendrio caracterizado pela existéncia de
trés principais radios e algumas pequenas emissoras passou-se para quase quatro
centenas de emissoras espalhadas pelo pais. As radios locais abriram espaco para
a presenca das comunidades locais nos meios de comunicagao, representando
um novo palco para novas vozes e temdticas. No entanto, hoje assitimos a uma
crise de identidade que afeta a sua razdo de existéncia. Ha radios locais que sdo
apenas retransmissoras de outras emissoras, algumas encerraram portas e uma
parte significativa das que sobrevivem fazem-no com enormes dificuldades. No
presente artigo analisamos a partir de varios indicadores a situa¢do das radios
locais em Portugal no inicio do século XXI.
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Title: The territorialization of the news: an analysis of the journalism in
Portuguese local radio

Abstract: Local radio represents a major revolution in the media sector in Portugal
after the revolution of April 25, 1974, which ended with a dictatorship in the
country. A scenario characterized by the existence of three main radio stations and
some small stations went up to nearly four hundred stations around all over the
country. Local radio represented a space for the presence of local communities in
the media, representing a new stage for new voices and themes. However, today
we assist to an identity crisis that affects its reason for existence. There are local
radios that only relay other stations, some closed doors and a significant part of
that do so with great difficulties. In this article we analyze, starting from several
indicators, the situation of local radio in Portugal at the beginning of XXI century.

Keywords: Local radio; Journalism; Portugal.



Revista Novos Olhares - Vol.4 N.1 DOSSIE | A territorializacdo da informag&o: uma andlise do jornalismo nas radios locais portuguesas 68

Introdugao

Portugal ndo ficou imune ao fenbmeno de criacdo das rddios-pirata que
invadiu a Europa a partir, sobretudo, da década de 1970. Embora ligeiramente
mais tarde, o surgimento das radios-pirata, movimento que daria origem as
radios locais, contribuiu para diversificar e alterar profundamente o cenario
das midias em Portugal e representa uma das expressoes praticas do retorno
da democracia e liberdade de expressdo ao pais. As radios locais portuguesas
carregam um lado simbdlico que aponta para o pluralismo e diversidade,
quer seja na informagdo ou na programagdo que veiculam. Esse aspecto é
particularmente importante num pais cujo espaco midiatico continuava, e de
certa forma ainda continua, muito centralizado nos grandes centros urbanos e
em particular nas principais cidades.

O jornalismo local que é praticado nas radios locais portuguesas é, sob este
ponto de vista, de singular relevancia por se apresentar como um palco para os
discursos e narrativas que normalmente ndo se encontram nas midias de cobertura
nacional. A preservacdo desse palco midiatico depende de politicas publicas que
em conjugacao com as regras do mercado deverao constituir-se como alavancas
para o desenvolvimento das radios locais, bem como a manutencdo dos seus
principios originais. Contudo, ha alguns sinais preocupantes que sublinham uma
crise que pode colocar em causa a propria existéncia das radios locais, ja que
muitas acabam por abandonar os principios segundo os quais foram criadas.

A especializacdo territorial da informacdo jornalistica e a expressao da
comunidade de insercdo acabam por ceder perante imperativos de ordem
econdmica e ajudados por politicas publicas comprometedoras. Em Portugal,
tem-se assistido a um conjunto de altera¢des da programacado das radios locais
gue se transformam em meras emissoras musicais, afastando-se do local e da sua
funcdo social.

No presente capitulo pretende-se contribuir para uma reflexdao em torno do
papel do jornalismo nas radios locais, partindo do pressuposto de que a sua
pratica assenta numa légica de especializacdo do territério e é geradora de um
sentimento de partilha e solidificagdo da identidade das comunidades onde se
inserem. Pretende-se equacionar este objetivo ontolégico da radiodifusao local
portuguesa com um conjunto de fatores que tém emergido no cendrio portugués
e que, ao Nosso ver, comprometem a prossecucao de alguns destes objetivos.

A radio, o local e a identidade

Para o sociélogo Manuel Castells, as comunidades locais sdo espacos importantes
para a construcdo de interpretacgdes alternativas na medida em que as identidades
que ali se geram entram em interseccdo com outras fontes de significado e
reconhecimento social. O local é visto como o ambiente no qual as pessoas se
socializam e interagem criando lacos e redes sociais entre os vizinhos.

Houve a produgdo de significado e identidade: a minha vizinhanga, a minha
comunidade, a minha cidade, a minha escola, a minha arvore, o meu rio, a minha
praia, a minha capela, a minha paz, o meu ambiente. (CASTELLS, 2003, p.74)

A partilha e a identificagdo de assuntos comuns entre os seus membros tém no
espaco local uma dimensdao que ndo devera ser minimizada, em particular num
contexto de uma cultura global. E neste aspecto que Castells vé certo paradoxo
por via da criacdo de forcas politicas com bases cada vez mais locais num mundo
estruturado por processos cada vez mais globais. O local é, assim, gerador de uma
identidade que nasce a partir da partilha de interesses comuns e de uma maneira
prépria de relacionamento (GARCIA, 2012).
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As midias em geral, e a rddio em particular, tém aqui um papel importante na
construcdo e solidificagdo de uma memoria coletiva e de criagdo de um palco
para a expressao dessa identidade local, vincando as suas especificidades e
caracteristicas. O local significa, antes, uma nova forma de entender o mundo
(DOMINGUEZ, 1997). Cadima (1999) alerta para a importancia das culturas locais
receberem de fora novos aspectos da cultura universal para assim serem “capazes
de compreender a sua prépria identidade, enfim, a especificidade que lhes da a
sua diferenga” (p. 17).

A ligacdo das radios locais ao territdrio é, sob este ponto de vista, fundamental,
tendo sido, alids, um dos principais argumentos enquanto fator distintivo da sua
especificidade. As radios locais representam, por essa via, a identidade a partir
da delimitagdo do territério. As ideias de comunhdo e de partilha do mesmo
espaco fisico sdo aqui relevantes enquanto estratégia de afirmacdo e até mesmo
comercial das empresas de radiodifusao local. Essa vertente da radio que privilegia
o local como estratégia de afirmacdo e identidade é seguida por outros autores.
Roncagliolo (1993 apud ESCUDERO, 1998) vé a comunicagdo de proximidade que
as radios locais suportam como algo que muda, transforma e altera a ordem das
coisas existentes. Trata-se de um tipo de comunicac¢do identificado com o outro,
realizada na horizontal e ndo na vertical.

Um estudo do The Office of Communications (Ofcom — entidade reguladora
independente e autoridade responsdvel pela concorréncia das industrias de
comunicacdo do Reino Unido) sobre o que designam de “radios de pequena
escala” (small-scale radio) compara a relacdo que os individuos tém com as
radios locais e as comunitarias. Uma das conclusdes do estudo enfatiza, de forma
evidente, a relacdo de proximidade e de identidade que os ouvintes tém para com
asuaradio local. “Ndo é tanto o que as radios transmitem, mas o que representam
para a sua comunidade que as torna tdo especiais para os ouvintes” (OFFICE
OF COMMUNICATIONS, 2011, p. 22). O mesmo estudo compara a opinido dos
ouvintes sobre a radio local e a radio de emissdo nacional. Os ouvintes referem
que sentem pela sua radio local um afeto que ndo é mencionado quando sdo
questionados sobre o que sentem em relagdo a outras radios. Esse afeto ndo
decorre necessariamente da escuta permanente, mas sim do sentimento de
pertenca que a radio local Ihes proporciona.

As radios locais criaram condi¢Ges para o renascimento de uma identidade
regional, visivel através do sentimento de pertenca que os ouvintes nutrem pelas
emissoras da sua localidade, realidade que é sobretudo observada em areas onde
as emissoras nacionais ndo tém uma forte implementacdo. Seguindo esta linha de
raciocinio, as radios locais desempenham uma funcdo social que se sintetiza por
favorecer uma renovagdo da vida e das iniciativas locais. A radio local permite a
comunidade conhecer-se melhor.

A radio local no contexto das midias

Das diversas contribuicdes tedricas sobre as radios locais na Europa, subtraimos
trés dimensGes que consideramos mais relevantes. A dimensdo democratica,
na medida em que as radios locais passaram a permitir o acesso mais plural e
diversificado aos meios de comunicac¢do social (ECO, 1981); adimensao alternativa,
pois ajudaram a criar um discurso e uma racionalidade distinta dos grandes meios
de comunicagdo centralizados no Estado e nas grandes organizag¢Ges privadas
(FLICHY, 1981; ESTEVES, 1988) e uma dimensdo de proximidade ao gerarem
condi¢Bes para que a comunidade se revisse nas radios locais e para que estas
procurassem naquelas a razdo da sua existéncia (NOSTY, 1997; ESCUDERO, 1998;
STARKEY, 2011).

Ha, por esta ordem de razGes, uma linha que tem sido seguida e que numa
perspetiva diacrénica coloca o movimento das radios locais num patamar de
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certa afirmacédo das populagdes pela sua identidade e sobretudo da “consciéncia
de que novos sectores da populacdao adquiriram a possibilidade de dar a
conhecer as suas opinides e pontos de vista” (ECO, 1981, p. 229). Sob este ponto
de vista, as radios locais inscrevem-se num registo da consolidacdo democratica
dos paises onde surgiram, sobretudo porque o caracter voluntario e espontaneo
do movimento das radios locais na Europa aponta para o desejo das populagGes
“em se incorporarem de maneira ativa na constru¢do democratica” (ESCUDERO,
1998, p. 23-25).

E, alids, esse o caso de Portugal ou da Espanha, onde as radios locais adquiriram
expressdo justamente apds o fim das ditaduras que vigoraram naqueles paises.
Por isso, este fendmeno de surgimento das radios locais ndo podera ser dissociado
das transformacdes politicas, sociais e culturais do pds-guerra no continente
Europeu bem como da contestacdo popular ao monopdlio dos Estados no setor
das midias (STARKEY, 2011; FLICHY, 1981).

Quando falamos em radios locais, falamos na verdade de um movimento
(ou melhor, de movimentos, ja que tomou diversas formas em fung¢do das
especificidades de cada pais) libertador e que pretendeu colocar no espacgo
publico mididtico correntes sociais, culturais e politicas, até entdo com pouca ou
nenhuma expressao publica.

A ideia em torno da construcdo de uma racionalidade alternativa “aos
grandes sistemas (nacionais e internacionais) de informac¢do e comunicacdo
social” (ESTEVES, 1988, p. 56) atribuida a estas rddios funda-se justamente
na circunstancia de se terem afirmado como um palco para a expressdo de
correntes culturais, sociais e até politicas, com pouco ou nenhum espaco
nas midias nacionais e pertencentes aos Estados. A especificidade da radio
tem aqui um papel importante, pois radios comunitdrias e de bairro, piratas,
livres e vdrias formas de radio clandestina, sdo fenbmenos que raramente
encontram paralelo numa ecologia global da televisdo (CRISELL, 1994;
HENDY, 2000).

Por outro lado, é o seu caracter localista que ajuda a construir essa mesma
ideia de democracia e de racionalidade alternativa. Esse cenario ganha particular
relevancia em paises em que o centralismo das midias é mais vincado, como no
caso portugués. As radios locais constituiram-se como excelentes espagos para a
expressao da vivéncia das comunidades e das populag¢des, uma vez que, tal como
refere Bernardo Diaz Nosty,

[..] no local é muito dificil criar cendrios que difiram da nossa realidade,
porque, nesses planos formativos tdo necessarios para os meios locais, ndo
convém desprender-se em excesso da realidade em volta e atender ao direito
da informagdo dos cidaddos. (1997, p.168)

O surgimento das radios locais na Europa deveu-se a vontade popular que sentiu
a necessidade de se expressar na cena mididtica, significando, de certa forma, a
expressao pratica de uma nova cultura de comunicacdo e informacéo (GALINDO, 1998),
consubstanciada no direito dos cidaddos a terem ndo sé acesso as midias enquanto
receptores, mas também enquanto participantes ativos no discurso midiatico.

As radios locais contribuiram para que a prépria radio se tivesse reinventado
enquanto meio de comunicacdo, reforcando o seu papel e condigdo de veiculo
da expressado politica, social e cultural. Ndo faltam exemplos do que acabamos
de dizer. O chamado “movimento” na Italia, que agregou diversas radios com o
objetivo de divulgar os ideais de esquerda (RODRIGO; RUIZ-COLLANTES, 1981), ou
radios verdes na Franga, assim designadas por defenderem a causa ambientalista,
sdo alguns cenarios enunciados.
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O jornalismo como territério de afirmagao

O jornalismo praticado nos meios de comunicag¢do social local funciona como
promotor de uma discursividade alternativa que se materializa numa forma propria
de olhar o mundo. Os érgdos de comunicacdo social local e regional constituem-
se como uma modalidade bastante interessante de preservacdo e promoc¢do dos
valores e da memodria coletiva da comunidade na qual se inserem. A proximidade
entre os produtores das noticias e os seus destinatarios podera significar uma
forma eficaz de contextualizagdo dos acontecimentos e de compreensdo dos
mesmos, e nessa medida o jornalismo local contribui para uma consciéncia coletiva
de um espaco publico comum e é um veiculo transmissor dos valores da cidadania,
constituindo-se como “um elemento estruturador desse espago publico regional
entendido como esfera critica de debate e de intera¢do dos cidaddos em torno dos
problemas que lhe sdo préximos” (CORREIA, 1998, p. 156).

O jornalismo nas radios locais aparece como um elemento definidor e que
contribui para a distincdo diante dos meios de comunicag¢do social de dmbito
nacional. O jornalismo local, e em particular a radio local, é, como referem Chantler
e Harris (1997), um modo de afirmacdo também no campo de um mercado
competitivo e “uma das poucas coisas que faz o som da radio local distinto” (p. 5).

Para Moreno (2002), o jornalismo praticado nas radios locais tem algumas
caracteristicas que o distinguem de outras midias. Sublinha a autora espanhola
gue se trata de um constante apelo a identidade da comunidade a que se dirige e
que contribui para reforcar a identidade cultural e a presenca social da emissora
entre a audiéncia. Para a autora, a programacao informativa numa rddio local
tem as seguintes caracteristicas: proximidade e servico; natureza da emissora e
identidade; acompanhamento da atualidade diaria; reforco do carater local da
comunidade a que se dirige; proximidade com a audiéncia. Refere Moreno (2002):

A programacao informativa local pode definir-se como o conjunto ou a parte da
comunidade informativa de uma emissora que relata ao ouvinte a realidade do
contexto mais proximo: a informacgdo de atualidade geral, a informacgao servigo
e a atualidade desportiva da localidade e da regido. (p. 329)

As rddios locais inscrevem-se, assim, num registo de proximidade e
especializagdo, valores que podem ser potenciados nas diversas dimensdes de
uma organizagao radiofonica local, como a microinformacdo local, a identidade
local e o entretenimento (OFFICE OF COMUNICATIONS, 2011). Significa dizer que
as decisOes editoriais que os jornalistas tomam na sua atividade decorrem de
cenarios interpretativos que se baseiam num “significativo grau de conhecimento
do local” (KIRBY, 1989 apud HOOD, 2010, p. 153). Em torno dessa questdo
gravitam fatores relacionados ao pluralismo, diversidade tematica e de fontes
informativas locais, que sendo especializadas ajudam na contextualizagdo das
matérias abordadas.

Adefesaemtornodeumjornalismode proximidade queimplique asuaespecializacdo
territorial é feita também por Nosty (1997) ao referir que as midias locais e regionais
sdo meios especializados geograficamente. Isso quer dizer que devem apostar em
estratégias que reforcem essa especificidade. SO assim poderdo criar espacos e
discursos direcionados para a sua audiéncia especifica. O autor entende que o
progresso tecnoldgico aplicado ao campo das midias deve ser aproveitado por estes
para se aproximarem cada vez mais das suas comunidades locais, e ndo o contrario.
A construcdo e preservagdo de uma memoria coletiva especifica de uma regido
ou localidade depende da exata adequacdo de estratégias de programacdo que se
identifiquem com essa mesma audiéncia. Os meios locais devem procurar adequar-
se a regido de cobertura e se o ndo fizerem estdo “a afastar-se dos seus objetivos e
cavando o buraco da sua autodestruicdo” (NOSTY, 1997, p. 164).
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A microinformacgdo local é vista como um servico exclusivo das radios de
pequena dimens3o, sobretudo devido ao seu grau de especializagdo. E o tipo de
informacgdo que as rddios de maior dimensdo ignoram e por essa razao constitui-
se como um importante elemento de atra¢do de ouvintes para as radios locais
(OFFICE OF COMMUNICATIONS, 2010). O grau de especializa¢do e adequacgado a
comunidade onde se insere é visto por Moreno (2002) como essencial:

A radio regional e local participa e forma parte da comunidade a que se dirige.
A informacdo mais proxima é um contetdo essencial deste tipo de radio. O seu
tratamento e desenvolvimento na rddio converte-a num férum de encontro
comunicativo que contribui para ampliar a identidade informativa e cultural do
ouvinte local. (p. 349)

Faz todo o sentido que o territério local signifique a principal drea de intervencao
dos jornalistas das radios locais, como forma, por um lado, de sublinhar a sua
diferenca, e por outro para contextualizar, tendo em conta o seu publico, os
acontecimentos que chegam “de fora”. E nesse sentido que devemos falar em
especializagdo territorial do jornalismo local.

Anatomia das radios locais em Portugal

Até a legalizagdo das radios locais em Portugal, ocorrida com a lei publicada em
1988, o cenario da radio caracterizava-se por um duopdlio entre o Estado e a
Igreja. O surgimento das radios locais portuguesas é precedido de um periodo
de onze anos durante o qual apareceram um pouco por todo o pais centenas de
rddios-pirata, que assim ficaram conhecidas por emitirem sem licenca.

Este periodo pode ser dividido em duas fases. A primeira, entre 1977 e 1984,
altura em que o fendbmeno se caracterizou pelo aparecimento de pequenas
emissoras em vaos de escada, impulsionadas pela carolice e amadorismo dos
seus criadores. Mais do que criar bases sélidas para uma radio, pretendiam
despertar a opinido publica para um movimento que despontava um pouco por
toda a Europa.

Numa segunda fase, entre 1985 e 1988, surgiram varios projetos com alguma
dimensdo e que visavam ja ndo apenas a afirmacdo de uma ideia, mas a legalizacdo
da radiodifusao local em Portugal.

Em paises como Itdlia, Franca ou Espanha, as movimentag¢des no sentido de
legalizar as radios livres tinham ja repercussdes e esses ecos chegavam a Portugal
contribuindo para exercer maior pressao junto do poder politico no sentido de
encetar medidas efetivas para legalizar a radiodifusao local portuguesa. O contexto
pos-revolucionario vivido no Portugal de entdo também nao é alheio a todo este
processo. A primeira radio-pirata terd aparecido trés anos apds a Revolucdo de
1974 e as proprias designacdes das radios ndo escondem o pendor irreverente de
gue o fenémeno se revestiu. Radio Delirio, Radio Caos, Radio Livre ou Radio Porta
Aberta sdo apenas alguns exemplos.

As primeiras emissdes das radios piratas caracterizaram-se, sobretudo, pela
intencdo de ir contra as convencdes dominantes. Ndo se pretendia dar voz a
grupos sociais oprimidos, como se verificou em muitos paises da Europa, mas
a populacdes locais que normalmente ndo apareciam nos noticidrios das radios
nacionais. O caracter experimentalista da maior parte das radios-piratas, bem
como o amadorismo dos seus impulsionadores, caracterizaram o fenbmeno nos
primeiros anos de existéncia.

A rapidez com que no terreno se multiplicava o nimero de novas radios-pirata,
a criagdo de um conjunto de acordos internacionais que transformaram o cenario
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da radiodifusdo europeia e por fim a alteragao da conjuntura nacional no que
respeita a liberdade de expressdo conduziram a necessidade, cada vez mais
evidente, de atualizar o quadro legal para a atividade da radiodifusdo em Portugal,
que ainda era regulado, a meio da década de 1970, por um diploma de 1933.

O ano de 1988 assinala, pois, um importante momento na radiodifusdo
portuguesa com a publicacdo da lei 87/88 de 30 de Julho, que legaliza as radios
locais em Portugal, culminando um complexo processo iniciado em 1977, quando
se estima ter aparecido a Radio Juventude, a primeira radio-pirata no pais (MAIA,
1995). A maior parte das radios locais foram criadas por iniciativa individual,
ou por pequenos grupos de pessoas normalmente ligadas a eletrotecnia que,
dotados de conhecimentos ao nivel técnico, lhes permitia montar e retirar com
facilidade as antenas e assim escapar a fiscalizacdo.

Porém, ultrapassado o periodo da euforia que varreu o pais de norte a sul e que
acabou com a desejada legalizacdo das emissoras piratas, teve inicio um processo
complicado de gestdo desses mesmos projetos. A distribuicdo de frequéncias
criou, por si mesma, uma clara divisdo entre o litoral e o interior do pais que
foi agravada nos primeiros trés a quatro anos com o encerramento de algumas
radios locais no interior de Portugal. Este fato criou um cenario perverso, uma
vez que era precisamente no interior do pais (onde as alternativas ao nivel da
comunicagdo social eram menores) que se fazia sentir com mais intensidade a
necessidade de radios que estivessem préximas das populagdes. Mas os primeiros
cinco anos (nalguns casos nem foi preciso esperar tanto tempo) puseram a nu as
debilidades financeiras e estruturais da maior parte das esta¢des locais de radio.

Mesquita (1994) sintetiza assim o periodo imediato a legaliza¢do das radios piratas:

De 1990 a 1993 sdo numerosas as altera¢des deste sector. Estacdes que fecham,
que se associam a outras, que sdo vendidas, que alteram radicalmente o seu
projecto inicial, enfim, a radio local estd longe de encontrar o seu ponto de
estabilidade. (p. 400)

E nesse contexto que podemos identificar trés situagdes distintas entre 1989 e
1994. Aprimeiranaqual asradioslocais, apesar de terem obtido licenca para emitir,
nado o faziam por falta de recursos, uma situagdo que ocorreu particularmente
no interior do pais. O segundo cendrio caracterizou-se pela venda de espacos
hordrios ou mesmo da totalidade da sua programacdo a confissdes religiosas
gue, em poucos anos, conseguiram deter um numero significativo de emissoras
de norte a sul de Portugal. Por fim, assistiu-se a um processo de canibaliza¢do
com a constituicdo de cadeias de radios, nas quais as emissoras com maiores
recursos, numa tentativa de cobrir todo o territério, firmaram protocolos com
radios locais para a retransmissao da sua programacao. Essa estratégia revelou-se
também benéfica para as emissoras locais com menores recursos, pois parte da
sua grelha de programacao passou a estar preenchida, algo que de outro modo
nao aconteceria por falta de meios. Mas se por essa via os efeitos foram positivos,
por outro lado contribuiu para afastar as radios locais das comunidades onde se
inseriam.

Um contexto dificil para a sobrevivéncia do local

O contexto para o desenvolvimento das empresas de comunicac¢do social local
em Portugal ndo tem sido muito favoravel. As razdes para uma persistente
crise tém sido apontadas e decorrem de fatores culturais, sociais e sobretudo
econdmicos, num pais com o seu perfil geografico préprio no qual sdo evidentes
as assimetrias litoral/interior e consequentemente os diferentes niveis de
aceleracdo e desenvolvimento econdémico das regides. As organizacdes de
comunicagdo social em Portugal operam num contexto altamente segmentado
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e como tal ndo suportam muitas empresas a atuar nesses mercados (FAUSTINO,
2000). As radios locais sdo disso um claro exemplo, pois em varios concelhos
do pais foram inicialmente aprovados projetos para funcionarem duas ou trés
emissoras que tém que disputar o mesmo exiguo mercado publicitario. O cenario
que dairesulta é o encerramento de algumas, a venda a outras de maior dimensdo
ou simplesmente a mudanga para formatos de programagdo menos onerosos, 0s
musicais, descurando assim a vertente informativa local.

Por outro lado, a iliteracia, resultado do fraco investimento na formacdo e
educacdo, assim como a fragilidade das midias locais e regionais é sintoma de
um pais cujas empresas jornalisticas regionais estdo muito aquém das suas
verdadeiras potencialidades. Esta iliteracia afeta a imprensa regional e local no
pais (CARVALHO et al., 2010).

Esses cendrios tém dificultado o desenvolvimento das empresas jornalisticas
de menor dimensdo localizadas em areas economicamente mais desfavorecidas
do pais. De um outro modo, sublinham os autores do “Estudo de Impacto
dos Incentivos diretos concebidos pelo Estado aos dorgdos de comunicagdo
social regional e local” (CARVALHO et al., 2010), a imprensa regional e a local,
incluindo as radios locais, revelam alguma dependéncia de subsidios do Estado,
nomeadamente através do Gabinete para os Meios de Comunicac¢do Social das
autarquias, das igrejas e de entidades particulares que tiram partido das suas
potencialidades enquanto érgdos de comunicacdo social.

Amodernizacdo dos projetos editoriais regionais e locais passa, necessariamente,
pela salvaguarda da independéncia destes face aos poderes politicos, religiosos,
e em especial na salvaguarda da idoneidade ao poder autarquico (CARVALHO et
al., 2010). O mesmo estudo sublinha as dificuldades estruturais e organizacionais
das empresas de radiodifusdo local em Portugal ao notar a existéncia de uma
elevada percentagem (87%) de micro empresas, ou seja, empresas cujo volume
de negdcios ndo excede os dois milhdes de euros e o niumero de trabalhadores é
inferiora10trabalhadores assalariados. Verifica-se, igualmente, uma percentagem
baixa (13%) de pequenas empresas, cujo volume de negdcios € inferior ou igual
a 10 milhdes de euros e o numero de trabalhadores assalariados é inferior a 50.

Também a Associagdao de Radios de Inspiragdo Cristd (ARIC), que representa
varias radios locais portuguesas, traga em 2013 um cenario preocupante. De
acordo com o Estudo sobre os Principais Grupos de Custos de Financiamento
das Radios Associadas da ARIC, 80% das emissoras “assinalam quebra no
desempenho econdmico e as radios estdo a diminuir custos em areas chave da
Organizagdo como por exemplo os Recursos Humanos” (ASSOCIACAO DE RADIO
DE INSPIRACAO CRISTA, 2013, s. p.). O estudo evidencia ainda que entre 2012 e
2013 aumentou o numero de radios locais que registaram nesse periodo quebra de
atividade econ6mica. Esse cendrio teve reflexos a varios niveis, em particular nos
recursos humanos das estagdes de radio, como assinala o estudo. “Em termos de
quantificacdo de efetivos se em 2012, ja se perspetivavam valores para redugdes
de colaboradores, na ordem dos 24 trabalhadores, agora esse valor ascende a 45
pessoas, ou seja, quase duplica” (ASSOCIACAO DE RADIO DE INSPIRACAO CRISTA,
2013, s. p.).

Um olhar mais atento para os projetos jornalisticos existentes nas radios
locais em Portugal, permite-nos identificar as consequéncias de algumas destas
debilidades acima referidas. Nas radios locais que proliferam pelo pais, persiste,
ainda hoje, um cenario composto por redagdes com escassos recursos humanos
e técnicos, o que condiciona a informacdo difundida. Em 2003, e com base
num estudo de quatro radios locais da Peninsula de Setubal, ao sul de Lisboa,
verificou-se que essas redagGes eram compostas por 1 a 4 jornalistas (BONIXE,
2003), cendrio que se mantém quase uma década depois a avaliar pelos dados
recolhidos no estudo ja referido sobre o impacto dos incentivos do estado aos
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meios de comunicagao social local. Nesse estudo é referido que a maior parte das
radios locais portuguesas analisadas

[...] possuem poucos funciondrios ao servigo, circunstancia que reflete a sua
vulnerabilidade. E na categoria de 1 a 3 funcionarios e na categoria de 4 a 6
funciondrios que se enquadram a maioria das empresas, para qualquer um dos
anos em estudo. (CARVALHO et al., 2010, p. 122)

Outro estudo realizado por meio de inquérito a uma amostra de 28 jornalistas
de radios locais em Portugal (BONIXE, 2013) vem sublinhar as dificuldades com
que os jornalistas que exercem a sua atividade nas radios locais se debatem ao
revelar que estes profissionais exercem a sua profissdao em redagées de pequena
dimensdo em que o nimero de jornalistas oscila entre apenas 1 e 4. Por outro
lado, apesar da maioria dos inquiridos ser detentor de um curso superior, a maior
parte dos respondentes ndo aufere um vencimento superior a 650 euros mensais,
ou seja, um pouco acima do ordenado minimo nacional. De acordo com o
mesmo inquérito, os jornalistas que nele participaram revelaram que a sua maior
preocupacdo no que diz respeito a politica editorial da sua radio é justamente o
pouco trabalho de reportagem que efetuam, situacdo que se deve, em boa parte,
a falta de mais profissionais nas redacées.

Para contornar esses problemas e manter viva a sua fungao social de informacao
local, algumas radios locais encetaram no passado algumas experiéncias no
sentido de rentabilizar os recursos humanos existentes. E disso exemplo a Cadeia
de Informacao Regional criada em 1997 e que agregava oito radios dos distritos
de Braganca e Vila Real, no interior de Portugal. Em 1999, as radios Clube de
Sintra e de Cascais seguiram o mesmo exemplo. Pretendiam essas emissoras criar
uma cadeia metropolitana de Radios em Lisboa segundo a qual, duas vezes por
dia, uma das duas radios emitiria um noticiario alargado em coproducdo pelas
duas estacdes. Desta forma chegariam a um auditério mais vasto, e as receitas
da publicidade que ia para o ar, antes e depois do noticiario, revertiam a favor de
ambas as radios. De forma esporadica, algumas radios locais do Baixo Alentejo
(Radio Sines, Mirdbriga, de Santiago do Cacém, sdo alguns exemplos) colaboraram
entre si permitindo uma maior cobertura noticiosa dos eventos que ali ocorrem.
Mas esta pratica de juntar sinergias de modo a rentabilizar os reduzidos recursos
humanos nas redacbes tem sido pouco comum, como nota Santos (2008):
“poucas radios formam associacdes e tentam fundir projetos, preferindo politicas
de rivalidades locais” (p. 89).

Jornalismo, localismo e consolida¢ao econémica

Temos visto ao longo deste capitulo como o fendmeno das radios locais alterou
radicalmente o cendrio das midias em Portugal. Contribuiu, em muitos casos, para
a afirmac¢do de uma identidade local, gerando espacos de debate e discussdo sobre
temdticas publicas. As emissoras locais contribuiram para a memdria coletiva de uma
comunidade e para o pluralismo informativo. Ndao menos importante foi o contributo
gue deram para o acesso a profissdo de jornalista em Portugal, como é notado no
estudo sobre isso: “O numero de profissionais de radio duplicou de 1988 a 1989
[...] recorde-se que o periodo de 1987 a 1991 corresponde a fase de legalizacdo das
anteriormente denominadas radios-pirata” (REBELO, 2011, p. 69-70).

Porém, neste inicio da segunda década do século XXI, no caso portugués, ha
indicadores que mostram alguns sinais de preocupac¢do com o futuro do jornalismo
que é praticado nas radios locais. Assistimos atualmente a um cendrio motivado
por politicas e estratégias empresariais que aliadas ao plano legislativo estdo a
contribuir para que as radios locais se afastem dos seus objetivos de promog¢do
e criacdo de espacos de discurso e memoria coletiva das comunidades onde se
inserem. Um desses indicadores é o numero de radios locais que, aproveitando
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a legislagdo favordvel, tém solicitado as entidades competentes a alteragdo dos
seus projetos de generalistas para tematicas. Segundo dados do Gabinete para
os Meios de Comunicagao Social, até 2006 encontravam-se licenciadas 22 radios
tematicas, sendo que destas 18 foram classificadas como musicais e apenas
quatro informativas.

Ou seja, as radios locais, motivadas por questdes de natureza diversa como
dificuldades econémicas ou recrutamento de jornalistas, estdo a abdicar da sua
vertente informativa, desligando-se, deste modo, das comunidades onde se
inserem, pois a altera¢do para radio tematica musical ndo obriga a transmissao
de informacgdo jornalistica. No relatério de 2010 da Entidade Reguladora da
Comunicacdo (ERC), essa preocupacdo era manifestada em relagdo aos pedidos
de alteracdo da programacao feitos pelas emissoras.

Assistiu-se, em 2010, a uma tendéncia, que comeca a sedimentar-se no
panorama radiofénico nacional, entre as radios de ambito local, no sentido
da alteragdo dos respetivos projetos radiofdnicos visando a sua adaptacdo a
modelos pré-existentes, ja reconhecidos ou reconheciveis pela audiéncia, disso
sendo reflexo os pedidos de altera¢do do projeto aprovados (15), assim como
de alteracdo da denominagdo dos servigos (18). (ENTIDADE REGULADORA DA
COMUNICACAO, 2012, p. 23)

O numero de pedidos de alteracdao de programacao conheceu um novo impulso
aproveitando a entrada em vigor em 2010 de nova legislacao para o setor. Assim,
em junho de 2012, menos de dois anos apds a aprovacao da nova lei,aimprensa da
altura noticiava que a Entidade Reguladora para Comunicacao ja tinha aprovado
10 pedidos de alteracdo de programacao e que se preparava para “analisar mais
outros cinco processos de alteracdo” (MEIOS & PUBLICIDADE, 2012, s. p.)

Esses dados geraram preocupacdo mesmo no seio da entidade reguladora. De
fato, a prépria ERC, na sequéncia dos pedidos de alteracdo de programacao, viu-
se na obrigacdo de emitir em 2012 uma recomendacdo sobre a promoc¢do da
diversidade informativa nas radios na qual manifestava a sua preocupacdo quanto
a manutencao do pluralismo informativo nas radios locais portuguesas.

Na diretiva emitida pela Entidade Reguladora da Comunicagdo (2012) pode
ler-se o seguinte:

Lei n.2 54/2010 (doravante, Lei da Radio) eliminou as restricdes anteriormente
consagradas a possibilidade de alteracdo da tipologia das radios locais, em
funcdo da existéncia ou ndo, no mesmo concelho, de radio generalistas, dai que
se venha assistindo a uma tendéncia de modificacdo da tipologia dos servigos
de programas de generalistas para tematicos musicais, com o consequente
desaparecimento das radios generalistas [Neste sentido, a ERC recomendou na
diretiva que seja salvaguardada] [...] uma componente informativa de cardter
local (s. p.)

Mesmo em termos internacionais, a preocupacdo em manter local a radio local
é evidente. Por exemplo, em 2004 o relatdrio anual do Project for Excelence in
Journalism referia que no caso norte-americano os dados disponiveis apontavam
para um numero cada vez maior de radios locais que estavam, na pratica, a deixar
de o ser, apesar do “desejo das audiéncias por informacdo local” (PROJECT FOR
EXCELLENCE IN JOURNALISM, 2004).

A entrada de grupos de comunicag¢do no setor das radios locais portuguesas é
motivo que merece, igualmente, andlise. Neste particular, ha duas dimensdes do
fendmeno que importa referir. Em primeiro lugar, a entrada de grupos econémicos
solidos tem ajudado a sobrevivéncia de varias radios locais portuguesas na medida
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em que contribui, por exemplo, para a captagdo de investimento publicitario.
Mas, por outro lado, a concentragdo de radios no seio do mesmo grupo
econdmico tem levado a comprometer o localismo préprio dessas emissoras
naquilo que é considerado como uma perversdo (CADIMA, 1999). Para Tristani
(1998), a concentracgdo de radios locais no mesmo grupo econdmico pde em risco
a cobertura de tematicas locais, reportagem, programacao local e a capacidade
para servir de espago para as vozes locais. Também para Starkey (2011), a entrada
em cena de grupos de comunicagdo nacionais ou até internacionais ao adquirirem
emissoras locais tem conduzido a um cendrio de “diminuicdao do sentido de
localidade”, uma vez que

[...] colocam em situacdo desvantajosa as comunidades das quais procuram
obter lucro [...] A diminuicdo do sentido de localidade esta a ocorrer de vdrias
maneiras, mas na sua esséncia pode ser racionalizada no facto de esta¢Oes de
radio comerciais de propriedade local [...] estarem a cair no controlo de grupos
nacionais e até de grupos internacionais de média, que colocam em situagdo
desvantajosa as comunidades das quais procuram obter lucro (2011, p. 158)

Em Portugal, a dimensdo dessa questdo ndo é uniforme. Se nas regiGes em
torno das zonas metropolitanas de Lisboa e do Porto o cenario é ja de varias
emissoras locais que estdo sob propriedade de grupos econdémicos, no interior do
pais o fenébmeno parece ainda ndo ter ganhado uma dimensao muito significativa,
apesar de em 2013 o principal grupo de radios a operar em Portugal, a Média
Capital, ter adquirido nove frequéncias locais em varias localidades do pais com o
objetivo de retransmitir as radios dedicadas a programacao musical como a Star
FM ou a M80. Nesses casos, essas localidades ficaram claramente a perder no que
diz respeito a informacao local.

A concentracdo de rddios locais no mesmo grupo econdémico conduz
inevitavelmente a concentra¢do dos préoprios servicos, o que pode, igualmente,
levar a estratégias que promovam o afastamento do local. Hood, olhando para o
cenario norte-americano, nota como sendo negativa a estratégia que as radios
locais tém seguido de outsourcing, ou seja uma pratica que significa que os
noticidrios de uma radio local sdao emitidos a partir da “rddio mae”, mesmo que
esta esteja a varios quilometros de distancia. O problema dessa pratica, sublinha
Hood, é que as noticias sdo na maior parte dos casos destituidas do seu caracter de
proximidade e territorializacdao. O resultado, refere o autor, serd um afastamento
da especificidade dessa informag¢do e como tal da ligagcdo aos assuntos de uma
cidade (HOOD, 2010).

Notas finais

As radios piratas portuguesas, sobretudo pela sua expressdo quantitativa,
modificaram o jornalismo radiofonico portugués. Contribuiram, pelo menos no
inicio, para o exercicio de um jornalismo de proximidade, trazendo para o cenario
radiofénico um olhar sobre os pequenos problemas locais das populagdes, bem
como novos protagonistas que eram frequentemente esquecidos pelas principais
radios de cobertura nacional. Foi este movimento que permitiu o aparecimento de
emissoras que acabariam por se destacar no campo informativo, entre as quais o
exemplo mais relevante é a TSF, uma das principais radios portuguesas de informacao.

As radios locais afirmaram-se como verdadeiras escolas praticas de jornalismo
radiofonico espalhadas por todo o pais. Foi nas radios locais que nasceram para
a profissdo varios jornalistas que mais tarde integrariam as principais reda¢oes
nacionais, ndo apenas da radio, mas também da televisdo e da imprensa.

Olhando em particular para o caso portugués, que aqui procuramos analisar
a luz dos fundamentos e principios da radiodifusdao local, o jornalismo e a
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procura por uma informagdo com origem no territério, e como tal especifica e
distintiva da restante informagdo, sempre se constituiu como um argumento
paraasua propria existéncia. Nesse sentido, as radios locais surgem no contexto
portugués com uma relevancia que lhes é atribuida enquanto geradoras de um
discurso coletivo que promove o local e contribui para a preserva¢ao de uma
memoria coletiva.

As radios locais tém condi¢Ges ontoldgicas favordveis para a prossecugao
de tais objetivos. A partida, porque estamos a falar de radio e, como tal, de
um meio que promove, pelas suas carateristicas, uma ligacdo de proximidade
com os ouvintes, seja através da sua propria linguagem, seja pela facilidade
tecnoldgica que lhe confere portabilidade. Por outro lado, a dimensdo local
dessas radios é o sentido da sua existéncia. No entanto, tal como procuramos
demonstrar, ha fatores que perturbam aquilo que seria o percurso normal de
uma radio local. Encontramos esses indicadores no plano legislativo com a
aprovacao de leis que geram condi¢Ges favoraveis para o afastamento do local
criando condi¢des para que no plano empresarial sejam adotadas estratégias
gue ndo tém o local como prioridade.

Naturalmente que os planos financeiro (falamos na sua maioria de empresas com
dificuldades econémicas) e organizacional (tratam-se em muitos casos de radios
com pequenas estruturas ao nivel de recursos humanos e materiais) ndo devem ser
esquecidos. Nesse aspecto, tentou-se criar um plano de incentivos que ajudasse a
modernizagdo tecnoldgica, mas um estudo sobre a eficicia desses apoios mostra
como eles ndo tiveram o resultado desejado. “O impacto desses apoios esta longe
de ter alcangado os objectivos, uma vez que ndo foram suficientes para potenciar
uma maior dindamica geral deste subsector” (CARVALHO, et al., 2010, p. 287).

Por razdes histéricas e ontoldgicas, ndo é possivel dissociar radio local de
proximidade, e é nesse quadro que as politicas publicas para o setor da radio
devem ser adotadas, considerando, por outro lado, os desafios que o século XXI
coloca aos meios de comunicacdo social em geral e a rddio em particular. A linha
gue seguimos no presente texto afirma a radio local enquanto espaco simbélico
para a troca simbdlica entre os individuos de uma comunidade e enfatiza a
especificidade do local traduzida em termos jornalisticos numa especializagao
territorial dos contetdos. E, por isso, necessario fortalecer as radios locais neste
dominio criando condicOes para que os profissionais, sobretudo os jornalistas,
possam exercer a sua funcdo com base na experiéncia direta do territdrio,
condicdo, nesse contexto, fundamental para o conhecimento.
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