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Resumo

Tivemos como objetivo compreender a natureza da comunicacao realizada pelo Forum Nacional de Prevencao e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI) como instancia de mediagdo. Buscamos articular os saberes do campo
organizacional, das instituicoes da sociedade civil, com as abordagens dos estudos de recepcao (Martin-Barbero,
1995, 2008, 2009) e da comunicacao publica (Mainiere, 2016; Lopez, 2011; Matos, 2011; Duarte, 2009). A metodologia
foi qualitativa, realizando-se analise documental de texto institucional, entrevista semiestruturada e observagao nao-
participante. As categorias analiticas foram a institucionalidade e a relagdo comunicacao/cultura/politica. Avaliamos
que o FNPETI, por ter como funcao articular atores em torno do interesse publico, configura-se como ator de mediacao
da area infantojuvenil, tendo na comunicacao publica sua principal referéncia.

Abstract

The purpose of our work was to understand the nature of the communication established by the National Forum for the
Prevention and Eradication of Child Labor (Fdrum Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil - FNPET)) as a
mediation panel. We saught to consider the knowledge of the organizational field, of the civil society institutions, with the
approaches of reception studies (Martin-Barbero, 1995, 2008, 2009) and of public communication (Mainiere, 2016; Ldpez,
2011; Matos, 2011; Duarte, 2009). The qualitative methodology was applied, carrying out documentary analysis of institutional
text, semi-structured interview and non-participant observation. The analytical categories were institutionality and the
communication/culture/politicsrelation. Our consideration was that the FNPETI, which functionis to develop players towards
the public interest, is a mediating factor in the child and youth area, having public communication as its main reference.

Resumen

Tuvimos como objetivo comprender la naturaleza de la comunicacion realizada por el Foro Nacional de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil (Férum Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil - FNPET/) como instancia
de mediacidon, en la categoria institucionalizada. Buscamos articular los saberes en el campo organizacional de las
instituciones de la sociedad civil con los enfoques de los estudios de recepcion (Martin-Barbero, 1995, 2008, 2009) y de la
comunicacion publica (Mainiere, 2016; Lopez, 2011; Matos, 2011; Duarte, 2009). La metodologia fue cualitativa, realizandose
analisis documental de texto institucional, entrevista semi estructurada y observacion no participante. Estimamos que el
FNPETI, por tener como funcion articular actores en torno al interés publico, se configura como factor de mediacion del
area infantojuvenil, teniendo en la comunicacion publica su principal referencia.
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s organizacoes da sociedade civil da area da infancia e adolescéncia que atuam com o tema do enfrentamento ao

trabalho infantil' exercem importante papel no monitoramento e na qualificagcdo das politicas publicas relativas

ao tema. Além disso, buscam cumprir o desafio de desnaturalizar o trabalho infantil como algo aceitavel e de
desconstruir seu sentido positivo como, geralmente, o fenébmeno é percebido no senso comum.

Umadessasorganizacdes € oForumNacionalde PrevencaoeErradicacaodo TrabalhoInfantil (FNPETI),umaarticulacdonacional
que reune atores estratégicos ligados a sociedade civil, empregadores e trabalhadores, além do governo federal, organismos
internacionais e sistema de Justica. Apesar do seu carater hibrido, congregando atores dos campos social e publico, o FNPETI
€ uma organizacdo da sociedade civil, sem qualquer vinculacao governamental, seja em nivel institucional ou financeiro.

Entreasacoesprioritariasdofdorum,umaé sensibilizar e mobilizarasociedade, por meiode campanhasanuais de mobilizacao
social sobre o tema. Isso porque, mesmo com a reducdo no percentual de meninas e meninos trabalhadores no Brasil ao
longo de vinte anos (Pnad, 2014), o fendmeno ainda persiste como algo natural ou necessario, sobretudo para criancas e
adolescentes de baixa renda, e ndo como violacao de direitos, como determinam as normativas nacionais e internacionais.

Ao realizar pesquisa sobre o tema, entre 2015 e 2016, buscamos compreender a construcao de sentidos sobre trabalho infantil a
partirdas campanhas veiculadas, investigando o polo de producao, representado pelo forum, e o polo de recepcao, representado
por um grupo de adolescentes beneficiarios das politicas publicas de enfrentamento ao trabalho infantil no Distrito Federal.

No polo de producéo optamos por trabalhar com o campo tedrico-metodologico dos estudos de recepcao, tendo como
referéncia Jesus Martin-Barbero (1995, 2008, 2009), utilizando como categorias de analise a institucionalidade, presente
no mapa das mediacoes elaborado pelo autor e a relacdo comunicacao/cultura/politica. Além disso, apresentamos alguns
aportes sobre comunicacgao publica (Mainiere, 2016; Lopez, 2011; Matos, 2011; Duarte, 2009), partindo do entendimento de
que o FNPETI é uma organizacao social de interesse publico, que atua com um tema também de interesse publico.

Partimos do entendimento de que, para avaliar a funcao de mobilizacado social do FNPETI, antes é preciso compreender
como essa organizacao atua comunicacionalmente. Nosso pressuposto é de que o conceito que confere a comunicagao
se refletirda na forma como ela é pensada e apropriada pela organizagcdo em suas acdes mobilizadoras, sobretudo nas
campanhas. Assim, nosso objetivo foi compreender de que forma o FNPETI se estrutura como uma organizacdo de
mediacao, que produz comunicacao publica.

ESTUDOS DE RECEPCAO E COMUNICACAO PUBLICA
SOB A OTICA DAS ORGANIZAGOES E MOVIMENTQOS SOCIAIS

A proposta de Jesus Martin-Barbero (2008), nos estudos de recepcao, é de deslocar o olhar dos meios para as mediacoes,
tendo como focos centrais a cultura, as mediacoes e 0s sujeitos, a partir de suas praticas comunicativas e de suas condicoes

1 AConstituicdo Federal define trabalho infantil como toda atividade econémica e/ou de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro e remuneracao, executada por criancas
e adolescentes menores de 16 anos — o que é proibido. Acima de 14 anos, as/os adolescentes de ambos os sexos podem ser admitidos no emprego somente na condicdo de
aprendizes, desde que em funcdes que ndo oferecam risco a sua satde, seguranca e integridade fisica e mental. E proibido ainda o trabalho ou emprego noturno, perigoso e
insalubre para adolescentes que nao completaram 18 anos. As legislacdes que normatizam o trabalho infantil no Brasil sdo: Convencao 138, da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), adotada a partir de 1973 e ratificada pelo Brasil em 2002 e que trata da idade minima para o trabalho; artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal; artigo
405, da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT); artigo 67, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e Lei10.097/2000, decreto 5.598/2005, que trata da aprendizagem.
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sociais. Os meios, suas instituicdes e a midia massiva passam a ser analisados pelo olhar dos movimentos sociais, de suas
praticas cotidianas e de suas matrizes culturais, como elementos para a producao, negociacao e disputa de sentidos.

O pesquisador estrutura um mapa das mediacoes como forma de teorizar e esquematizar as relagcoes entre comunicacao
e cultura. O mapa passou ao longo dos anos por varias modificacdes, com base nas analises do autor quanto ao impacto
das tecnologias na comunicacado e na cultura. Particularmente, nos interessa uma das mediacdes constantes no mapa
(presente na quinta edicao do livro Dos meios as mediacdes, 2008), a institucionalidade, por ter maior aderéncia a analise
institucional e comunicacional do FNPETI.

Ainstitucionalidade refere-se a producéao e regulacao dos discursos publicos que, de forma negocial ou contraposta, fazem
o Estado e a sociedade. Enquanto o Estado busca, nesse discurso, a estabilidade da ordem instituida, os cidaddos (maiorias e
minorias) buscam defender seus direitos e fazer-se reconhecer. Trata-se dos meios e das formas de construcao de discursos
e praticas por meio das diferentes linguagens midiaticas.

Martin-Barbero (2008) aponta a assimetria de forcas da institucionalidade, com a maior producao de discursos voltada a
atender aos interesses e ldgicas privados. Por outro lado, reconhece que ha uma multiplicacdo de movimentos em busca
de outras institucionalidades que ndo aquelas classicas mantidas pelos partidos tradicionais e as instituicdes publicas — e
aqui incluirifamos também as privadas — no sentido de disputar outros sentidos para a cidadania e desloca-la para o ambito
cultural, o mesmo ocorrendo no plano da representacao para o do reconhecimento instituinte.

Emumasociedade cadavez mais midiatizada e tecnoldgica, Martin-Barbero (2008, p.12) nos chama a atencdo sobre o quanto
a comunicacao se tornou estruturante da vida contemporanea, exigindo de nds um esforgo continuo para compreender “a
cada dia mais complexa trama de mediacdes que a relagdo comunicacao/cultura/politica articula”.

Do lado da comunicacao, o autor argumenta sobre anecessidade de pensarmos no lugar estratégico que ela passou a ocupar na
configuracao dos novos modelos de sociedade (globalizada, mediatizada, mercadoldgica); do lado da cultura, suacompreensao
como intrinseca da vida social por inteiro, sendo tanto sujeito quanto objeto de cultura, a arte, a saude, o trabalho, a violéncia,
bem como a cultura politica, organizacional, tecnoldgica, de género, geracao, entre outras. Do lado da politica, as mediacdes
que constituem novos modos de interpelacao dos sujeitos e de representacgao dos vinculos que ddo coesado a sociedade. As
mediagoes, mediatizadas ou ndo, passaram a fazer parte da trama dos discursos e da prdpria acao politica.

As mediac0es e as articulacdes de organizagdes como o FNPETI, nesse cenario, estdo continuamente perpassadas
pela comunicacao, cultura e politica. O autor indica a necessidade de reconhecimento das experiéncias coletivas dos
novos sujeitos politicos, ndo enquadradas nas formas partidarias e que introduzem outros sentidos ao social, bem
COMO NOVOS UsS0S sociais aos meios. Segundo ele, sdo atores e movimentos emergentes que atuam como mediadores
socioculturais, buscando, entre tensoes, constituir “novas maneiras de estar juntos pelas quais se recria a cidadania e
se reconstitui a sociedade” (Martin-Barbero, 2008, p. 21).

A comunicacao publica, segundo Lopez (2011), pode ser cumprida com duas condicoes: que resulte de sujeitos coletivos,
ainda que representados ou de sua expressao por meio de individuos; e que esteja referida a construcao do que € publico.

O foco no sujeito, com base no dialogo e nainteragao, é o cerne da definicao oferecida por Mainiere (2016) para o conceito.
Para ele, a comunicacao publica
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abarca a comunicacao entre Estado, governo e sociedade, cujo locus é a esfera publica. Manifestando-se enquanto um espaco
de interlocucao e de intervencgao do cidadao no debate de questdes de interesse publico, a comunicacao publica assume uma
dimensao cidada (Mainiere, 2016, p. 75).

Matos (2011) compartilha essa definicao e agrega a ela o conceito de participacao, ou seja, de que mais do que ser receptora
de informacoes transparentes e contextualizadas (uma das condigbes da comunicacao publica), a sociedade pode ser
também produtora, construindo, disputando e circulando sentidos acerca dos temas de interesse publico. A autora
engloba como atores na comunicacao publica entes diversificados, tais como a midia, o0 mercado, as universidades, as
instituicdes religiosas, a sociedade “e 0s segmentos a que se tem negado reconhecimento — estejam eles vinculados ou
nao a instituicdes ou associacdes formais” (Matos, 2011, p. 45).

O FNPETI

O Férum Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil (FNPETI) € uma organizacao da sociedade civil que pode
ser tipificada como de articulacdo e mediacao politica, conforme classificacdo de Scherer-Warren (2006), porém de carater
hibrido, envolvendo a participacdo do poder publico na sua composicao.

Criada em 1994, a organizacao caracteriza-se como uma articulacao envolvendo o Estado brasileiro de forma ampla nas
definicdes da politica publica para a prevencao e erradicacao do trabalho infantil. Agrega representantes do governo
federal, dos trabalhadores, dos empregadores, de entidades da sociedade civil, do sistema de Justica e de organismos
internacionais. Além disso, é composto por 27 foruns estaduais, com formato semelhante ao nacional, que trabalham no
formato de rede. Nao ha registro de outra organizacao nesse formato no pais.

A secretaria executiva do forum é bastante enxuta, contando apenas com duas pessoas profissionalizadas: uma secretaria-
executiva e uma assistente administrativa. Eventualmente, ha contratacado de consultorias para a realizacdo de pesquisas
ou de atividades comunicacionais. De resto, todas as acdes e estratégias sdo executadas de forma voluntaria pelos membros
pessoas fisicas ou por representantes de outras organizagdes participantes.

Trata-se de uma organizacéao de organizacgoes, que tem como fio condutor um tema— o trabalho infantil — e cujas estrutura,
funcoes, atribuicdes e papéis sdo distribuidos pelos membros participantes, sem setores ou departamentos, substituidos
pelas acOes executadas, no cotidiano, pelos préprios participantes. No caso da comunicacdo, nosso objeto de analise, ela
esta inserida nessa mesma dinamica organizacional, ndo sendo possivel, portanto, uma definicao também classica da sua
estrutura, com profissionais, funcoes e areas especificas.

METODOLOGIA

O estudo teve carater qualitativo, utilizando uma abordagem plurimetodoldgica — entrevista, analise documental
e observacdo nao participante. A andlise documental teve como corpus texto institucional do FNPETI contendo seus
objetivos, estrutura e formato, disponivel no site institucional? Foi realizada ainda observacdo ndo participante de
trés reunidoes anuais da assembleia de associados, ocorridas em 2015, que tiveram como objetivos decidir sobre as

2 Cf. <www.fnpeti.org.br>.
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campanhas de mobilizacao, os posicionamentos politicos e as estratégias de advocacy. Também foi realizada entrevista
semiestruturada com a secretaria executiva da organizacao. As categorias tedricas de analise utilizadas para analise do
corpusforamainstitucionalidade e arelacdo comunicacado/cultura/politica, conforme aportes de Martin-Barbero (2008).

Todo o corpus (documento institucional, entrevista e anotagdes registradas num diario de campo) foi analisado a luz dos
estudosderecepcaoedaabordagem sobre comunicacdo publica. Paraotextoinstitucional utilizamosas seguintes etapas
analiticas, baseadas no método proposto por Bardin (2011): pré-analise, com leitura flutuante do texto institucional e
demarcacao do universo textual a ser analisado; exploracdo semiaberta do material; tratamento, interpretacao e analise
dos dados. As anotacdes do diario e a entrevista foram relacionadas as categorias tedricas.

RESULTADOS E DISCUSSAOQ

Martin-Barbero (2008) argumenta que a institucionalidade € uma mediacao densa de interesses e poderes contrapostos,
que afetaaregulacdo dos discursos. Vista a partir da comunicacao, a institucionalidade é uma questao de meios, ou seja,
de producao de discursos publicos.

Numa organizacao da natureza do FNPETI, que agrega atores sociais e publicos num mesmo espaco, essa mediacao
de interesses e poderes fica bem evidente. Segundo a secretaria-executiva da organizacao, este € o principal ponto de
tensao e, por vezes, de desagregacao, e que pode se dar tanto entre sociedade civil e governo, quanto internamente entre
0s segmentos sociais. E, como afirma Martin-Barbero, afeta a regulacao de discursos publicos.

Tomemos um exemplo. Em novembro de 2015, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) divulgou um
estudoapontandoque em 2014 houve umaaltade 9,48% nosindicesde trabalhoinfantilno paisemrelagdoaoanoanterior
(2013), representando a primeira elevagao depois de uma década de declinio nos indices. Os dados ganharam repercussao
publica, sobretudo na midia de massa®, com discursos tensionados entre governo e sociedade civil, mostrando como
cada um regulou suas falas e que elas nao foram consensuais.

Enguantoaex-ministradoentdoMinistériodo Desenvolvimento Sociale Combate a Fome (MDS), Tereza Campelo, afirmava
que a situacao era uma “flutuacao” temporaria e fora da curva nos indices, a secretaria executiva do FNPETI classificava
0 numero como uma “tragédia” e falta de cuidado do poder publico na protecao das criancas e dos adolescentes. Essa
polarizacdo foi exposta, publicamente, na cobertura de alguns veiculos e se deu entre atores de diferentes campos que
atuam conjuntamente num mesmo espaco politico, o FNPETI.

Situacdes como essa fazem parte do cotidiano do forum e explicitam a densidade e tensado que a institucionalidade tem
nessa organizacao. Também nos mostra o quanto comunicacao, cultura e politica estdo imbricadas naquele espaco.

A regulacao dos discursos ocorre ainda no ambito interno e € marcada por intensa producéao discursiva e negociagoes.
As reunides de assembleia sdo 0 momento presencial mais importante do férum, quando ele discute e delibera sobre 0s
assuntos considerados prioritarios para a organizacao e sobre seus posicionamentos publicos.

3 A pesquisa sobre a divulgacdo dos dados do IBGE foi feita em base eletronica e incluiu os seguintes veiculos: G1, Fundacao Telefénica/Promenino, Valor
Econbémicoe Folha de S.Paulo.
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Numa dessas reunides, em setembro de 2015, os associados discutiram se acatavam ou nao a filiacdo de quatro organizacoes
da sociedade civil, que haviam solicitado seu ingresso alguns meses antes e que nomeamos pelas letras A, B, C e D. Abaixo
resumimos, brevemente, o conteudodas conversacoes, caracterizando as falas pelos segmentos que representamno FNPETI:

» Secretaria executiva: afirma que a organizagcao A conta com financiamento de uma empresa fumageira que possui,
comprovadamente, trabalho infantil na sua producao, inclusive ja tendo assinado Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) com o Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Manifesta receio em sua filiagao, pois o forum definiu como
norma nao fazer parcerias com organizagoes ou individuos que tenham ligacdao com trabalho infantil.

« Segmento empregador: argumenta que o FNPETI precisa ter critérios mais objetivos e menos subjetivos para
definir as aprovacdes. Afirma ter entrado no siteda organizacao A e visto que executam varios projetos importantes,
inclusive com o tema do trabalho infantil na area rural no sul do pais, onde a situacao é grave e complexa. Salienta
que quem pediu a filiacao foi a organizagado e ndo seus financiadores e sugere como critério que toda organizacao
que quiser se filiar participe antes de uma reunido presencial para se apresentar e justificar seu pedido.

» Segmento organizacdes da sociedade civil: afirma desconhecer o trabalho da organizagao A, pois nunca passou
pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Rio Grande do Sul, e solicita conhecé-la primeiro,
para entdo tomar uma decisao.

« Segmento foruns estaduais: sugere que todos os pedidos de filiagao ao forum nacional s6 ocorram apds parecer
dos foruns estaduais.

« Secretaria executiva: coloca na pauta a organizacao B, afirmando que tem trabalhos importantes, mas é mantida
por uma grande empresa do ramo de entretenimento, que atua com trabalho infantil artistico.

* Pessoa fisica filiada: argumenta que é preciso analisar caso a caso, levando-se em conta as especificidades de
cada organizacdo. Afirma que as organizacoes C e D sdo reconhecidas e que tém projetos aprovados nos conselhos
estaduais e nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Sugere que o pedido da organizacao A e B sejam
primeiro submetidos as instancias estaduais que atuam na area de trabalho infantil.

* Pessoa fisica filiada: ressalta que a filiacao ao FNPETI é importante, pois significa a legitimidade do férum.

Ao final, os presentes chegaram a um consenso sem precisar de votacdo, pratica essa nao inserida na cultura do FNPETI,
que reafirma em todas as assembleias a necessidade de acordos para se evitar o voto. O resultado foi: organizacdo C e D
aprovadas por aclamacao e pedidos das organizacdes A e Bremetidos para instancias estaduais da area de trabalho infantil,
parapossivel aprovacao prévianos seus estados de origeme, s depois, nova discussao sobre sua filiacdo em ambito nacional.

Essa unidade de analise sobre as filiacoes nos indica 0 quanto a mediacdo e a producao discursiva sao estruturantes
do FNPETI. As argumentacdes foram de muitas naturezas e revelaram os posicionamentos e os lugares de fala das
organizacdes associadas. Também demonstraram interesses e poderes contrapostos que afetaram a producao e a
regulacao dos discursos, como definido pela institucionalidade.
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A representante do forum estadual, por exemplo, argumenta que as filiagcdes ao forum nacional sejam decididas,
antes, pelasinstancias estaduais, levando-nosainferir sobre suabuscaemvisibilizar e legitimar o papel dos féruns nos
estados. Ja a fala do representante do segmento empresarial, uma das que durou mais tempo e teve muitos pedidos
de apartes, evidencia a busca por critérios técnicos, tentando tirar de foco a questao do financiador da organizacao
A, uma empresa de agricultura, de cujo ramo a organizacao do segmento empregador faz a representacao nacional
em outra instancia representativa (neste caso sindical patronal).

Os argumentos para negar a filiagdo das duas organizacdes tiveram coeréncia com um principio institucional
fundamental para o férum — ndo ter ligacao com trabalho infantil, seja na acao direta seja no financiamento —, neste
caso, dos ramos fumageiro e de entretenimento.

Isso nos remete ao que Martin-Barbero fala sobre a busca de alguns movimentos em construir outrasinstitucionalidades,
afastando-se dos modelos classicos para atender a interesses e logicas privados. O que estava em jogo na discussao nao
eram sg as organizacdes, mas todo o sentido social e politico que elas carregavam e representavam em relacao ao tema
do trabalho infantil, explicitado pelas suas escolhas de financiamento. Tal fato nos aponta uma cultura organizacional e
um posicionamento politico do forum, que constituem sua forma de institucionalidade.

Para analisarmos a articulacdo entre comunicacao, cultura e politica como trama das mediacdes do FNEPTI, recorremos
ao seu documento institucional contendo definicdo, objetivos e estrutura, de maneira a identificarmos elementos
constitutivos dessa organizacao que nos permitissem fazer uma leitura a partir dos postulados das mediacoes.

Em relacdo a sua definicdo, o forum se atribui os seguintes termos: estratégia da sociedade brasileira de articulacao e
aglutinacaode atores sociaisinstitucionais, envolvidos com politicas e programas de prevencao e erradicacao do trabalho
infantil no Brasil; instancia auténoma de controle social; espaco democratico, ndo institucionalizado, de discussao de
propostas, estratégias e formacao de consensos entre sociedade civil e governo acerca da tematica do trabalho infantil.

Analisamos, por tais definicdes, que o forum se situa como (i) ator social especifico de um campo politico (da infancia
e ligado ao enfrentamento do trabalho infantil); (i) ndo partidario, explicitado por ser instancia autbnoma e nao
institucionalizada; (iii) com diversas funcdes que podem se localizar no campo comunicacional; articulacdo/aglutinacao,
discussao e formacao de consensos; e (iv) envolvendo sociedade civil e governo.

Com base nessa descricdo, podemos fazer uma leitura sobre como o comunicacional, o cultural e o politico estdo presentes
nessa organizacdo. Como um novo ator social, na concepcgao de Martin-Barbero, percebemos o quanto a comunicacao é
constitutivadoforum, hajavista que ele tem como definicdo e funcdes dialogar, consensuar e articular atores sobre algo nao
material, mas sim ligado ao campo simbdlico — enfrentar o trabalho infantil. Portanto, imerso no universo comunicacional.

Do ponto de vista cultural aqui abordado, definimos o FNPETI inserido na cultura de direitos humanos de criancas e
adolescentes. Determinada parcela da sociedade brasileira vinha reivindicando, sobretudo a partir dos anos 1980, a
afirmacao dos direitos humanos, emergindo uma nova nocao de cidadania (Matos, 2009; Gohn, 2005), que foi central
para 0s movimentos e organizagdes da infancia.

Dessa forma, foi-se buscando criar (sempre e continuamente, ao se considerar a cultura viva e dindmica) uma cultura
de direitos da infancia e da adolescéncia e demarcando-se campos de atuacao capazes de enfrentar as violéncias e
violagbes que ameagavam e ameagam tais direitos. O FNPETI, assim, € expressao dessa cultura, especifica de um
campo de atuacao e de um tema, o trabalho infantil.
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O politico é expresso, nessa organizagao, por sua propria natureza e seu formato: o FNPETI é uma maneira de se fazer
politica e de agir politicamente dentro das novas configuracdes definidas por Martin-Barbero. Ao se debrucar sobre uma
politica publica (enfrentamento ao trabalho infantil), os membros do férum o fazem a partir de relacdes e interagdes nas
quais disputam sentidos e também poder — de conceituar e de decidir os caminhos necessarios para a acao.

Definimos que o FNPETI é mediado por uma cultura politica e organizacional propria (interna), tangenciada pela cultura
politica e organizacional de cada uma das instituicdes que o compdem, bem como medeia, culturalmente, o tema dos
direitos das criancas e dos adolescentes na esfera publica. Também entendemos que ele é um mediador sociocultural
que faz a ponte/o intercambio entre atores sociais do campo da infancia e da adolescéncia com o governo e a sociedade
civil, assim como do tema dos direitos infantojuvenis, sobretudo do direito ao nao trabalho.

Ao analisarmos a definicdao e os objetivos institucionais do FNPETI, constantes no seu documento-base, observamos
0 quanto a organizacao esta inserida na comunicacdo publica. Mainiere (2016) argumenta que a comunicacao publica
é espaco de interlocucdo entre agentes sociais e politicos no debate das questdes de interesse publico, o que esta na
propria natureza do forum. Ele se conforma como um espaco de articulacao e dialogo entre atores estratégicos do campo
dainfancia em prol de um interesse publico: a defesa dos direitos da infancia e da adolescéncia.

Oconceitodeparticipacao, defendido por Matos(2011), tambémesta presente nacomunicacaodo FNPETIparacaracteriza-
la como publica. A organizacao é um espaco de densa participacao entre campos sociais diversificados que, como vimos,
produz e regula discursos publicos acerca de uma politica publica especifica, contra o trabalho infantil.

Na analise do documento institucional do forum, encontramos alguns condicionantes formulados por Duarte (2009)
COMO necessarios para se caracterizar a comunicacao publica: (i) identificar demandas sociais (a organizacao realiza
estudos e pesquisas para entender o contexto do trabalho infantil no Brasil e sua relacdo com o cenario mundial); (ii)
qualificar as politicas publicas (a organizacdo tem acoes de formulacéo, monitoramento e avaliacdo da politica publica
sobre trabalho infantil); (iii) garantir a participacao de segmentos organizados da sociedade civil (a organizacdo congrega
atores de diversos campos e promove acdes de mobilizacao para buscar ampliar a participacéao).

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi compreender de que forma o FNPETI se estrutura como uma organizagao social de
mediacdo que produz comunicacao publica. Trata-se de uma organizacao do campo da infancia e adolescéncia
relativamente nova, criada em 1994, portanto, logo apds a promulgacado da Constituicao Federal (1988) e do ECA
— Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), e que, de forma pioneira, comecou a tratar de um tema até entéao
invisibilizado na sociedade brasileira, o trabalho infantil.

Seu formato hibrido, congregando atores de campos tdo distintos, como sociedade civil e governo, empregadores e
trabalhadores, e sua natureza de articulacdo em prol do interesse publico dos direitos infantojuvenis, o configuram
como organizacao de mediacao, que tem na comunicacao publica sua principal referéncia.

A articulacao dos atores se da em meio a um cenario no qual seus interesses e poderes sao bastante distintos e
assimétricos, indicando-nos como opera a mediagao da institucionalidade de Martin-Barbero (2008). A producao e
a regulacao de discursos é tarefa que reivindica intensas e constantes negociacdes a fim de pactuar, sempre que
possivel, o que pode ser exposto na esfera publica.
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Este estudo nos permitiu fazer uma leitura de uma organizacao social a partir das abordagens dos estudos de recepcao,
em particular dos postulados de Martin-Barbero, bem como da comunicacgao publica. Isso agregou outro olhar sobre
a organizacao estudada, o FNPETI, permitindo-nos entendé-la com base na associagao entre comunicacao, cultura e
politica, o que demonstra ser pertinente, sobretudo em uma organizacdo da natureza do forum, de articulacdo de atores
em torno de uma politica publica, o enfrentamento do trabalho infantil.

Osresultadosindicaram a pertinéncia dessa construcéo teorica para o campo organizacional e apontaram a necessidade
de novas investigacdes, capazes de aprofundar a analise, bem como permitir novos desdobramentos. Um deles seria
analisar, do pontodevistadacomunicacao publica, algumas acdes realizadas pelo FNPETI, constantes no seu documento
institucional, como as acoes de mobilizacao e de incidéncia politica. Essa foi uma etapa analitica que se mostrou frutifera
e que apontou possibilidades de seqguimento da pesquisa.
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