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RESUMO

Este texto apresenta uma caracterizacéo do espaco construido de Belém, destacando sua
condicdo estuarina, fisiografia e evolucdo socioespacial, mas iluminando elementos de
desarticulacdo nas estratégias de operacéo dos agentes envolvidos na producéo da cidade e
da gestédo urbanistica para a estruturacdo de um Sistema de Espacos Livres e a forma limitada
como os mesmos sdo apropriados pela populacdo. O artigo baseia-se nas conclusées da
Oficina Quapé SEL realizada em Belém em maio de 2015, na qual professores e estudantes
da Universidade Federal do Pard e a equipe de professores e bolsistas da Universidade de Sdo
Paulo realizaram a avaliacdo dos espacos publicos da cidade. Observou-se que héd notdvel
diferenciacéo da paisagem da drea central em oposicdo/contraposicdo & drea de expansédo
da cidade e comprometimento de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) nas margens dos
rios internos e das ilhas, principais espacos verdes do municipio e elementos de conexdo com
o bioma amazénico que, embora possua potencial paisagistico, vem sendo apropriado de
forma socialmente desigual.

Palavras-chave: Belém. Espacos livres. Producéo do espaco construido. Gestdo urbanistica.

ABSTRACT

This paper presents a characterization of the built space of Belém highlighting, its estuarine condition,
physical geography and its economic, social and spacial development. It is based on Quapd-SEL Workshop
conclusions held in Belém, in May 2015, in which teachers and students from Séo Paulo and Pard Federal
Universities assessed the conditions of urban open spaces of the city. The results highlight a disarticulation
between real estate agents strategies and of urban management towards structuring an Open Spaces
System (SEL in Portuguese), as well as its limited appropriation by the population. There is a remarkable
differentiation between the landscapes of central area in opposition / contraposition to that at the city’s
expansion area. This debate showed how much permanent preservation areas on the banks of inland
rivers and islands (the main green spaces of the city and main linkage with the Amazonian biome), with its
landscape potentials, have been unevenly appropriated in the city, through gentrification.

Keywords: Belém. Open spaces. Built space production. Urban management.

1 BELEM: CARACTERIZACAO DO SISTEMA DE ESPACOS LIVRES

A cidade de Belém é polo de uma regido metropolitana que articula caracteristicas
regionais e atributos tipicos das metrépoles brasileiras. A paisagem regional pode ser
vista em elementos naturais especificos, devido & sua localizacdo em uma das mais
extensas regides estuarinas do planeta, sob influéncia de grandes rios que circundam
a cidade, mas também de inGmeras bacias de rios internos com forte influéncia sobre
o sftio (composto por terras firmes e “baixadas” ou vérzeas alagdveis) e sobre as for-
macdes de vegetacao (tropical, de grande porte e de ocorréncia em grandes massas)
observadas em 2016, na sua forma original, nas cerca de quarenta ilhas que compdem
a porcdo rural do municipio.

As peculiaridades desse sitio geraram uma estratégia de ocupacao espacial que
segue a margem do rio, em que pese a dependéncia histérica entre o modal fluvial
e as atividades mercantis associadas as prdéticas extrativistas que caracterizavam os
ciclos econémicos durante o periodo de isolamento da regido. Mesmo jé existindo,
desde a década de 1930, algum tipo de articulacdo mercantil com o mercado in-
terno, foi somente a partir do final da década de 1960 que a integracéo espacial
e econdmica da regido ao mercado nacional se aprofundou, agudizando desigual-
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dades socioecondmicas e produzindo transformacées na rede urbana e no espaco
intraurbano da regido.

E desse marco em diante que a antiga cidade primaz (CORREA, 1987) foi trans-
formada em regido metropolitana' e assumiu processos de ocupacdo e expans@o
associados a eixos rodovidrios, e ndo mais as margens dos rios, onde o protagonismo
da acdo dos agentes produtores do espaco urbano capitalista dificulta a articulacéo de
processos fundidrios e condicées de legislacdo urbanistica. Notavelmente, aprofundou-
-se uma légica fundidria moderna, capitalista — nos moldes latino-americanos —, em
que a propriedade privada do solo urbano convive com indices altos de precariedade
da moradia e a administrac@o publica se revela mais associada as elites econdmicas
regionais do que a qualquer modalidade de interesse publico.

O processo de formacéo da porcéo continental de Belém, como em qualquer cidade,
apresenta alguns condicionantes do sitio fisico. No caso da cidade, etapas sucessivas
de ocupacéo de cotas mais altas do solo foram seguidas por drenagem das dreas
alagadas existentes nos intersticios entre as dreas inicialmente ocupadas. Assim foram
articulados os bairros da Cidade Velha e Campina, no inicio do século XIX, através
do aterro do Piri (CRUZ, 1973), ou os bairros do Reduto e Umarizal, apés o aterro do
igarapé das Almas, nos anos 1960.

As éreas de baixada eram tidas como obstéculos & urbanizacao e limitaram a im-
plantacdo do plano de alinhamento do inicio do século XX, que orientou a ocupacdo
da Primeira Légua Patrimonial da cidade as dreas altas. A ocupacéo da referida Légua
s6 foi concluida nos anos 1960, quando d iniciados o processo de ocupacéo informal
das baixadas, a verticalizacdo das dreas mais nobres da cidade e a substituicdo dos
fartos quintais por vilas nas dreas consolidadas. Esse plano de alinhamento demonstra
evidente tendéncia do urbanismo racionalista em ignorar aspectos do sitio fisico e, ao
mesmo tempo, a insalubridade da moradia — o que a partir dos anos 1960 passava a
ser chamado de “vazio urbano”. (MARICATO, 2001). Um cinturdo verde foi formado,
desde os anos 1940, limitando a Primeira Légua, estabelecido a partir de usos insti-
tucionais diversos — dreas militares, Universidade Federal do Pard (UFPA), Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), aeroportos, mananciais — que tém sido
preservados até o presente, mas que jG comecam a sofrer ameaca de desaparecimento
face & grande valorizacéo da terra e & agressividade dos agentes imobiliarios (mapa 1)2.

Lei Complementar n® 14, de 8 de junho de 1973. Estabelece as regides metropolitanas de Sao Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. Brasilia: Presidéncia da Repdblica, 1973.
Didrio Oficial, 11 jun. 1973, p. 5.585. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp14.
htm>. Acesso em: 11 jun. 2015.

O fterritério do municipio de Belém formou-se, inicialmente, por meio da destinacdo de terras pela Coroa
Portuguesa em 1627, com a doacdo de uma légua de terra (cerca de 6.600 metros em linha reta do nicleo
de origem da cidade) mediante Carta de Doagéo de Sesmarias em favor do antigo conselho da Cémara. A
chamada “Primeira Légua Patrimonial” de Belém corresponde, atualmente, & porcdo mais central e de ocu-
pacdo mais antiga do municipio, onde anteriormente vigia o regime enfitéutico de gestdo de tal patriménio.
Em 1899, foi doada pelo governo do estado uma “Segunda Légua Patrimonial”, que nunca foi definitivamente
demarcada, correspondendo & atual drea de expansdo de Belém, a principal frente de valorizacéo imobilidria
do municipio. (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM — PMB, 2000).
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A Primeira Légua corresponde ao atual centro metropolitano e conta com uma quadricula
como sistema de ruas em dreas altas, em termos relativos para o sitio de Belém (em média
entre 12 e 28 metros), e com prolongamentos dessas ruas em uma estrutura deformada
nas éreas de baixada. A pratica dos aterros de quintais, e até de leitos de igarapés, foi
um dos fatores que levou ao desaparecimento ou tamponamento dos rios internos para
a populacdo, enquanto as préticas econdmicas assumiram as margens dos grandes rios
que limitam a cidade. A partir da década de 1990, essas margens tornaram-se lugares
preferenciais para a instalacdo de equipamentos publicos e espacos livres, com adaptacdo
de instalacées portuérias (Estacdo das Docas), reforma e restauracéo de dreas histéricas
(Feira do Ver-o-Peso, Conjunto Feliz Lusitania) e tratamento de dreas publicas (Espaco
Ver-o-Rio, parque Mangal das Garcas, aterro do Portal da Amazénia), somando novas
tipologias de espacos livres a pracas e parques herdados na época da Borracha (figura 1).
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Mapa 1 Belém e sua Regido Metropolitana — Marcacdo da Primeira Légua Patrimonial e dos Eixos de Expanséo.
Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010, e Companhia de Desenvolvimento e
Administracdo da Area Metropolitana de Belém (CODEM), 2003.

Em termos de periodizacdo das formas de tratamento técnico ou apropriacéo da
dgua na regido, pode-se associar as intervencoes sob o padrdo do Plano Nacional de
Saneamento (Planasa) a parte significativa da impermeabilizacéo de taludes de cursos
d’dgua urbanos em Belém e municipios do enforno, com evidentes impactos sobre
o padréo de drenagem dos municipios metropolitanos — o j& célebre fenémeno de
aceleracéo do pico de cheia a jusante, inevitdvel nesse tipo de concepcdo. (BUENO,
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Figura 1 Conjunto Feliz Lusitania.
Foto: Silvio Soares Macedo, 2014.

Figura 2 Avenidas Marechal Hermes e Boulevard Castilhos Franca, dreas de aterro que viabilizaram
dreas verdes e galpdes do porto de Belém na virada do século XX. Estacdo das Docas e feira do Ver-o-
Peso ao fundo.

Foto: Silvio Soares Macedo, 2014.
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2006). Esse problema, quando visto historicamente, em paralelo com a crescente fave-
lizacdo das cidades metropolitanas a partir da ditadura entre os anos de 1964-1985,
demonstra uma paisagem em que as dguas ora sao objeto de retificacdo e acentuacdo
do risco e do impacto do alagamento, ora sdo contaminadas devido & auséncia de
tratamento de esgotos e aos efeitos urbanisticos da moradia precéria.

A diferenciacéo dessa drea da cidade quanto a condicdes de mobilidade, de aces-
so a espacos publicos (ruas e pracas) e maior grau de proviséo de infraestrutura e
condicdes fisicas (dimensdes de ruas, quadras e lotes) na sua porcdo formal — e de
acessibilidade das baixadas — em que pesem a precariedade fisica e o processo gradual
de consolidacéo e insercdo & cidade — garantiv por décadas a avaliacdo de melhor
qualidade da experiéncia urbana e motivou grande disputa pela exploracdo de seu
solo, particularmente das dreas altas e ocupadas formalmente, pelo setor imobilidrio.
A partir de 2005, dreas que foram ocupadas informalmente na margem do rio Guamé
estd@o sofrendo intervencdes (aterros) para gerar solo e viabilizar novos empreendimentos
de interesse do setor imobilidrio e do setor de comércio e servicos (como é o caso do
aterro do Portal da Amazdnia, no bairro do Jurunas.

A acéo do governo federal na macrodrenagem do igarapé das Almas e na producéo
de habitacéo popular, a partir da década de 1970, associou acdes de remanejamento
e producdo de conjuntos habitacionais financiados pelo Banco Nacional de Habitacéo
(BNH) para além do cinturdo institucional, com a ocupagao da Segunda Légua Patrimo-
nial, érea de expansao da cidade. (LIMA; VENTURA NETO; LOPES, 2015; TRINDADE
JR., 1998). A ocupacéo imobilidria desse vetor de expanséo interno & Segunda Légua
de Belém &, por sua vez, orientada por um dos ramais da antiga ferrovia que conec-
tava a capital ao nordeste do estado, posteriormente denominado rodovia Augusto
Montenegro, quando do encerramento da ferrovia e da pavimentacéo do antigo ramal.

A definicao fundidria das terras na época da abertura do ramal ferrovidrio, prova-
velmente para uso em atividades agricolas, condicionou a ocupacédo urbana de boa
parte da drea de expansdo e a consequente formacdo do sistema vidrio, resultando
numa estrutura de “espinha de peixe”, que tem a avenida Augusto Montenegro como
principal eixo de acesso a diversas fipologias/morfologias que emergiram nessa porcéo
da cidade.

Nessa drea constituem-se processos de fragmentacéo e segregacao diferentes dos
observados na Primeira Légua, onde a acéo do poder publico e do setor privado na
producdo de conjuntos habitacionais alternou-se por décadas durante a producéo de
loteamentos informais e as ocupacdes nos vazios deixados nos intersticios dos primeiros.
A partir da década de 1990, as maiores glebas de terra, lindeiras & avenida Augusto
Montenegro, foram ocupadas por condominios fechados de alto padréo, murados e
arborizados por vegetacdo exdégena. A partir da década de 2010, esses empreendimen-
tos passaram a articular condominios verticais e torres comerciais a shopping centers,
constituindo novas subcentralidades — que esperam (ou, num discurso publicitério,
afirmam produzir...) rivalizar com as condicées de moradia estabelecidas na Primeira
Légua Patrimonial.
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Grande transformacéo de uso ocorreu ao longo da avenida, sem haver mudanca
nos espacos publicos ou atencdo a consolidacdo de um sistema de ruas e espacos
livres compativel com a demanda por dreas publicas, ou sequer suficiente para atender
as necessidades de mobilidade da populacéo, cada vez mais dependente de modais
individuais, em face da caréncia de sistema de transporte puUblico. Nessa parte da
cidade, quando existem espacos publicos equipados com mobilidrio adequado para
as diversas atividades humanas, estes sdo contidos em empreendimentos privados. A
forma urbana que parece decorrer desse novo padréo de expanséo, em torno da rodo-
via Augusto Montenegro, apresenta condominios residenciais, verticais ou horizontais,
com densidade moderada e empreendimentos em terrenos de porte relativo, sempre
atendidos por desenhos vidrios favordveis a automéveis de passeio e seu estaciona-
mento. A alternéncia enfre aglomerados de torres residenciais, casas, shopping centers,
supermercados, postos de gasolina, lojas de material de construcdo e demais tipos de
comércio, servicos e érgaos publicos, mostra paisagens urbanisticamente empobreci-
das, com sintaxe simpléria e alguma vulgaridade morfolégica, prépria de periferias
urbanas em reconfiguracdo nos termos estritos do mercado imobilidrio. O citado tra-
cado “espinha-de-peixe”, ndo projetado, sinaliza deficiéncias objetivas de integracdo
espacial no plano local (LIMA, 2001), isolando e segregando as numerosas ocupacdes
precdrias situadas por acessos indiretos, posteriores & rodovia e & ocupacéo formal,
com crescente perfil de classe média no eixo da via.

2 ELEMENTOS DA DESARTICULACAO DO SISTEMA DE ESPACOS
LIVRES: MORFOLOGIA, AGENTES E LEGISLACAO

A insercdo de Belém em uma formacdo econdmica periférica auxilia, em parte, a
compreensdo de sua urbanizacé@o precdria, marcada pelo atendimento deficiente de
direitos sociais e acesso & infraestrutura. Nesse sentido, sGo mais impactantes sobre
seu espaco urbano os periodos de estagnac@o entre ciclos econdmicos, até o ponto
de reativacdo das fases de crescimento, que se aproveitam de possibilidades renovadas
de concentracdo da renda produzidas pelos setores da economia urbana local que
possuem alguma base imobiliaria. (LIMA; VENTURA NETO, 2015). Em face dessa con-
dicdo, espacos livres e edificados da cidade tém incorporado & sua génese reprodutiva,
de um modo ou de outro, os resultados dessa dindmica ciclica, prépria da formacéo
econdémica brasileira.

O estado, particularmente, o poder local — que a principio poderia servir como
mediador desse conflito — tem atuado de forma associada as coalizées urbanas locais,
interessadas em transformar a cidade numa Mdquina de Crescimento: “[...] organiza-
cé@o de fipo empresarial voltada a aumentar o volume de renda agregada por meio
da intensificacéo da utilizagéo da terra [...]". (FIX, 2007, p. 24). Especificamente em
Belém, nota-se que a forma como a regulacéo urbanistica é realizada apresenta, de
certo modo, indicativos desse comprometimento, definindo o desenho de macroparcelas
urbanas, explorando além do limite as condicées oferecidas pelo sistema de ruas e o
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suporte fisico (condicdes de permeabilidade do solo, de recarga, estabilidade do solo).

Nesse campo de disputa, que é a cidade capitalista — ainda mais as de formacao
periférica —, o Sistema de Espacos Livres (SEL) fica dialeticamente condicionado pela
inferacdo entre agentes produtores do espaco urbano, legislacao urbanistica e morfologias
existentes. A seguir, serdo apresentadas observacées recentes a respeito — iluminando
elementos de desarticulacdo nas estratégias de operacdo dos agentes envolvidos na
producdo da cidade e da gestdo urbanistica para com a estruturacéo de um SEL e a
forma limitada como s@o apropriados pela populacao.

3 MORFOLOGIAS

Neste artigo o fermo morfologias é utilizado para designar o conjunto de elementos
que compde a paisagem urbana, tais como edificacdes, ruas, espacos livres, assim
como os processos sociais que envolvem suas dindmicas de modificacdes, incluindo
a classificacéo do tecido urbano em funcéo da concentracé@o e dispersdo da massa
edificada e dos padrées socioeconémicos da ocupacdo (quadro 1 e mapa 2).

O Grupo de Trabalho Identificacdo de Morfologias em Belém considerou importante
o processo de transformacdo que vem ocorrendo na drea de expanséo da cidade, mar-
cado pela implantacéo de condominios fechados, conjuntos habitacionais e énfase no
vidrio como forma de articulacdo da massa construida. Enquanto processo econémico,
tal fenébmeno teria interdependéncia com a realidade da Primeira Légua em decorréncia
da pressdo do mercado imobilidrio por terras urbanizadas onde dreas livres da periferia
se tornam locais propicios para atividades de incorporacéo imobilidria de larga escala.

Quadro 1 Sintese do Grupo de Trabalho Identificacdo de Morfologias

Morfologia

Ocorréncia

Caracteristicas

Habitacées Informais

1¢ Légua Patrimonial, na paisagem da
baixada, nos terrenos com cotas abaixo de
quatro metros.

Edificagdes de pequeno porte com
pequeno ou sem recuo e acabamento
precdrio; grande incidéncia do uso da
madeira.

Habitacées Informais
(com comércio)

Eixos vidrios das dreas de baixada, em
centralidades locais, adequadas para o uso
misto.

Idem anterior.

Palafitas

Paisagem & beira-rio; orla da Baia do
Guaijaré.

Edificacdes de pequeno porte construidas
em madeira.

Habitacées Formais

Tecido urbano vernacular da 1° Légua
Patrimonial.

Edificagdes em alvenaria com frente de até
8 metros.

Habitacées Formais
(Icoaraci)

Distrito de lcoaraci

Edificagdes em alvenaria com recuos em
todos os lados em grandes lotes.

Conjunto
Habitacional de
Iniciativa Pdblica

Area de expansdo

Conjuntos habitacionais construidos nas
décadas de 1970 e 1980 pelo BNH; ha
tipologias verticais e horizontais.
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Loteamento
Horizontal Fechado

Area de expanséo, ocupacdo lindeira &
avenida Augusto Montenegro (objeto da
campanha publicitéria Nova Belém).

Condominios fechados de alto padréo.
Casas soltas nos lotes, com sistema vidrio e
dreas verdes e de lazer.

Tipos variados

Morfologia de transicéo na drea de
expansdo, que pode ser vertical ou
horizontal.

Edificacdes multifamiliares de pequeno e
médio porte; usos industrial e misto.

Quadras Mistas

1¢ Légua Patrimonial

Misto de edificacées horizontais com até

dois pavimentos e lotes verticalizados
(com até quarenta pavimentos); quadras
onde casas originais estdo sob pressdo do
mercado imobilidrio.

Quadra Condominio | Area de expanséo

Vertical

Ocupacgdo tipo “Barra da Tijuca”,

préxima ao shopping center; grandes
supermercados; altamente dependentes de
automével até que seja implantado o Bus
Rapid Transport (BRT) da avenida Augusto
Montenegro.

Edificacées de Médio
Porte

Orla da baia do Guajaré Grandes galpdes, em grandes lotes,
destinados ao uso industrial; atualmente
sob pressdo do mercado imobilidrio, que

deseja liberar dreas na orla.

Area Institucional Entre a 19 Légua e a drea de expansdo,

avenida Perimetral (UFPA e outros).

Areas com poucos volumes edificados, com
uso institucional, muitos espacos livres/
vegetacdo

Fonte: Produzido por José Julio Lima a partir das andlises da base cartogréfica do projeto Quapd-SEL e de imagens do Google
Earth elaboradas pelos participantes do Grupo de Trabalho durante a Oficina Quapd-SEL, Belém, 2015.

A existéncia de pracas e ruas arborizadas na Primeira Légua Patrimonial é indicador
das desigualdades social e espacial da cidade, uma vez que se opde & maior ocorréncia
de ocupacdes irregulares ou mesmo de empreendimentos privados na periferia, onde
prevalece a precariedade das dreas livres. Hé privatizacéo acelerada do espaco por meio
da construcdo de condominios fechados e conjuntos habitacionais de altas densidades,
ocasionando a saturacdo das dreas livres disponiveis. Por outro lado, caso se aborde
o territério do municipio de Belém, ou da Regido Metropolitana, no recorte ambiental
das bacias hidrogréficas, serdo notadas diferencas adicionais: bacias periféricas ainda
relativamente préximo do centro tém permeabilidade de solo baixa, e outras, periféricas
e distantes, costumam ter mais solo disponivel para percolacao natural. A disponibilidade
espacial de locais publicos, entretanto, é favordvel ao centro ou & Primeira Légua, e
ndo a periferia ou & Segunda Légua (tabela 1T e mapa 3).

As quadras de ocupacdo mista no interior da Primeira Légua Patrimonial, formadas
pela implantacéo de edificios de apartamentos com até quarenta pavimentos e edi-
ficagcdes horizontais remanescentes, passam por transformacées em funcédo do ritmo
de aquecimento do mercado imobilidrio. H4 tendéncia a remembramentos de lotes e
aumento de densidade, causando retencéo de trafego e sobrecarga de infraestrutura.

As modificacées observadas em extensdes especificas das orlas séo destaques na
andlise da paisagem. Ainda que a morfologia das quadras adjacentes ndo tenha sido
alvo de gentrificacdo macica, observa-se que os parques e equipamentos nas orlas
vém atraindo modificacdes na paisagem. H& um primeiro indicio de mudanca nas ruas

PAISAGEM E AMBIENTE: ENSAIOS - N. 37 - SAO Pauto - p. 11 - 34 -2016 19



Ana Claudia Duarte Cardoso, José Julio Ferreira Lima, Raul Ventura Neto,
Roberta Menezes Rodrigues, Juliano Pamplona Ximenes, Taynara do Vale Gomes

adjacentes ao Portal da Amazénia, diferente do que ocorreu nas imediacées do Com-
plexo Estacdo das Docas e Ver-o-Rio, onde a verticalizacéo com gentrificacGo néo se
deu no territério imediato, mas no bairro do Umarizal — inclusive devido as restricoes
espaciais no ambiente construido e na legislacdo de protecéo do Centro Histérico de
Belém. A imobilizacdo de capital na forma de reserva de infraestrutura, melhorias de
saneamento (construcdo da avenida Visconde de Souza Franco) e a implantacéo de
supermercados e shopping centers tém se constituido em catalisadores para as trans-
formagdes em curso na Primeira Légua de Belém.

LEGENDA,
[ Habitaooes inlormais
| Habltacdo informal (com comdércio)
W Falafita
B Habitagtes formais
B Habitacoes formais (Iooarach)
[l Conjunta habitacional de iniclativa publica
M Loteaments horizontal fechado
M Edificages de tipos variados
Guadras mistas
~ | Quadra condominio vartical
B Edificacies de médio porte
7 Area Institucional

Mapa 2 Esquema sintese gerado pelo Grupo de Trabalho Identificacdo de Morfologias, onde é possivel perceber
as manchas de predominéancia de tipologias de ocupacéo na cidade de Belém.

Fonte: Mapa produzido em 2015 por Taynara Gomes sobre imagens do Google Earth 2015 e croquis
elaborados pelo grupo de trabalho durante a Oficina Quapd-SEL, Belém, 2015.
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Tabela 1 Declividade Média de Terreno, Taxa de Permeabilidade do Solo,

Populacéo em Aglomerados Subnormais (2010) de Treze Bacias

Hidrograficas que Compéem o Territério mais Denso de Belém

Declividade média

Populacéo em

) (mancha de
) BGC'?. alagamento até a Taxa .d.e Ag|omerod95 Localizacéo
hidrogrdfica oeriferial permeabilidade Subnormais
permeabilidade (2010)
1. Estrada Nova 2.40% 4% 118.219 Primeira légua
patrimonial
Primeira e
2. Una 1.80% 5% 187.987 Segunda léguas
patrimoniais
3. Tucunduba 2.50% 7% 93.657 Primeira légua
patrimonial
4. Mata Fome 2.90% 27% 38.708 Segunda légua
patrimonial
5. Paracuri 2.30% 23% 62.221 Segunda légua
patrimonial
6. Pau Grande 2.90% 93% 9.434 Marituba
7. Macajatuba 4.50% 65% 105.456 Marituba
Segunda légua
8. Maguarizinho 3.00% 19% 32.610 patrimonial e
Ananindeua
Segunda légua
9. Maguari-Agu 1.40% 21% 101.133 patrimonial e
Ananindeua
10. Tamandaré 4.50% 7% 221 Primeira légua
patrimonial
11. Magalhaes 1.80% 15% Prime?ro |éguo
Barata patrimonial
Primeira e
12. Val-de-Caes 0.62% 30% 6.057 Segunda léguas
patrimoniais
13. Reduto 1.89% 6% Primeira légua
patrimonial
MEDIA 2.73% 26% 68.700

Fonte: Produzida por Juliano Ximenes e Ana Jdlia Brandao, 2015.
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Mapa 3 Mapa hipsométrico do municipio de Belém mostrando o relevo predominantemente plano, com baixa
altitude, e a penetracéo de cursos d”égua.
Fonte: Idesp-PA (2009); IBGE (2010).
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Morfologias da drea de expansdo revelam os processos de modificacéo acentuados,
marcados pela supressédo de vegetacdo e manutencéo de espacos verdes por meio de
dispositivos legais (parque do Utinga, parque do Conjunto Médici, Area da Marinha),
ao mesmo tempo em que ocorre a ampliagdo do sistema vidrio estrutural. Essa ocu-
pacdo é heterogénea: apresenta assentamentos precdrios, conjuntos habitacionais,
condominios residenciais horizontais, dreas institucionais, estabelecimentos do baixo
tercidrio. (DURANS, 2013).

O acesso a um SEL ¢ dificultado pela falta de capacidade de gerenciamento da
prefeitura e do governo do estado. Apesar de existirem medidas legais para a manu-
tencdo das dreas, ndo hd acdes efetivas que garantam o acesso das pessoas as dreas
protegidas. O tratamento paisagistico e urbanistico de espacos livres em Belém, na
periferia, é frequentemente de qualidade inferior. Espacos livres constituidos no inicio
do século XX seguem como importantes referéncias de sociabilidade, e dreas ainda
verdes, mais extensas, sdo preservadas de modo precdrio, sem tratamento urbanistico
(nGo constituindo, portanto, parques urbanos) ou monitoramento e recuperagéo am-
biental (dificultando o desempenho das chamadas funcées ambientais que tais espacos
poderiam ter).

4 AGENTES PRODUTORES DO ESPACO URBANO

O Grupo de Trabalho Acdo dos Agentes Produtores do Espaco Urbano em Belém
e a Paisagem procurou lancar hipéteses a respeito de transformacdes futuras sobre o
tecido urbano de Belém. Foram selecionadas as principais intervencdes urbanas re-
centes, capitaneadas por agentes que representam o estado (quadro 2), agentes cuja
reproducd@o do préprio capital possui alguma base imobilidria (quadro 3), entre outros
— cuja reproducé@o do capital ocorre sem prevaléncia de ativos imobilidrios (quadro
4) — e, por Gltimo, agentes da producéo do espaco dito informal.

Os agentes que representam o estado dividem-se de acordo com a esfera de
atuac@o & qual pertencem: governo federal, governo estadual e prefeitura. Até 2016,
predominam como forma de intervencdo desses agentes as grandes obras de infra-
estrutura para melhoria da mobilidade urbana na Regido Metropolitana de Belém
(RMB), particularmente a construcdo do sistema de BRT. Nesse aspecto, nota-se que,
enquanto as duas principais obras de mobilidade urbana capitaneadas pelo governo
estadual (prolongamento das avenidas Jodo Paulo Il e Independéncia e duplicagéo da
avenida Perimetral) possuem uma orientacdo que estimula o deslocamento urbano,
privilegiando o automével, a principal intervencéo urbana da prefeitura privilegia o
transporte coletivo, com a construcdo de um sistema de BRT nas principais avenidas
troncais da cidade. Inicialmente, haveria articulacé@o entre esses tipos de transporte,
contudo a expansdo vidria metropolitana teve o seu tracado geométrico revisto para
“reducdo de custos”, o que fez o eixo da via atravessar, no novo projeto, o Parque Am-
biental do Utinga, de modo a evitar a ocupacdo precdria, horizontal e relativamente
densa de suas imediacoes.
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Vale ressaltar dois projetos com alto potencial de impacto para os espacos livres
da cidade, pois estdo relacionados & melhoria da qualidade urbana, especialmente na
drea central da cidade: a construcéo, pela Prefeitura de Belém, da drea denominada
Portal da Amazénia — sobre aterro na margem do rio Guamd — e a implantacdo de
facilidades para uso publico do Parque Ambiental do Utinga pelo Governo do Estado
do Pard. O primeiro projeto corresponde & urbanizacéo de um trecho da orla fluvial da
cidade com extensao executada de 1,5 quilémetros até 2015, contando com diversos
equipamentos urbanos; o segundo, anunciado como projeto, objetiva a requalificacéo
do entorno dos mananciais de d4gua no Utinga. Em ambos os casos, haverd uma possivel
valorizac@o dos terrenos em forno das novas avenidas e do parque. A intervencéo do
Portal da Amazénia, mesmo carente de cobertura vegetal compativel com o contexto
local, aponta para uma reconfiguracédo substancial do perfil residencial na érea e intensa
mudanca de usos do solo. A localizacGo do projeto na porcdo mais densa da RMB
tende a direcionar os eventuais beneficios do novo espaco publico para a populacdo
moradora recém-chegada, de maior renda, e para visitantes, como ciclistas.

Por outro lado, apesar de o governo federal ser o principal agente financiador da
maior parte dessas intervencdes, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), suas intervencées em Belém tém cardter diverso e menor
impacto global sobre os espacos livres da cidade, como pode ser observado nas dreas
dos projetos de urbanizacéo de favelas do Programa de Aceleracéo do Crescimento
(PAC) e na construcdo de conjuntos habitacionais incluidos na faixa 1 do programa
Minha Casa, Minha Vida (MCMV). Ademais, é significativa a acdo da ampliacdo da
UFPA, por meio da constru¢cdo de um novo campus no municipio de Ananindeua, em
drea limitrofe ao municipio de Belém.

Em relacdo aos agentes com alguma base imobilidria, a segmentacéo se deu pelo
tipo de produto imobilidrio recentemente ofertado pelo mercado: condominios horizon-
tais de alto padrdo, condominios clube verticais de alto padrao, condominios verticais
de médio padréo, edificios de escritério de alto padréo, edificios de alto padréo com
vista para a bafa do Guajard, condominios do MCMV das faixas 2 e 3 e shopping
centers. Como pode ser visto, hd certa variedade no perfil de empreendimentos imo-
biligrios na cidade, o que condiciona vetores de expansédo e diferentes impactos sobre
as caracterfsticas de bairro.

Em termos de impacto para os espacos livres da cidade, destacam-se os efeitos
provocados pelos condominios horizontais de alto padrdo — em especial o condominio
Alphaville, construido na ilha de Outeiro a 14 quildmetros da drea central da cidade,
em drea de vegetacdo densa na orla do rio Maguari — e tendéncia de empreendimentos
dirigidos para grupos de renda média ocuparem as margens do rio Ariri, que separa os
municipios de Belém e Ananindeua, destruindo Areas de Preservacdo Permanente (APPs)
e contrariando a legislacdo ambiental brasileira. Também se destacam os condominios
de médio padréo que predominam na érea central da cidade e que, na maioria dos
casos, foram implantados em antigos terrenos mantidos pelos proprietdrios fundidrios
locais com fins de especulacdo imobilidria ou em dreas livres que correspondiam ao
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Quadro 2 Produtos Realizados, Caracteristicas e Potencial para o SEL,

Potencialidade de Transformacao e Dindmica de Producédo dos

Agentes Governamentais Identificados pelo Grupo de Trabalho Acédo
dos Agentes Produtores do Espaco Urbano em Belém e a Paisagem

Potencialidade de

Produtos Caracteristicas Ambientais e - L
Agente ; - Transformag@o e Dindmica de
Realizados Potencial para o SEL -
Producao
Conjuntos habitacionais do Evitar ocupagdo de dreas D:,réai:ci?ﬁﬁf] Tg?gourizifgiila
programa MCMV 1. ambientalmente sensiveis. g
enforno.
GOVERNO Novo camous da UFPA em Criacéo de nova centralidade
FEDERAL Anonindeu% e possivel gentrificacdo do
Qualificagdo ambiental. enforno.
Urbanizacéo de favelas Lento
(PACT). )
Prolongamento da av. Jodo Contorno do parque do
Paulo II. Utinga; desafogar o trénsito.
Prolongamento da av. Desafogar o transito da BR- VO|O”.20§00 em forno dcl .
Independéncia 316 rodovia e reducéo do transito
P : . na via do BRT.
Duplicaca . Desafogar o trénsito de
uplicacéo da perimetral. - .
caminhdes na drea central.
Valorizacéo do entorno
imediato caso o terminal
Terminal hidrovidrio Alternativa de modal de tenha sucesso como modal
GOVERNO ’ transporte. de transporte; caso contrério,
ESTADUAL acentuard a segregacdo das
dreas portudrias atuais.
Acessibilidade para o Parque Pouco impacto em funcdo da
P ) Ambiental existente em lei, mas UCO IMpacio NG
Requalificacdo do Utinga. que néo possui atrativos para existéncia de via periférica ao
maior uso pela populagdo. pargue.
Por ser em lote nas
proximidades de equipamento
Nova sede da Assembleia urbano gerador de Valorizacdo do entorno
Legislativa do Para. tréfego (Hangar Centro de imediato.
Convencbdes), aumentaré o
frénsito.
Orla Portal da Amazénia. Qualificacéo ambiental. Volor!;ogo? imobilidria e
gentrificacéo.
Requalificago da av. Marqués
de Herval. Qualificagdo ambiental da via. Refofgo de vetor ir?obiliério de
Requalificacdo da av. Duque médio e alto padrdo.
de Caxias.
PREFEITURA Implantagéo do BRT: vias, Mudanca radical nos espacos

faixas exclusivas, viadutos e
estagoes.

Desafogar o trénsito.

das vias.

Novos portos articulados ao
BRT.

Alternativa de modal de
fransporte.

Valorizacéo do entorno
imediato caso os terminais
tenham sucesso como modal
de transporte; caso contrdrio,
maior segregacdo das dreas
portudrias atuais.

Fonte: Elaborado por Raul Ventura Neto a partir do produto da discussdo realizada durante a Oficina Quapd-SEL, Belém, 2015.
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quintal das antigas edificacées, tipo de espaco livre outrora predominante na érea central
de Belém. Ainda sobre os impactos na érea central da cidade, destacam-se os edificios
de alto padréo com vista para a baia do Guajard, que, apesar de néo representarem
padrdo hegeménico de lancamento imobilidrio, tendem a influenciar negativamente os
espacos livres da cidade que possuem acesso visual & orla, na medida em que estimulam
a refencdo especulativa dos terrenos remanescentes pelos seus proprietdrios. Esse tipo de
empreendimento imobilidrio representa um dado relevante nas formas de apropriacéo
da paisagem urbana em Belém.

E possivel supor que, apesar dos vetores imobilidrios mais dinamicos da cidade
ia terem se consolidado em alguns bairros da drea central, as obras de infraestrutura
urbana, capitaneadas pelo governo estadual e pela prefeitura em ruas e avenidas da
cidade, fendem a contribuir para a segregacéo socioespacial & medida que suas faixas
lindeiras sdo apropriadas por condominios de alto padrdo e estruturas de comércio e
servico de luxo.

Com menor grau de impacto sobre os espacos livres da érea central, estéo os con-
dominios verticais de médio padréo construidos na mais recente fronteira de expansdo
imobilidria na Segunda Légua patrimonial de Belém, classificada por alguns agentes
do mercado como “Nova Belém”. E nesse espaco da cidade que também predominam
os condominios verticais do MCMV para as faixas 2 e 3. Nesse caso, pelo porte dos
empreendimentos, normalmente capitaneados por grandes incorporadoras nacionais
em atuac@o no circuito imobilidrio local, a transformacdo sobre a drea é intensa e
acelerada. Tais empreendimentos contam com relacdo entre densidade populacional e
drea de espacos livres insuficiente, agravada pela restricdo de acesso as estruturas de
lazer que oferecem.

Por ¢ltimo, com menor impacto direto, elencaram-se os dois shopping centers de
grande porte recentemente empreendidos ou em vias de finalizacGo em Belém. Nos dois
casos, constatou-se que, apesar do impacto pela transformacdo das dreas livres ser,
em fermos absolutos, inferior & maior parte da producdo imobilidria voltada para o uso
residencial, a capacidade desses empreendimentos de consolidarem novas centralidades
urbanas é significativa. Em funcao disso, pode-se dizer que esse fipo de empreendimento
tende a gerar efeitos indiretos sobre os espacos livres da cidade, principalmente pelo
estimulo & especulacéo fundidria de grandes proprietdrios locais em dreas afetadas pela
nova centralidade criada, desestimulando, por exemplo, o adensamento ao longo das
principais rodovias de acesso a esses equipamentos (QQuadro 3 Produtos Realizados,
Caracteristicas e Potencial para os SELs, Potencialidade de Transformacéo e Dindmica de
Producd@o de Empresas de Base Imobilidria Identificados pelo Grupo Acéo dos Agentes
Produtores do Espaco Urbano em Belém e a Paisagem).

No que diz respeito aos agentes sem base imobilidria, os empreendimentos de maior
vulto correspondem ao lancamento de hipermercados, em especial um edificio de grande
porte do grupo Carrefour, previsto para ser lancado na nova orla da cidade (Portal da
Amazbnia) em um terreno de aproximadamente quatro hectares, que abrigava uma antiga
indUstria téxtil local. Nesse sentido, é possivel lancar a hipétese da consolidacéo de uma
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subcentralidade na érea da Nova Orla, o que poderia atrair lancamentos imobilidrios
de alto e médio padrdo pelo diferencial existente no valor da terra urbana no local e
pela possibilidade de langamentos imobilidrios residenciais com vista para o rio Guamad.

Quadro 3 Produtos Realizados, Caracteristicas e Potencial para os SELs,
Potencialidade de Transformacéo e Dindmica de Producéo de
Empresas de Base Imobilidria |dentificados pelo Grupo Acéo dos
Agentes Produtores do Espaco Urbano em Belém e a Paisagem

Potencialidade de
Transformacéo e Dindmica
de Producéo

Caracteristicas Ambientais e

Produtos Realizados Potencial para os SELs

Condominio Alphaville - Alto

padrdo
Incentivar degradacéo
ambiental.

Baixa.

Condominio Miriti - Alto padréo

Condominio Club - Alto padrdo | Abrindo espacos livres privados. | Sem fruicdo publica.

Verticalizagdo com pouco
Condominios de Médio padrdo |espaco livre, afetando o Intensa.
microclima e o transito.

Edificios de alto padrdo (com

s Baixa.
escritérios)

Verticalizagdo com bloqueio da
vista para a bafa.

Edificios de alto padrdo (com

. , Tendéncia média.
vista para baia)

MCMV (faixa 02 e faixa 03) Ver'hcclizogoo na drea de Fortet Eom nova frente
expans@o. imobilidria.

Parque Shopping e Bosque Consolidagéo de nova Consolidacao da nova frente

Belém centralidade. imobilidria (Nova Belém).

Fonte: Elaborado por Raul Ventura Neto a partir do produto da discussdo realizada durante a Oficina Quapé-SEL, Belém, 2015.

Quanto aos agentes de producéo da cidade dita informal, percebe-se que, apesar
de n&o haver ocorrido aumento considerével na migracdo urbano rural para o muni-
cipio de Belém, foi possivel mensurar o aumento do nimero de domicilios na cidade
entre os Censos de 2000 e 2010, evidenciando aumento significativo em comparagéo
ao periodo de 1991 a 2000, passando de quatro mil para sete mil novos domicilios
a cada ano. Ao que tudo indica, parte considerdvel desse crescimento corresponde
a dreas da cidade que néo estdo incluidas no mercado formal de moradias, em que
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pese o fato de que o recorde de entrega de unidades novas de apartamentos em Belém
pelos agentes do mercado imobilidrio ocorre somente em 2011 e ndo ultrapassa 3.500
unidades. (VENTURA NETO, 2012).

Quadro 4 Produtos Realizados, Caracteristicas e Potencial para os SELs,
Potencialidade de Transformacéo e Dinémica de Producéo de
Empresas sem Base Imobilidria Identificados pelo Grupo Acdo dos
Agentes Produtores do Espaco Urbano em Belém e a Paisagem

Potencialidade de
Transformacéo e
Dinémica de Producéo

Produtos Caracterfsticas Ambientis e
Realizados Potencial para os SELs

Aumento de tréfego e
manutencéo de centralidade;
impedimento de acesso
vidrio direto na ocupacéo da
regiGo da rodovia Augusto
Montenegro; valorizagéo do
solo urbano.

Supermercado Carrefour Ocupacdo de lotes na

rodovia Augusto Montenegro,
supressdo vegetal e
Supermercado Lider impermeabilizacéo de solo.
(Augusto Montenegro)

Fonte: Elaborado por Raul Ventura Neto a partir do produto da discussdo realizada durante a Oficina Quapé-SEL, Belém, 2015.

5 LEGISLACAO URBANISTICA

Para mensurar o impacto da legislacdo urbanistica sobre o SEL de Belém, o Grupo
de Trabalho Andlise da Legislacdo Urbanistica realizou simulagées de aproveitamento
de lotes a partir da legislacdo urbanistica vigente no municipio, abrangendo o Plano
Diretor de Belém (Lei n® 8.655/2008), a Lei do Centro Histérico de Belém e seu en-
torno (Lei n® 7.709/1994) e a Lei Complementar de Controle Urbanistico — LCCU (Lei
Complementar n® 2/1999), observando o Zoneamento vigente, os modelos e quadro
de pardmetros de cada zona. As quadras/terrenos selecionados para simulag@o obe-
deceram aos seguintes critérios: quadras na drea central de diferentes tipos; quadras
livres ou com capacidade de adensamento; terrenos localizados nos vetores de verti-
calizacé@o: na drea central e na drea de expansao; terrenos grandes com capacidade
de producao vertical. O quadro 5 apresenta uma sintese das simulacdes realizadas por
zona e conforme critérios de enquadramento do lote.

O desenvolvimento de cada simulagéo foi discutido para verificar as possibilidades
de adensamento a partir da elaboracéo dos célculos dos parédmetros aplicados as dreas
selecionadas. Observou-se que ndo existe um coeficiente bdsico para cada Zona, mas
apenas o coeficiente minimo e mdximo — disso decorre o inicio da ndo regulamentacéo
da cobranca do instrumento Outorga Onerosa tanto do Direito de Construir, quanto
de mudanca de uso do solo, caso estivesse prevista no Plano Diretor. E possivel a uti-
lizacdo do potencial méximo sem cobranca de Outorga. Ainda assim, é considerada
ndo computdvel grande quantidade de dreas, como estacionamentos, dreas de lazer,
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varandas e dreas de circulacdo, o que faz com que o coeficiente de aproveitamento
praticamente dobre em todas as zonas, sendo esse o pardmetro adotado. Deve-se
notar que na elaboracdo do Plano Diretor do Municipio de Belém, aprovado em 2008,

Quadro 5 Simulacées Realizadas pelo Grupo de Trabalho Andlise da Legislacao

Urbanistica para Diferentes Situacées de Insercao na Cidade

ZAU 7 Setor 1
(Bairro do Reduto
- Entorno Centro
Histérico

Area do lote (m?): 2000/-

Testada minima: 20m

Recuo frontal: 5m

Recuo lateral para HK<13m: 2,5m
Recuo dos fundos: 5m

Coeficiente de aproveitamento: 3
Taxa de ocupacgédo (H até 7m): 0.7
Permeabilizacdo: 0.1

ZAU 6 Setor 1
(Bairro do Umarizal)

Area do terreno: 12.000m? (200x60)
Area construida: 1260m?

Area permedvel: 2.400m?
Edificacdes multifamiliares — 33 pav. —
2 torres

/:\reo da unidade 315m?

Area do pavimento-tipo 630m?

2 Uhs por pavimento -fipo 31
pavimentos

ZAU 6 Setor 2
(Bairro do Marco)

ZAU 6 Setor 4
(Bairro Parque
Verde - Av. Augusto
Montenegro)

M4 (Residencial)

* Aproveitamento:

* 147.5000,00 m?

* 552m? (6 unidades por andar)

* | 4 edificios

* 32 pavimentos-tipo

* 1 pavimento de estacionamento
* 1 pavimento de saléo de festas
* Altura: 108m

* 2688 Unidades

ZAU 6 Setor 4
(Bairro Tenoné
- Av. Augusto
Montenegro)

Zona 6 SETOR 4.
Modelo mA.

8 |Area do terreno: 38.976 m2. Area

construida: 96.900 m?. ParGmetros:

Cf. Aproveitamento: 2,5 - 97.440 m?
Taxa de ocupagdo: 0,5 - 19.488 m?;
Permeabilidade: 0,2 7.800 m2.

Edificacdo proposta: 5 torres de 53 pavimentos:
51 pavimentos tipos: 380 m? cada com

4 unidades de 95 m?; 1 pavimento com saldo
pavimento de pilotis (obrigatoriedade).

Fonte: Google Earth 2015, Belém (1999; 2008). Produzido por Taynara Gomes a partir dos resultados de grupos de trabalho da
Oficina de Espacos Livres, Quapa-SEL, Belém, 2015.
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diversas regulamentacées de parGmetros urbanisticos foram deslocadas para legislacées
posteriores, incluindo as exigéncias de previsdo de vagas de estacionamento em novos
empreendimentos. Pardmetros existentes na LCCU n® 2/1999, que regulamentavam o
Plano Diretor do Municipio de 1993, ndo mais vélido, substituem, de modo juridicamente
irregular e distorcido, a auséncia de conteddo do atual Plano Diretor do Municipio.

Observou-se que o potencial construtivo é bastante alto em todas as zonas, na
medida em que ndo hd limite intermedidrio estabelecido. Existe grande possibilidade
de verticalizacdo em toda as zonas, com excecéo na drea do entorno do Centro His-
térico, que possui limite de gabarito méximo. Também néo hé conexdo entre potencial
construtivo e densidade construtiva ou populacional na quadra. Poucas referéncias séo
feitas ao controle direto da densidade demogréfica em dreas urbanizadas de Belém.
Por outro lado, os atuais indices urbanisticos permitem que zonas outrora de cardter de
preservacdo ambiental sejam urbanizadas no coeficiente minimo para dreas urbanas do
municipio — ou seja, o novo Plano Diretor cria formalmente terra urbana. Essas permissdes
néo foram acompanhadas de implantacdo de nova infraestrutura para qualificar o solo
e forné-lo passivel de ocupacado urbana adequada.

Ao longo da avenida Augusto Montenegro, onde ainda hd grandes lotes vazios ou
subutilizados, esses coeficientes possibilitam a producé@o de grandes empreendimentos
verticalizados com multiplas torres. Ainda assim, observou-se que o potencial construtivo
ndo é todo utilizado em alguns casos, em funcdo das exigéncias do mercado relacionadas
a certas tipologias para o segmento econémico, como o chamado condominio-clube. Hé
necessidade de destinacéo de drea para estacionamento e lazer, limitados por questées
de adequacao do projeto ao perfil dos compradores, e néo pela limitacéo de potencial
construtivo. Ainda na érea da chamada “Nova Belém”, regides como o Jardim Sideral
sdo indicadas como dreas de Operacdo Urbana Consorciada sem que haja sequer
infraestrutura bdsica disponivel.

A verticalizagdo ocorre até o méximo permitido, sem que haja ponderacdo sobre a
capacidade de suporte da infraestrutura existente, ou mesmo a cobranca de Outorga
Onerosa como forma de arrecadar recursos para promover novos investimentos em
infraestrutura urbana. Disso resulta prejuizo & qualidade urbanistica e ambiental da
cidade em praticamente toda as zonas estudadas, uma vez que a verticalizag@o intensa
tende a saturar estruturas j@ comprometidas pela baixa cobertura de redes de servicos
e de infraestrutura urbana bdsica. Observou-se que as exigéncias quanto a dreas per-
medveis também sdo insuficientes para garantir melhores condicées ambientais para a
cidade sem que haja maior distingdo dos parémetros de permeabilidade do solo nas
zonas mais adensadas, ou que seja reconhecida a necessidade de manutencao de dreas
permedveis para garantia da capacidade de drenagem eficiente das ruas da cidade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A diferenciacéo da paisagem da drea central, em comparacéo com a drea de expan-
sdo de Belém, é o principal aspecto observado neste trabalho. Apesar de a paisagem
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urbana continental ainda ter resquicios do porte das massas vegetadas préprias da
regido, hd pouco acesso e disponibilidade deficiente e restrita. Em que pese a heran-
ca de vias arborizadas no inicio do século XX e de espacos de beira-rio, a ocupacéo
urbana limita, evidentemente, as possibilidades de usufruto.

Na drea central hd disponibilidade de espacos publicos e dreas verdes em pracas
e parques, com qualidade e distribuicdo espacial acessivel, embora ainda deficien-
te, tecnicamente, em relacdo & mancha urbana e as suas densidades demogrdficas.
Destaca-se a concentracdo de espacos livres que cresce na margem dos rios (novas
urbanizacdes). Nas dreas de ocupacao informal, hd grande caréncia de espacos livres,
uma vez que os espacos publicos disponiveis tendem a ser ocupados com pequenas
edificacdes, com lixo acumulado, mato, contribuindo para avaliacées negativas sobre
tais espacos, onde a proximidade da centralidade principal de Belém, para as elites,
representaria um contrassenso. A drea central e suas imediacdes deveriam, sob essa
Stica socialmente desigual, ter perfil elitizado. Um dos tipos de espacos livres e do
verde apreciados pela populacéo de baixa renda séo os balnedrios, pequenas estru-
turas construidas nas margens de igarapés (pequenos rios), que permitem o banho e
o lazer, assim como as praias de rio. Usualmente, estéo localizados fora da drea mais
urbanizada da Regido Metropolitana, ou nas ilhas.

Existe um cintur@o institucional que define o ciclo de ocupacdo da Primeira Légua,
composto por dreas verdes majoritariamente de instituicdes publicas, como as Forcas
Armadas, instituicdes de ensino e pesquisa, autarquias federais. Eventualmente, a partir
dos corredores de trafego da cidade de Belém, sua visibilidade e identificacdo de exten-
sdo sdo comprometidas; tais espacos verdes preservados pelos usos institucionais néo
séo frequentados pela populacédo; neles néo hd parques implantados. Essa situacéo da
porcdo continental mais densa contrasta com o entorno insular, onde o verde ainda estd
presente. Na drea de expansdo, predominam fragmentos de verde, que correspondem
as dreas reservadas para equipamentos e pracas nos conjuntos habitacionais e as dreas
ainda sob o dominio do tipo de instituicdo listada anteriormente. Ha grande potencial de
aproveitamento do miolo de quadras, ainda vegetado nas de bairros como o Tapana,
com possibilidade de desmembramento de lotes e tratamento urbanistico. Costumam
ser esquecidas as funcdes ambientais que antigos quintais e massas vegetais pulveriza-
das e menores t&m cumprido historicamente, e o quanto sua supressdo onerard novas
redes de infraestrutura e comprometerd o desempenho ambiental da forma construida.

A atuacdo dos agentes consolida vetores imobilidrios na porcdo mais dinédmica da
cidade, com prédios de alto e médio padrao, auxiliada pelo conjunto de novas vias e
alternativas de transporte publico. Néo se trata de novidade. A diferenca é que, enquanto
os vetores estavam dentro da Primeira Légua Patrimonial, a paisagem de quadras de
uso misto e as centralidades de clara definicéo foram apoiadas pelo desenho urbano do
inicio do século XX. J& na concentracdo e interacdo dos agentes locais, que o mercado
chama de Nova Belém (4rea de expansdo), hé caréncia de espacos livres. O mapa 4
ajuda na visualizacGo desse problema, facilitando a compreenséo da visualizacéo da
distribuicéo de pracas na Primeira Légua, onde hd melhor infraestrutura, da localizacéo
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das dreas institucionais, das éreas verdes com grande potencial para apropriacé@o (como
parques) e do cardter residual das dreas verdes na drea de expansao.

Na drea de expansdo, observa-se a concentracéo de lancamentos imobilidrios em
dreas previamente reservadas, envolvendo uso residencial, de comércio e servicos,
que se constituem em novas centralidades, de acesso baseado no uso do automével
em detrimento do pedestre — uma nova realidade, antes s6 observada no entorno de
conjuntos habitacionais de grandes dimensdes.

Isso deve influenciar decisivamente na sociabilidade dos novos moradores dessas
dreas, isolados em condominios, consumindo comércio e servicos também isolados, em
esquemas arquiteténicos e acessos urbanisticos do tipo mall, com lazer dependente do
automével individual, destacando a necessidade de reflexdo sobre o padréo urbanistico
criado na “Nova” Belém.

O confronto dos parémetros urbanisticos do Plano Diretor com a situacéo em curso
na cidade mostra que o potencial construtivo, em alguns casos, ndo é todo utilizado em
funcao das exigéncias de mercado para tipologias do segmento econdmico de drea
para estacionamento e lazer. A solucdo arquiteténica é determinada pela necessidade
de adequacdo do projeto ao perfil dos compradores, e néo pela restricdo de potencial
construtivo. Por outro lado, a possibilidade de verticalizacdo até o limite mdximo, sem
ponderacdo sobre a capacidade de suporte da infraestrutura existente, ou mesmo a
cobranca de Outorga Onerosa como forma de arrecadar recursos para promover novos
investimentos em infraestrutura urbana, resultam em prejuizo para a qualidade urba-
nistica e ambiental de Belém. Destaca-se, nessa perspectiva, que as exigéncias quanto
a dreas permedveis sdo insuficientes para garantir melhores condicées ambientais sem
distincdo adequada entre zonas com maior densidade construtiva, ou correlagéo entre
manutencéo de permeabilidade do solo ao desempenho efetivo da drenagem urbana,
conforme caracteristicas da bacia hidrogréfica em questao.

Ha de ter especial consideracdo quanto a ocorréncia de APPs nas margens dos rios
internos e nas ilhas, principais espagos verdes do municipio e elementos de conexdo com
o bioma amazénico. O potencial paisagistico do bioma circundante (floresta tropical
e de vdrzea), ainda é invisivel para a populacdo, ou melhor, conta com significados
de invisibilidade distintos entre os diversos grupos sociais. Enquanto para uns os equi-
pamentos da orla descortinam o rio e trazem oportunidades de convivio, para outros,
sdo novos obstéculos para moradia e acesso democrdtico & cidade.
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Mapa 4 Sintese da avaliacdo da qualidade das ruas e distribuicdo de espacos livres desenvolvida pelo Grupo de
Trabalho Identificagdo de um Sistema de Espagos Livres na cidade.

Fonte: Mapa produzido em 2015 por Taynara Gomes sobre imagens do Google Earth 2015 e croquis elaborados
pelo grupo de trabalho durante a oficina de espacos livres. Quapd-SEL, Belém, 2015.
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