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RESUMO

E ste texto tem como objetivo demonstrar a relacdo entre a protecdo ao
meio ambiente preconizada pelo poder publico e a realidade brasileira, em
especial no Estado de Séo Paulo.

Através de trés exemplos (arodovia Ferndo Dias, arodoviadoSol e arepresa
Billings), sdo comentados 0s seguintes aspectos:

- 0 arcabouco legislativo e a postura oficial do Estado frente a problemas
ambientais emergentes;

- a prética do planejamento paisagistico diante das restricdes legais e da
falta de referéncias projetuais;

- a correlacdo entre a producdo da paisagem e o ideario ambientalista
vigente.

ABSTRACT

T his text focuses on the relationship between the actions about
environmental protection proposed by the State in three different situations
- Ferndo Dias Road, Sol Road and Billings Dam.

Three main questions are commented:

-th e legislative framework and the State official position in relation with the
emergent environmental problems;

- the practice ofthe landscape planning in the face of legal restrictions and
the lack of design references;

- the relationship between the landscape changes and the actual
environmental ideology.



INTRODUCAO

paisagem caracteriza-se principalmente por um eterno
movimento de producéo e reproducao; o conjunto de sua estru-
tura e objetos é feito, "desmanchado"” e novamente refeito por
forca das atividades humanas e de suas ideologias. "As formas
da paisagem s&o resultados do equilibrio entre multiplas forcas
e processos temporais e espaciais. Em certa medida, a paisagem
é um reflexo da visédo social do sistema produtivo e transforma-
se, ou desaparece, sempre que as teorias, filosofias e necessida-
des que a criaram n&o sdo mais reais ou auto-evidentes\"

Uma das mudangas mais sensiveis neste processo deveu-se a
conscientizacdo ecoldgica, no inicio da década de 70. A
questao ambiental assumiu importancia mundial na ocasiao da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, reali-
zada em Estocolmo, no ano de 1972. Pela primeira vez temas
como a poluicdo do ar e o efeito estufa, que séo decorrentes da
industrializacdo, da explosdo demografica e da miséria de
muitos paises, tomaram proporcdes globais e colocou-se em
xeque os modelos de urbanizacéo, as tecnologias, a exploracao
de recursos, o capitalismo "selvagem" e o proprio "modus
vivendi" do homem moderno. Os movimentos que se seguiram,
as politicas implantadas, a nova forma de ver a cidade e o meio
ambiente contribuiram para conceber um novo comportamento
social e consequentemente uma nova ordenac¢do do espago.

No Brasil os reflexos dessa postura resultaram na criagdo de leis
especificas, novas instancias governamentais (como a Secreta-
ria Especial do Meio Ambiente, em 1973), organizagdes civis e
partidarias (o Partido Verde surge na década de 80). A repercus-
sdo deu-se em diversos segmentos da sociedade, principalmente
entre a classe considerada como formadora de opinido. Incen-
tivada e divulgada intensamente pela midia, a ecologia atinge
seu "auge" no pais quando este sedia a segunda Conferéncia das
Nacbes Unidas, a ECO'92, realizada no Rio de Janeiro.
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Nos ultimos 20 anos, 0 movimento ambientalista como forca
politica cresceu em todo o mundo, sofreu algumas derrotas,
repensou certas atitudes, e hoje constitui-se de adeptos que vao
desde "grupos comunitarios" agrandes empresas multinacionais
que gerenciam ou financiam programas de conservacao
ambiental2

A POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA

A primeira lei de carater ambientalista foi o que é atualmente
conhecido como cédigo florestal. Sua primeira versao € de 1934
e aultimade 1989. Esta lei, ainda em vigor, tracou 0s parametros
de protecédo exclusivamente para as formacdes florestais, com
preocupacfes meramente preservacionistas3

A politica nacional do meio ambiente foi consolidada com a Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, atribuindo a Unido estabelecer
normas sobre a protecdo do meio ambiente e os instrumentos
para tal, bem como a criacdo do Conama (Conselho Nacional
do Meio Ambiente). No mesmo ano a Lei 6.902, de 27 de abril
de 1981, havia estabelecido normas para a criagcdo de APAs
(Areas de Protecdo Ambiental) e Estacbes Ecoldgicas.

A politica nacional de meio ambiente tem como instrumentos:
0AIA -Avaliacdo de Impacto Ambiental; 0 zoneamento ambiental
e o licenciamento ambiental, composto pelas licenga prévia,
licenca de instalagdo e licenca de operagdo. O zoneamento
ambiental deveria préceder o AlA, mas a resolugdo 001/86 do
Conama inverteu essa prioridade, ao condicionaro licenciamento
das atividades ao EIA/RIMA - Estudo e Relatério de Impacto
Ambiental.

Pela resolucéo, torna-se obrigatéria a elaboracéo e apresenta-
¢do do EIA Estudo de Impacto Ambiental e respectivo RIMA
(Relatério de Impacto Ambiental), para o licenciamento de
atividades consideradas modificadoras do meio ambiente, ou
seja, "qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
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matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetem:

l. A saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

[I. as atividades sociais e econdmicas;

[ll. a biota,

IV. as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V. a qualidade dos recursos ambientais"4

O EIA é exigido para atividades como: extracdo de minério,
implantacdo de estradas de rodagem e ferrovias, terminais de
petroleo e produtos quimicos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios, obras hidraulicas para exploracdo de recur-
sos hidricos, aterros sanitarios, distritos industriais, projetos
urbanisticos com area acima de 100 ha ou localizadas em areas
protegidas por legislacédo especifica.

O Estudo de Impacto Ambiental difere do RIMA por ser o texto
integral de todas as atividades referentes a elaboracéo do estudo
(literatura cientifica e legal, levantamentos de campo, analises,
etc.) e mais a conclusdo do trabalho. O RIMA se refere apenas
as conclusdes do EIA e é elaborado como um resumo, ficando
adisposicdo para consulta publica, visto que muitas vezes o EIA
pode compreender varios volumes, pela complexidade de al-
guns trabalhos.

A CONDUCAO DA POLITICA
AMBIENTAL NO ESTADO DE
SAO PAULO

No Estado de Sédo Paulo a SMA (Secretaria do Meio Ambiente)
foi criada pelo decreto 24.923 em 1986, incorporando o Consema
(Conselho Estadual do Meio Ambiente), existente desde 1983, e
orgaos como os Institutos Geoldgico, Florestal e o de Botanica.
A possibilidade oferecida pela legislacdo de ampliar a area de
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protecdo ambiental do Estado resultou, somente entre 1981 e
1988, na criacao de 21 APAs (sendo 15 estaduais e 6 municipais)
e 20 estacBes ecoldgicas. Na regido metropolitana de Sdo Paulo,
porexemplo, surgiram aAPA davarzea do Tieté, a APA de Caja-
mar, o Parque Ecoldgico do Tieté e o Parque Nascentes do Tieté.

Outro instrumento importante naconduc¢ado da politica ambiental
para o Estado de S&do Paulo é o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), que permite o monitoramento, pela SMA, do uso e
ocupacdo do solo mesmo em areas ndo protegidas. Para a
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, o Estudo
de impacto Ambiental deveserelaboradoobedecendooseguin-
te roteiro5

7. Informacdes Gerais

Identificacdo e localizacéo;
histdrico;

sintese dos obijetivos;
justificativa do empreendimento.

2. Caracterizacdo do Empreendimento
- Plano de implantacdo e operacéo.
3. Area de Influéncia

- Limites geograficos;
- justificativa de acordo com a abrangéncia dos impactos.

4. Diagnostico Ambiental
4.1. Meio fisico

- Clima e condi¢Bes meteoroldgicas;
- qualidade do ar;
- niveis de ruido;
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geologig;
geomorfologia;

solos;
recursos hidricos.

4.2. Meio bioldgico

- Ecossistemas terrestres;
- ecossistemas aquaticos;
- ecossistemas de transicao.

4.3. Meio antrépico

Dindmica populacional;
uso e ocupacao do solo;
nivel de vida;

estrutura produtiva e de servicos;
organizacgao social.

5. Analise dos Impactos Ambientais

- Impactos diretos e indiretos;

- impactos benéficos e adversos;

- impactos temporarios, permanentes e ciclicos;
- impactos imediatos e a médio e longo prazos;
- impactos reversiveis e irreversiveis;

- impactos locais, regionais e estratégicos.

6. Proposicdo de Medidas Mitigadoras

7. Programa de Acompanhamento e Monitoramento dos Impac-
tos Ambientais
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Estes itens devem constar obrigatoriamente do EIA, constituin-
do, portanto, um método para a sua execucdo. O roteiro é
abrangente, e a SMA exige por parte do empreendedor o
monitoramento de suas agdes, antes e durante a implantacdo do
projeto, colocando-se como agente fiscalizador desse processo.

Para o controle das varias etapas do processo de aprovacdo do
EIA e implantacdo da atividade, a SMA concede trés licencas:

- A licenca prévia, na aprovacdo do EIA/RIMA,;

- a licenca de instalacdo, na aprovacgdo do projeto e para o ini-
cio das obras;

- a licenca de operacéo, apos vistoria, para o funcionamento.

ApOs a licenca de operagdo cessa a acdo da Secretaria e 0
processo € entdo arquivado.

O que nao fica muito claro nessa estrutura € a relacéo entre a
metodologia adotada e as escalas de abrangéncia do estudo. Via
de regra, ela é valida tanto para um loteamento turistico de 100
ha numa area urbana, quanto para a construcao de uma represa
em éarea rural. Evidentemente as questdes ndo sdo as mesmas
para os dois exemplos e, embora a organizacgao institucional do
Estado englobe outros agentes fiscalizadores, € a SMA que
detém os instrumentos necessarios para a avaliagdo de impactos
ambientais.

Sob este ponto de vista, elaborar regras tdo especificas e ao
mesmo tempo tdo abrangentes torna-se tarefa inGcua sem o
respaldo da fiscalizac&o in loco, visto que o objetivo primeiro
desta normatizacéo € controlar a intervencdo no meio ambien-
te, evitando ou minimizando possiveis impactos.
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Ha que se ressaltar um ponto extremamente negativo: a duracéo
da tramitacdo de alguns processos na secretaria chega a ser
superior a um ano. Esta atuacdo extremamente lenta torna
invidvel o aprimoramento da discussdo tanto do projeto em si
(vista a defazagem de dados), quanto da politica ambiental
como um todo. Quando se trata de obras de grande vulto,
empreendidas pelo préprio governo, perde-se ndo s6 0s recursos
financeiros ja comprometidos como a oportunidade de reverter
0 conhecimento técnico adquirido para o beneficio publico.

A PRATICA DE INTERVENCOES
NO AMBIENTE

Um dos exemplos que podemos citar para demonstrar os confli-
tos entre governo e sociedade civil € o caso da duplicacdo da ro-
dovia Ferndo Dias, que liga S&do Paulo a Belo Horizonte, um pro-
jeto antigo dos governos dos Estados de Sdo Paulo e Minas Ge-
rais. As péssimas condicdes de trafego e o intenso movimento a
fazem uma das rodovias interestaduais mais perigosas do Brasil.

A duplicacédo de estradas exige estudo de impacto ambiental.
No caso da Ferndo Dias, foi realizado um consorcio entre o
DNER (Departamento Nacional de Estradas de Rodagem) e os
DERs (Departamento de Estradas de Rodagem) de S&o Paulo e
Minas Gerais, resultando em um anico trabalho de avaliacdo de
impactos, feito por uma empresa sediada em Sao Paulo. Na fase
de projeto caberia a cada Estado elaborar seu préoprio estudo.

No segmento paulista da estrada surgem prontamente duas
agravantes: atravessia pela Serra da Cantareira, area preservada
por legislacdo federal e estadual, e a travessia pela area de
protecdo aos mananciais da bacia do rio Juqueri, que abastece
a regido metropolitana através do sistema cantareira (Figura 1).
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Os primeiros estudos se concentraram em avaliar alternativas de
tracado para a duplicacdo no trecho da Serra da Cantareira,
evitando a execucdo de uma obra que certamente seria onerosa
e tecnicamente difici |, além de causar impactos ao ecossistema.
As alternativas estudadas - Oeste 1, Oeste 2 e Leste - mostraram-
se inviaveis operacionalmente: seria necessario um desvio
muito extenso que, por esta razdo, ndo justificaria a mudanca da
rota de trafego, cuja maior carga concentra-se entre Sdo Paulo
e Atibaia. Além disso, implicaria errt duas novas intersec¢Oes de
grande porte, na Marginal do Tieté e na rodovia Dom Pedro I. Es-
tasalternativas também provocariam impactos ambientais, princi-
palmente a alternativa Leste, que passa por uma area florestada
e de topografiadificil. Resumindo, o custo financeiro e ambiental
era muito alto para poucos beneficios. Desta forma, o Estudo de
Impacto Ambiental procurou viabilizar a duplicacdo da rodovia
ao lado da pista ja existente, realizando avaliagdes sobre os
possiveis impactos e as medidas mitigadoras pertinentes.

Um ano depois de iniciado, o EIA foi rapidamente aprovado pela
secretaria e 0 governo do Estado ja tinha em maos boa parte dos
recursos do financiamento externo obtido junto ao BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Mas, antes mesmo de ser
concedida a licenca prévia, o Ministério Publico aprovou acdo
liminar contra o Estudo de Impacto Ambiental, num processo
impetrado por ambientalistas e organizacdes civis, paralisando
o projeto. Os ambiental istas alegavam que aduplicacédo na Serra
da Cantareira, implicando no corte de vegetacdo nativa, nao
poderia ser feita por tratar-se de area de preservacao.

Neste caso, houve um deslocamento da discussdo. A questao
pertinente seria inquirir o governo quanto a conducao das obras
e as medidas mitigadoras de impactos, pois o problema quanto
as alternativas de tracado ja fora superado através do trabalho
anterior ao EIA/RIMA.

Os critérios técnicos em favor de um projeto, que aparentemen-

te ndo tinha objec¢des Obvias, ndo foram argumentos eficientes
para os ambientalistas autores da acéo liminar. Para estes a obra
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tinha um carater "politico oportunista”, sem justificativas so-
ciais, econdbmicas ou até mesmo ambientais. Esta imagem
veiculada pelos ambientalistas para a populacédo leiga que, néo
tendo o acesso direto as informacg@es, acaba por tomar partido
de uma critica oposicionista facil, prejudica o préprio conceito
ecoldgico de desenvolvimento sustentado, pois ndo € possivel
discutir obras desse porte mediante argumentos como a metragem
guadrada de arvores cortadas em uma area protegida como a
Serra da Cantareira e ndo questionar, por exemplo, o perigo
trazido pelos acidentes ocorridos com cargas toxicas ou infla-
maveis, devido as precarias condi¢des da estrada, ocasionando
uma sequéncia de impactos no ecossistema que se prolongam
por muito mais tempo.

N&o se trata de atenuar os problemas ou desconsidera-los; tudo
deve entrar em pauta, mas € necessario uma abordagem meto-
doldgica, onde a visdo mais abrangente inclui a hierarquizacao
de prioridades em nivel ndo so local como regional. A preserva-
¢ao ndo é instrumento apenas para assegurar reservas florestais
intactas, mas também uma estratégia para a reserva de recursos
naturais a serem explorados pelo homem.

Um outro episédio ficou bastante conhecido pela polémica que
causou: o Estudo de Impacto Ambiental da rodovia do Sol, que
seria uma auto-estrada ligando a cidade de Jacarei ao porto de
Séo Sebastido. A estrada cortaria a Serra do Mar, protegida por
lei, um dos ultimos ecossistemas em razoavel estado de preser-
vagao, nédo so no Estado de S&o Paulo, como no Brasil (Figura 2).

O projeto justificava-se por fatores econémicos e inseria-se
dentro de um plano estadual de transportes, onde a rodovia seria
0 escoadouro da producéo agricola de grande parte do interior
paulista. Ligada a um sistema de "containers"” nos portos de S&o
Sebastido e Santos, reverteria também em um transporte mais
seguro das cargas perigosas.

Foi realizado o Estudo de Impacto Ambiental e submetido a
comunidade. Na época foi uma discussdo bastante acirrada
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Um ex-diretor da Cetesb (Companhia de Tecnologia de Sanea-
mento Ambiental), em um seminario internacional realizado ha
pouco mais de dois anos, defende: ".. a estrada poderia
provocara criacdo de uma estrutura de administracao e fiscali-
zacao que propiciasse também uma espécie de defesa do Parque
Estadual da Serra do Mar. Essa medida, se fosse bem projetada
e executadai, poderia ser altamente positiva..."”*. Seus argumen-
tos sdo plausiveis e, independente de suas posi¢Oes ideoldgicas,
ndo ha davidas de que realcam o carater sociopolitico da
questao.

Por outro lado, os problemas ambientais neste caso sao bastante
graves, pois trata-se da abertura de uma nova estrada, o que €
muito diferente da duplicacdo de uma ja existente, como no
caso da Ferndo Dias. Os impactos ndo sdo apenas diretos e
locais, mas repercutem em uma ampla regido, reorganizando-
ade modo totalmente diverso. O ecossistema sofre com as acdes
nao s6 imediatas (retirada da cobertura vegetal, reconducéo da
drenagem natural e modificagdo do perfil topogréafico), como
também a longo prazo, com a demanda de servi¢os e infra-
estrutura pelo préprio processo de expansdo urbana?

Em se considerando a opinido totalmente divergente de um
grupo e de outro, ficou a sensacdo de "pecado” que envolveu o
publico ao se discutir a constru¢cdo de uma estrada passando
pela Serra do Mar. Este aspecto é negativo pois ndo possibilita
adiscussao técnica e resume a questdo a um mero jogo de forcas
politicas. Por esse motivo é importante haver um consenso entre
0 parecer dos técnicos e as posturas politicas. Um Estudo de
Impacto Ambiental ndo pode ser submetido a audiéncia publica
sem estar firmemente embasado em todas as questOes, sejam
elas de cunho cientifico ou de cunho social, assim como a
populacdo ndo pode avalia-lo sem o devido conhecimento de
causa. Além disso, corre-se o risco de transformar um instrumen-
to para licenciamento de atividades interferentes no meio, que
€ 0 objetivo do EIA, em "bandeira” para reivindicacdes que so
poderiam ser satisfeitas com um plano macrorregional, o que
fica evidente em relacdo a rodovia do Sol.
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Recentemente, mais uma divergéncia foi protagonizada pelos
mesmos atores no recente caso da represa Billings, na zona sul
de Sdo Paulo. A represa é um reservatorio de abastecimento de
agua para boa parte da regido metropolitana, a mais populosa.
Também é fornecedora de agua doce para importantes indus-
trias de Cubatdo, que contam também com a usina Henry
Borden para producdo de energia elétrica que, por sua vez,
também utiliza 4gua da Billings (Figura 3).

o 25 5 10 KM
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O rio Pinheiros, que teve seu curso invertido para aumentar a
vazao da represa, apresenta altos niveis de poluicdo. Para ndo
contaminar o manancial, em 1992 o bombeamento de suas
aguas foi suspenso. Mas o nivel da Billings caiu muito e o
Consema sugeriu ao governo estadual que interrompesse a
descarga de agua para Cubatdo. As industrias entraram em
colapso, pressionaram o governo e este voltou atras, retomando
também o bombeamento de agua do rio Pinheiros (Figura 4).

CANAL CO RIO PINHEIROS

PERFIL ESQOEMATICO
5/ ESCALA
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A partir dai criou-se o conflito entre o Estado, os ambientalistas,
as prefeituras e a populacdo em geral. De um lado, um podlo
industrial que ndo pode parar, de outro, o risco imediato a saude
publica e a escassez de agua para consumo. Ironicamente, a
principal fornecedora de cloro para a Sabesp (Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo) estd sediada em
Cubatdo. Um verdadeiro dilema ambiental e s6cioeconémico,
onde o governo esta em uma posicdo onde qualquer deciséo é
arbitraria.

O complexo sistema foi implantado com um Unico objetivo: a
producdo de energia elétrica. Infelizmente a origem de proble-
mas tdo graves recaem em uma série de acdes parciais equivo-
cadas do passado, acumulando enganos, erros e omissdes
encadeadas de tal maneira que dificilmente oferecem uma saida
sensata.

A PAISAGEM POSSIVEL

Os fatos comentados aqui demonstram a face de certo
ambientalismo voluntarioso e pragmatico em voga no pais. Ha
excecdes, mas sempre a discussdo que vem a tona, veiculada
principalmente pela midia, € o eterno confronto homem x
natureza, ainda com a "aura" maniqueista da luta do bem contra
o mal. Nesta linha de pensamento "...as qualidades intrinsecas
das paisagens e espacos urbanos sédo relegados a um segundo
plano>existindo posicionamentos que consideram tais estrutu-
ras altamente perniciosas. Considera-se praticamente que a
existéncia pura e simples da mata poderia e deveria garantir a
sociedade instalada do outro lado>no espac¢o construido>uma
excelente qualidade de vida"8

A producdo de novas configuracdes e paisagens por esta ideo-
logia se conduz no sentido de tratar o meio ambiente humano
como uma natureza domesticada. Padrdes de desenho e projeto
adquiridos naescala da cidade sdo transpostos para a macroescala
por falta de dominio espacial e conceituai do problema. A refe-
réncia projetual limita-se a dois modelos: a malha urbana
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convencional e a area de preservacdo intocada. A paisagem
criada termina por ser a ilustracdo da pobreza dessa “critica"
que insiste em totens e chavoes.

A discussdo ambiental no Brasil cresceu muito e a legislacédo
resultante foi um grande avanco. A preservacdo de um
ecossistema natural ndo causa mais nenhuma estranheza a
sociedade; passamos com sucesso pela fase de "catequismo™
ecologico. Mas falta a continuidade: a pratica do planejamento
ambiental.

N&o podemos nos furtar da idéia de que o planejador da pai-
sagem € um dos mediadores entre os diversos segmentos da
sociedade e seus respectivos interesses e desejos. Por outro lado,
se a sociedade pede desse profissional respostas criativas,
propostas alternativas, admite também uma critica quanto a
conducéo dos processos de urbaniza¢cdo. Ha uma necessidade
eminente de planejamento; os problemas aqui apresentados ndo
decretam a faléncia do planejamento, pelo contrario, revelam
sua importancia.

A "onda ecoldgica" adotada pela midia tem um efeito positivo
no sentido de incutir nos cidaddos o sentimento de responsabi-
lidade quanto a preservacdo da natureza, mas cabe aos 6rgaos
governamentais esclarecer e informar sobre o que € a realidade
ambiental e como maneja-la. Os 6rgaos de planejamento do
Estado ndo s@o apenas fiscalizadores, mas promotores da edu-
cacdo ambiental, através da orientacdo técnica e da elaboracéo
de material de divulgacédo de programas ambientais. Para isso,
o governo deve adquirir o "know-how", através de uma pratica
de acompanhamento dos empreendimentos aprovados durante
seu funcionamento, o que ndo tem acontecido atualmente.

A questdo da educacdo ambiental € de extrema importancia
também na gestao dos conflitos entre sociedade e governo. As
divergéncias entre as diversas posturas ideoldgicas e técnicas
dos mais diferentes setores da sociedade sdo mediados hoje pela

96 Paisagem Ambiente Ensaios Sdo Paulo n. 8 p. 79 - 103 dez. 1995



legislacdo. O unico férum de debate € a audiéncia publica na
ocasido do licenciamento de alguma atividade. Todo destaque
é dado ao empreendimento, enquanto a discussédo do planeja-
mento ambiental na localidade onde este se encontra ndo
ocorre. E plausivel, portanto, que nessas oportunidades as
discussdes extrapolem seus objetivos especificos e passem para
topicos mais gerais, resultando até em interminaveis discussdes
conceituais.

Este fato nos leva a pensar nas oportunidades perdidas para a
discussdo do proprio desenho da paisagem. Que cenarios
pretendemos?

Os estudos de impacto ambiental sdo atualmente uma das
poucas ocasifes de "simulacdo” de paisagens possiveis. Desde
a analise do sitio fisico até a adequacéo do projeto as demandas
sociais ha a preocupacgdo constante de construir um sistema
passivel de manutencdo, tanto em termos técnicos como em
termos sociais, ou seja, um sistema que a0 mesmo tempo é
sustentavel e permite mudancas conforme novas necessidades.

O casoda represa Billingsé tipico: um projeto que foi idealizado
para atender a um fim especifico e que acabou arcando com
demandas para as quais ndo estava preparado. JA com a rodovia
Ferndo Dias ocorreu o contrario. A previsdo dos cenarios com-
postos pelas alternativas de tracado orientou o projeto para a
viabilizacdo da melhor opcédo dentro do quadro analisado; este
fato ndo foi levado em conta pelos opositores do EIA/RIMA.
Mesmo a proposicdo de um projeto tdo polémico como a
rodovia do Sol nédo inviabiliza uma discussdo mais aprofundada
da configuracdo desses cendrios. Alias, € exatamente o tipo de
projeto a ser discutido nos proximos anos. A saturacdo do eixo
S&o Paulo -Santos, tanto em termos estruturais como ambientais,
requer alternativas, ndo necessitando estabelecer, entretanto, a
criacdo de novos eixos rodoviarios, novos polos turisticos e
portudrios.
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Quando nos confrontamos com o0s problemas mencionados
neste texto, percebemos o quanto precisamos crescer, principal-
mente em termos politicos. Todo o avanco técnico adquirido
nos ultimos anos é desperdicado quando ndo temos um projeto
econdmico e social claro, atrelado a um projeto politico.

Sabemos hoje que a natureza como paraiso intocado nao existe
e a Unica forma de garantirmos a qualidade de vida, tal como a
concebemos atualmente, para futuras geragdes € admitir o meio
ambiente alterado e modificado pelo homem. Ha uma inter-
dependéncia entre homem e meio, ndo sdo agentes autbnomos.
Portanto, a melhorforma de preservacédo de areas protegidas por
lei, tdo proximas de centros urbanos como acontece no Estado
de Séo Paulo, é tornando-as acessiveis a sociedade, para que ela
se torne o agente fiscalizador de atos indesejaveis, como polui-
cdo de mananciais, derrubada de mata, caca a animais selva-
gens, etc.

Este € um apelo no sentido “ecoldgico™ bastante coerente. No
outro sentido, ou seja, do ponto de vista humano, trata-se de
exercer um certo dominio sobre a natureza para a conservagao
de recursos, garantindo a manutencao dos modos de producéo
e da tecnologia dos quais o homem depende.

A postura de projeto deve ser a de buscar as identidades
(cultural, paisagistica, ambiental) de cada lugar, e ndo novos
modelos. A pergunta ndo é "Qual o meu modelo de urbani-
zagdo para este lugar?" e sim "Quais as caracteristicas de
urbanizacdo que este lugar sugere?' O modelo é uUnico, e por
ISSO mesmo restrito. Invertendo este modo de producéo traba-
lhando a partir do lugar, e ndo do desenho, vislumbramos muito
mais possibilidades de configuracdo. O "re-arranjo" do territo-
rio parte entdo de um processo de projeto-produto mais intera-
tivo, se admitirmos essa "interferéncia” da realidade sobre o
idealizado.
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Estrada no km 70, préximo ao Tlnel da Mata Fria (tunel sob a Serra da Cantareira). Trafego intenso e pista
sem acostamento geram congestionamentos neste trecho, justificando sua ampliagao.

Tunel da Mata Fria, aserduplicadoadireitadapistaexistente. Area de maior impacto na vegetacéo durante
as obras, onde cuidados especiais no projeto da estrada séo necessarios para a recomposi¢édo da mata.

Paisagem Ambiente Ensaios Sdo Paulo n. 8 p. 79- 103 dez/1995 99



Intersecc@o com a rodovia SP88, no km 80. Observa-se aqui a extrema falta de seguranca na travessia,
tantopelo tréfego intenso, comopelas condigdesprecarias de visibilidade, o que exigira remodelagao total

do tracado.
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NOTAS

(1) LEITE, M.A. F., 1992, p. 1.

(2) VIOLA, E.J., 1991.

(3) GONGALVES, W., 1992, p. 189-195.
(4) CONAMA, Resolucéo 001/86.

(5) SEMA, 1986.

(6) SILVA, C. C. A, 1990,181-182.

(7) "Prés e contras da rodovia do Sol", 1989.

(8) MACEDO, S. S., 1993, p. 16.

Vista de trecho da estrada, entre
oskm59e 61, apartirdo morrodo
Juqueri. Consiste em éarea de
protecdo aos mananciais, coberta
parcialmenteporvegetacdo nativa
e em sua maiorparte ocupada por
pastagens e reflorestamentos.
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