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RESUMO

O trabalho relaciona aspectos da teoria e pratica do planeja-
mento ambiental urbano, retomando na histOria recente
idéias e eventos um pouco esquecidos pela geracao formada
na cartilha modernista. Aborda a figura da APA - Area de
Protecdo Ambiental como veiculo para se atingir a melhoria
da qualidade de vida, através da gestdo e zoneamento, sendo
importantes os agentes causais, atores e 0 processo em si. A
Ilha Comprida, no litoral sul do estado de Sdo Paulo, reune
elementos caracteristicos do processo de ocupacdo e urba-
nizacdo brasileiros, demandando solu¢cdes novas e urgentes,
quando se apresenta uma oportunidade para fazé-lo.

ABSTRACT

This paper links theorical and practical aspects of the urban
and environmental planning, taking events and ideas on
history not so presents in the generation formed by
modernists lessons. Approaches the APA-an environmental
protected area - as a vehicule for a better life quality, by
zonningand managing plans, attending to causes, actors and
the process itself. Takes the case of Illha Comprida (Long
Island), in the south coast of Sdo Paulo, that congregates
tipical elements of the brazilian ocupation and urbanization
process, recquiring urgent and new solutions, when there is
an apportunity to do it
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INTRODUCAO

As vésperas da virada do milénio, com a preocupacio do "bug"
dos computadores nesta Era técnico-cientifico-informacional,
a urbanizacdo e o meio ambiente apresentam-se como pro-

blemas, ndo como solugdes para a vida do homem.

As transformacdes deste século foram tantas e em tal velocida-
de que mesmo historiadores do calibre de Hobsbaum se

espantam, chamando-o0 de Era dos Extremos.

E é em situacdo extremada que as cidades e a degradacao
ambiental se encontram, apesar de termos nos acostumado
aos exageros tipicos do modo de vida que teimamos em néao
mudar: midia, comunicacdes, transporte, toda a tecnologia
criada e produzida mais confunde que explica. "Defenso-
res" da cidade se opdem a ambientalistas, quando a crise
exige juncédo de esforgcos. O discurso "verde" cansa 0s
arquitetos, porém, as novas geragdes encaram com natura-
lidade a preocupacao ambiental, buscando, osjovens arqui-

tetos, essa integracéo.

Dai a idéia de aqui interligar idéias, teoria e pratica, passado
e presente com vistas ao futuro. O homem tanto insistiu em
domar a natureza e agora nao sabe como trata-la. Melhor
faziam as sociedades consideradas atrasadas, com quem -
constata-se - muito podemos aprender. Mas para isso é
preciso humildade e mudanca de objetivos de vida, o que

nao é facil de fazer.

Nesse contexto llha Comprida, APA que se tornou municipio,
quer buscar uma saida sustentavel de desenvolvimento, con-
siderando os recursos naturais, culturais e paisagisticos de toda
a regido lagunar como potencial aser - bem - explorado. Este
trabalho € uma introducdo ao processo conjunto entre instan-

cias de governo e sociedade.
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NATUREZA, PAISAGEM,
MEIO AMBIENTE

Ainda que intricados, os signhificados desses termos néo
tém sido tratados interativamente de modo a resultar em

acoes integradas.

Explico melhor: em diferentes épocas a preponderancia de
um sobre os outros foi motivada por fatores particulares e
com reflexos até discordantes, como se nao fizessem parte
de um mesmo repertdério e de um mesmo contexto. Sao
elementos de um conjunto, que respectivamente retratam
momentos de um processo, conjunto esse que inclui o

homem e sua trajetéria.

A paisagem retrata as interven¢gdes do homem sobre a natu-
reza, ambos incluidos em seu meio. Ele se utiliza de seus
recursos e gera energia e poluicao, necessitando do ambien-
te natural para a manutencéo da suavida. O grau de entropia
€ um indicador do sucesso das operacdes processadas consi-
derando o estado de conservacdo desse meio. A paisagem é
outro indicador, considerando outros aspectos desse meio,
um tanto mais subjetivos ou incomensuraveis, por vezes. Mas
com igualmente relevantes repercussdes sobre o homem e

Seu meio, ou vice-versa.

Nesse processo de apropriacdo pelo homem da natureza
houve multiplas fases, a prépria idéia de natureza mudou

conforme o desenvolvimento do homem.

O homem primitivo temia a natureza, suas forgcas, manifesta-
¢Oes, dadivas, elementos. A partir dos gregos e seu estudo da
filosofia a visdo pretende ser um pouco mais "cientifica" (o
sagrado ao lado do conhecimento); com 0s romanos e O
direito, a visdo é também animista, ou seja, estad ligada a
deuses, mas com questdes mais praticas como a de seus

dominios. Os egipcios respeitam a natureza-significa alimen-
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to (os homens se alimentam de animais, que se alimentam de
vegetais). A visdo da Igreja traz a natureza a servico do
homem, que esta a servico de Deus. O Renascimento leva o
homem a querer conhecer a natureza de forma sistematica.
Movido pela busca do Paraiso, o homem das grandes "desco-
bertas" busca riqueza. E no século 17 o homem das ciéncias
vai conhecer as plantas, os animais, o proprio homem, que
esta fora, acima da natureza. O conhecimento e a técnica, as
ciéncias, possibilitardo ao homem domar a natureza, usa-la

para seu progresso (Costa, 1996).

Com a Revolucao Industrial, a natureza identifica-se com a
paisagem rural, onde a ocupacdo humana € menos marcante,
e € um pouco a visdo que temos. Dependendo da classe
socioecondbmica podemos encontrar diversos entendimen-

tos de natureza.

A visdo iluminista desenvolve as-ciéncias de forma classi-
ficatdria, isoladamente, construindo as bases da postura cien-
tifica até os nossos dias. O contraponto a essa postura comeca
com o0 surgimento da ecologia e a defesa do planeta dos
ambientalistas, quando o homem passa a ser, se ndo o
elemento mais significativo dentre todos o0s seres Vivos,
aquele responsavel por sua preservacdo. De fato, pela pri-
meira vez na histéria o homem tem que defender a natureza

ao invés de defender-se dela (Ragon, 1986).

Odum (1983) define ecologia como o estudo do "ambiente da
casa", ou do "lugar onde se vive" Economia, palavra que
deriva da mesma raiz grega o/Tcos, poderia ser traduzida por

"manejo da casa"

"Casa", por sua vez, é uma palavra proxima dos arquitetos,
cujo oficio é a arte e a técnica de construir abrigos. Uma
concentracdo de casas tem muitas outras funcdes além de

abrigo, exercidas num ambiente urbano.
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Mas o urbano ndo significa mais apenas a urbsf ndo quer
necessariamente dizer cidade, estendendo-se a suas ramifi-
cacOes: ao uso que se faz do territério em funcao das cidades,
independentemente da localizacdo ou densidade. Assim,
uma decorréncia das cidades e da sociedade que as fez
crescer e multiplicar é a necessidade de lazer fora delas, seja
numa segunda casa, seja pelo turismo. Sociedade fruto da
indUstria, a sociedade urbana transforma o lazer, a constru-
cdo e o turismo em outras "indudstrias" Induastrias que trans-
formam recursos naturais: paisagens e cultura, além da vege-

tacado, solo, clima etc.

PROCESSO DE OCUPACAO

A paisagem retrata o processo de ocupacao efetuado pelo
homem. A forma e objetivos desse processo sdo claros aos

olhos de quem observa seus indicios.

O Brasil teve uma ocupacdo movida pelo colonialismo
mercantilista. Nao era, exatamente, um processo de ocupa-
cdo para povoamento, mas ocupacdo para exploracdo. O
povoamento era importante para defesa contra outros ex-
ploradores, basicamente. Portanto, ndo havia a intengéo de
ocupar adequadamente a terra para construcdo de uma
nacédo, e, sim, projetos militares, com equipamentos e
servicos basicos. Vem dai o velho e conhecido xadrez,
modelo de implantacdo de arruamentos, na verdade
entrepostos de mercadorias, coletoria de impostos, igreja e

sede do poder da coroa.

Diferente de todo o processo de ocupacao europeu e mesmo
norte-americano, a América Latina teve um modelo-padréao
de assentamentos que marca até hoje afeitura de loteamentos

nas por¢des mais distantes do pais. E a divisdo das proprieda-
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des? Nada mais facil que a partir do Meridiano de Tordesilhas

tracarem-se as retilineas capitanias hereditérias.

O litoral foi o primeiro estagio da ocupacao portuguesa, assim
como alvo dos ataques e influéncias de outros europeus que
disputavam as terras e seus recursos. E, portanto, a porgio

mais alterada do territério e mais densamente ocupada.

b

Entretanto, condi¢cOes naturais adversas a entrada e ao
assentamento humano mantiveram algumas regiées pouco
ou nada ocupadas. Pelos colonizadores, pois originalmente
estavam presentes os indios-ou para ai afluiram fugindo as
amecas de exterminio dos europeus. E alguns negros, fugin-

do a escravidao.

Nesses lugares "esquecidos" pelo progresso € que se pude-
ram desenvolver povos e comunidades especificas, que de
certa forma mantiveram-se a margem da sociedade
"desenvolvimentista" das elites. SAo os caipiras, no interior,
os caicaras, no litoral. Fruto da miscigenacdo, as crencas,
habitos e modos de sustento foram sendo construidas a partir
de suas fontes de origem e em processo de adequacao ao
novo meio, s6 conhecido pelos indigenas, mas com aportes
de técnicas e culturas dos chegados. Eadequaram-se tdo bem
aos seus sitios que se tinha a impressdo de que estavam
desocupados, intactos e virgens. Preservados e conservados,

sim, mas manejados e ocupados (Diegues,1995).

E 0 caso do Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape, Cananéia
e Paranagua, nos limites entre Sdo Paulo e Parana. Depois de
explorado (porto, ouro, arroz) foi deixado com seus habitantes
tradicionais. Sitio de dificil ocupacédo, constituido de mangues,
florestas, lagunas, tem solos que teimosamente vém se mos-
trando com baixo potencial agricola, ao contrario do alto

potencial aquicola-pesqueiro. Em termos de biodiversidade
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representa os maiores indices brasileiros, com espécies raras,

algumas em vias de extingao.

Nesse contexto a llha Comprida tem caracteristicas especi-
ais: funcdo de "barreira" da regido lagunar de Iguape e
Cananéia, € uma restinga de formacao recente e tipica do

género (Maretti, 1989; Mc Harg, 1969).

Imprépria & ocupacdo nos termos caracteristicos brasileiros,
foi, no entanto, vitima de intensa especulacdo imobiliaria.
Mais de 300 mil lotes foram desenhados algumas vezes uns
sobre os outros, em banhados, dunas, cordbes arenosos,
cursos d "agua, sem falar na prépria mata de restinga. Além
disso, os sambaquis presentes testemunham a posicdo estra-
tégica e rigueza alimentar que o local propiciava ja as

populacdes antigas (Uchoa & Garcia, 1978).

A reacdo do homem foi entdo a de restringir a ocupacao:
comecou a criar a legislacdo ambiental com o carater que
mantém basicamente até hoje. A partir da década de 70,
encontros internacionais vieram levantando a problemética
ambiental, originando um movimento, o ambientalista, que
teve como consequéncia em nivel governamental, a criacao
de diversas areas protegidas, sob diversas classificacoes:
parques, reservas ecoldgicas, estacdes ecolbgicas, entre ou-
tras, de cardter preservacionista e pressupondo-se a

inexisténcia de ocupacdo humana.

Tal fato trouxe consequUéncias extremamente negativas para as
populacdes tradicionais ai presentes, pois a regido foi alvo de

diversas unidades de conservac¢do, como hoje sdo chamadas.

Dentre as chamadas de uso direto, as Areas de Protecdo
Ambiental (APAs) permitem o desenvolvimento de ativida-
des e presenca humanas, visando mesmo a melhoria da
qualidade de vida dessas populacOes, aléem de proteger os

atributos que originaram sua instituicdo. Na regido é o caso
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da APA Cananéia-lguape-Peruibe, em Sdo Paulo e a de
Guara-quecaba no Parana, ambas federais, e a APA de llha

Comprida e da Serra do Mar, estaduais.

Com relacdo as demais unidades de conservacdo presentes
na regiao, elas tém um papel complementar de protecéo e de
utilizacao racional, formando um grande conjunto integrante

da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.

No caso da primeira, a APA Cananéia-lguape-Peruibe, um
dos atributos a ser protegido € a manutencdo dos padrdes de
subsisténcia historicamente estabelecidos pelos caicaras
(SMA/ Ibama, 1996). E, no caso da Illha Comprida, o grande
motivo foi defendé-la da ocupacdo absurdamente imprépria
a suas caracteristicas naturais, movidas por intenso processo
imobiliario (SMA, 1989).

A area de protecdo ambiental precisa de sua populacao
compreendendo os objetivos, participando das iniciativas e
conservando o potencial através de iniciativas de desenvol-
vimento sustentavel, estabelecendo parcerias e em conjunto
com o0s segmentos e respectivos interesses da sociedade
envolvida. Trata-se de uma negociacdo para o estabeleci-
mento e cumprimento de um acordo que envolve planeja-
mento e implantacdo de projetos, com possibilidade de

ganhos para todos.

Hoje se pensa assim, mas ha uma década atrds ndo havia
condicdes para isso. A APA Cananéia-lguape-Peruibe, cujo
decreto € de 1984 e foi objeto de regulamentacdo em 1996
tera sua proposta de zoneamento discutida em 1997 com o
apoio de um Comité Gestor, que devera levar adiante o Plano
de Gestdo acordado, resultado de um processo minimamen-

te participativo (em funcédo dos prazos).

A regulamentacdo da APA da llha Comprida, oficializada em

1989, terd que ser revista, quase dez anos depois. Revisar o
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qué e para o qué? Uma nova proposta de ocupacado da llha
Comprida deve ser o centro da discussdo entre estado, muni-
cipio e populagcdo. Mudaram as condi¢fes politicas e ha a
oportunidade impar de realizar um projeto discutido, com
parcerias, inovador, para 0 que Sd0 necessarios alguns

condicionantes basicos que devem ser sistematizados.

A partir da definicdo de arquitetura como "toda e qualquer
intervencdo no meio ambiente criando novos espacos com
determinada intencdo plastica para atender a necessidades
imediatas" (Lemos, 1982), a ligagdo com outro oficio - o

urbanismo - é egidente.

Ja ndo é tao facil definir esse tal de "urbanismo”, havendo
quem propusesse até mesmo uma "urbanologia” (Ragon,
1986), mas ambos pressupfem um projeto e um planeja-
mento, tedricos ou experimentais, sendo que se sabe e se
controla muito mais esse processo com relacdo a uma casa
do que com a cidade. Também a inter e transdisciplinari-
dade demandadas pelo urbano e o ambiental sdo bastante

mais complexos.

A regulamentacao existente comp0de-se de um zoneamento
funcionalista, muito mais numa tentativa de frear a ocupa-
cao. Ratificava, de certa forma, o que se considerava inevi-
tavel - a urbanizacdo do Boqueirdo de Iguape. A Zona de
Vida Silvestre foi definida também com base na relacdo

mantida com o continente.

Sobretudo conhecia-se muito pouco sobre a situacdo dos
loteamentos, proprietarios, propriedades e "propriedades"
Uma medida de emergéncia frente a um quadro que se
impunha, sob a ameaca de conclusdo de.uma ponte que
descarregaria milhares de turistas. Para a conclusdo dessa

ponte, hoje, trabalha-se para o atendimento as recomenda-
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¢cOes feitas pelo Consema (Conselho Estadual do Meio Ambi-

ente) entre as quais um plano de uso e ocupacédo do solo.

Manteve-se de qualquer forma, a relacdo com o plano
regional que se elaborava na época: o Macrozoneamento do
Complexo Estuarino - Lagunar de Iguape e Cananéia (SMA/

CPLA, 1990), preocupacdo que se mantém.

PLANEJAMENTO E PROJETO

A definicdo de um projeto, no jargédo dos arquitetos, pressupoe
um "partido” que seria "a consequéncia formal derivada de
uma série de condicionantes ou determinantes, ou condicio-

nadores" (Lemos, 1982, p. 9), 0os seguintes:

"a. A técnica construtiva, segundo os recursos locais, tanto
humanos, como materiais, que inclui aquela intencéo

plastica, as vezes, subordinada aos estilos arquiteténicos.
b. O clima.

c. As condicbes fisicas e topograficas do sitio onde se

intervém.

d. O programa de necessidades, segundo 0s usos, costumes

populares ou conveniéncias do empreendedor.

e. As condigbes financeiras do empreendedor dentro do

quadro econémico da sociedade.

f. A legislacdo regulamentadora e/ou as normas sociais e/ou

as regras da funcionalidade."”

E evidente que essa abrangéncia exige interdisciplinaridade,
cabendo ao arquiteto a visédo do todo e caminhos sugeridos,
a serem detalhados e discutidos pelos especialistas das diver-

sas areas envolvidas.

Haveria diferencas para os projetos de uma casa ou de uma
cidade ou de uma determinada porcéo de territorio? Claro que

aquelas inerentes a cada escala do projeto, mas had que se
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reconhecer que quer trate-se de um lote, um bairro, uma cidade,

ou de uma regido, cabem um projeto e um planejamento.

Também deve-se considerar a abordagem das diversas
escalas entre si, as inter-relacOes estabelecidas pelos inte-
resses e/ou tematicas precipuas a cada nivel: local, urbano
e regional. E - importante - aqueles que s&o afetados

diretamente: a populacdo envolvida.

No caso da APA Cananéia-lguape-Peruibe tais premissas
foram levadas em consideracdo para a proposicdo a ser
discutida: unidades de gestdo que vao além da proépria APA,
considerando o entorno e as unidades de conservagao pre-
sentes, as diversas unidades de paisagem como interacao
entre geomorfologia, vegetacdo e uso e ocupacao da terra,
levando em conta, nas diversas escalas, a Reserva da Biosfera,
a parcela paranaense, verificando setores funcionais, o
Macro Sul (como é chamado) e as especificidades locais a
serem gerenciadas. N&o se trata, portanto, de um
zoneamento: sdo unidades a serem gerenciadas, relaciona-
das com o todo: desde o objetivo global até os particulares,

locais - a serem discutidos com a sociedade.

Espera-se para a APA da Ilha Comprida o mesmo procedimen-
to: uma avaliacdo do contexto geral - como a ilha se inclui
nesse todo - o0 que se pretende para esse municipio e,

especialmente, o que esperam seus habitantes.

Ha quem possa questionar o ponto referente ao empreen-
dedor - quem seria o empreendedor no caso do planeja-
mento, que condi¢cdes financeiras apresenta ou é capaz de
reunir? E é justamente ai que reside um dos principais
problemas do planejamento regional, do planejamento ur-
bano ou do desenho urbano, como se queira e, claramente,

numa APA. Quem paga a conta?
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Se olharmos para as diversas areas de protecdo ambiental
estaduais, cerca de 16, vemos que muito poucas foram
regulamentadas e, praticamente, ndao foram implemen-
tadas no sentido de obtencdo dos objetivos. Essa experién-
cia com uma APA federal suscitou problemas e necessarias
solucdes (ou nao) desde o nivel de integracao interins-
titucional - Estado e Unido - além da pretendida
integracdo com 0s municipios.

A populacdo em geral ndo sabe bem as diferencas entre
parques, estacdes ecoldgicas, APAs, 0 que € reserva da
biosfera, existindo alas favoraveis e contrarias a conserva-
cdo ambiental: ambientalistas, em geral de origem urbana
e sob forte influéncia e informacédo internacionais, e 0s
afetados pela legislacdo que criou tais unidades: a popula-
cado residente, prefeituras e empresarios, para falar nos

mais presentes.

Dessa nebulosa idéia que fazem da questdo - ou questdes
- ambientais, restringem-se aos aspectos de "ndo pode
fazer nada" ou "tal espécie ameacada” ou "e o homem?"
Enfim, sdo frases e idéias preconceituosas e estereotipadas,
que mais impedem a desejada interlocucdo entre os diver-
sos setores que ajudam a atingir os objetivos perseguidos,

seja de "preservacao", seja de "desenvolvimento"

Pois é justamente buscando o equilibrio entre esses dois
objetivos que se pretende desenvolver, sim, o conceito e
objetivos de uma APA, qualificando-os e, se possivel,
quantificando-os. Sabe-se que o termo "desenvolvimento
sustentavel” envolve uma quantidade imensa de dudvidas e
incertezas, o que s6 podera ser abrandado a partir de experi-
éncias e projetos-piloto para posterior avaliagao.

Outro ponto que se coloca com relagdo as APAs é exatamente

sua principal diferenca com relacdo as demais unidades de
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conservacao: a manutencdo da propriedade particular, im-
pondo, no entanto, restricdes de uso, exploracdo, ocupacéo
e tantos outros. Esse fator impde a implantacdo efetiva de
uma APA necessariamente um acordo entre as diversas
partes envolvidas, o que apenas recentemente vem sendo
considerado com seriedade nos processos de regulamenta-
cado. A proépria legislacado ambiental ja o faz, quer pelo
codigo florestal, quer pelo decreto federal 750, que protege
a Mata Atlantica. Portanto, busca-se a articulacao e esforcos
sistematizados e acordados entre as diversas partes para
uma determinada porcédo do territério. Ainda assim, a difi-
culdade de comunicacédo e desconfiancas mutuas sdo imen-
sas, resultado de posturas radicalmente opostas vindas des-

de os primdrdios da defesa ambiental no Brasil.

Hoje, pretende-se discutir o que "pode" e o que "néao
pode” numa APA num circulo ampliado: universidade,

empresarios, populacdo local e tradicional, governos.

Voltando a questdo dos recursos financeiros, a proposta da
APA CIP foi feita levando em conta a quantidade minima
desses frente as necessidades. Mas é preciso formular pro-
jetos e "ir atras" desses, pois, consta, existem (v. Agenda
21). Dai a conformacdo de um Comité Gestor capaz de
elaborar projetos setoriais (espago e/ou tema) de maneira
programada e implementa-los, pois o poder publico sozinho
nao tem condicdes para isso. Além disso, ha que se preparar
tecnicamente setores locais, seja através de ONGs, associa-
¢cOes de bairros, etc., para que possam estabelecer parceria

e conseguir elaborar e implantar projetos.

Outra recorréncia do planejamento dito ambiental é com
relacdo ao urbano. Até ha pouco tempo ignorado pela maior
parte dos defensores ecoldgicos, a variavel ambiental vem

entrando na administracdo municipal, nos planos diretores,
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criando-se Secretarias de Meio Ambiente com programas
voltados aos problemas ambientais urbanos. E preciso me-
Ihorar os niveis de entropia e qualidade da paisagem da
cidade, verdadeira usina de dejetos, efluentes, barulhos:

poluicdo do ar, do solo, sonora, aguas e visual.

No caso da APA CIP foram cuidadosamente deixadas fora de
seu perimetro as sedes municipais. Entretanto, enquanto
gestdo eficiente, devem ser monitoradas e integradas ao
entorno, pois é dele e para ele que se dirigem os focos de
degradacao urbana. O quadro urbano consiste no setor mais
reagente a propostas de modificacdo de cultura e comodis-
mos consumistas. O conceito e diretrizes para as "cidades
saudaveis" (Sachs, 1993) sdo os mais dificeis de serem
trabalhados e (per)seguidos. Onde asociedade de consumo
se baseia e nutre suas expansdes no campo, onde se fabri-
cam necessidades e desajustes, e onde cada vez se torna
mais dificil a interacdo das partes no todo - fisicamente,
pelos congestionamentos de todas as redes de comunicacao
e circulacédo, espiritualmente, pela falta de identidade do

individuo com os demais e com o entorno.

Se o0 quadro das grandes metropoles e suas funestas conse-
quéncias comecam a ser debatidos em diversos féoruns por
diversos especialistas, o caso das cidades turisticas, aquelas que
se desenvolveram financeiramente a partir de loteamentos e
condominios de "segunda residéncia”, tém fatores
complicadores um tanto diversos: sazonalidade, com reflexos
na economia formal e informal, na paisagem, na vida de seus
habitantes, no dimensionamento da infra-estrutura e na capa-
cidade de sobrevivéncia cultural de seus habitantes. Vistas
como a Meca do relaxamento e saude para as familias das
grandes cidades, reproduzem padrdes cotidianos onde quer

que vao, sem levar em conta os padrdes culturais locais.
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Com o éxodo rural, as cidades passaram a abrigar represen-
tantes de sociedades formadas para conviver no campo, na
mata, meio que manejavam sem dominar (dominavam as
técnicas para seu manejo), marginalizando-o0s na crescente
competicdo no mercado de trabalho. Assim, ndo da para
pensar em critérios de gestdo de uma APA sem considerar

as interferéncias urbanas, ainda que fora de seus limites.

A APA da llha Comprida, por sua vez, apresenta um quadro
ainda mais peculiar. Trata-se de uma parte do contexto
ambiental mais amplo acima mencionado, portanto com
condicionantes de nivel regional. E uma ilha e € um muni-
cipio. Um municipio novo. Sem graves problemas de divi-
das financeiras, como a grande maioria das administracdes
municipais. Com um conhecimento impar da questdo da
propriedade da terra em seu territério. Com planos para o
futuro. E uma nova visdo de futuro, a saber, de manutencéao
da paisagem natural e qualidade ambiental como atrativos

para o turismo.

Elencar condicionantes e determinantes fisicas, bioldgicas,
de saneamento, estéticas, socioecondmicas, enfim vindas
de todos os aspectos a serem considerados, distin¢éo feita as
comunidades tradicionais: o homem que vinha se relacio-
nando adequadamente com a natureza e estd em vias de
extincdo. Eis o trabalho a fazer Afinal, respeitemos o que
"reza" a APA Cananéia-lguape-Peruibe sobre a protecédo
das comunidades caicaras... Como coadunar ambos
anseios, das respectivas parcelas da populacdo: pescadores/
coletadores, comeércio e servigco locais. Fragilidades am-
bientais e ambi¢cOes de desenvolvimento econdmico, falta
de condi¢Bes fisicas para adequado funcionamento dos
sistemas infra-estrutruais usuais. E, sobretudo, a oportunida-

de - e a responsabilidade - de se construir uma paisagem.
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VESPERAS DO ANO 2000

N&o cabe aqui repassar a histéria do urbanismo desde seus
primdordios, mas atermo-nos as principais etapas e marcos
que tém relagdes com o Brasil e com a sociedade global, ou
como define o prof. Milton Santos, consideremos 0 meio
técnico-cientifico-informacional, sem perder de vista a

forca do lugar (Santos, 1996).

No nivel mundial, os paises hoje dito desenvolvidos sofreram
as fortes consequéncias da Revolucdo Industrial: as condi-
cbes sanitarias, sociais e politicas fizeram nascer algumas
propostas de novos modelos de cidades. As cidades-jardins
de Howard, concebidas entre 1880 e 1898, ndo sdo um mero
projeto paisagistico e urbanistico, mas um projeto de vida,
um novo modelo s6cioecondmico: "seu objetivo era resolver
ou pelo menos melhorar o problema da cidade vitoriana,
exportando uma porcao consideravel de sua gente e dos seus
empregos para novas e estanques constelacdes de novas
cidades construidas em campo aberto, distantes dos corticos
e da fumaca - e, 0 que € mais importante, da especulacéao
imobiliadria - da cidade-gigante" (Hall, 1988). Essa idéia foi
sendo distorcida, com aplicacdes distantes da original, cons-
tituindo bairros-jardins especulatérios (como em Sao Paulo,

capital) ou suburbios-jardim pelo mundo.

No Brasil, tropical que é a motivacao sanitaria fez de fato com
que o governo investisse financeiramente em projetos de
urbanizacgdo, sendo notdrio o papel nacional de Saturnino de
Brito, com énfase no saneamento (Gunn, 1997). E interessante
notar que dentro da preocupacao sanitarista, a vegetacéao era
a principio, bastante polémica (Segawa, 1996). Mas na capital
do pais, Rio de Janeiro, a importancia cientificamente defen-
dida da vegetacéao vai justificar a criacdo de parques, o0 que se

repetira em outros planos como o de Belo Horizonte.
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Estrangeiros estranhavam e creditavam o descrédito pela
vegetacdo nas areas urbanas a presenca da floresta tao

exuberante: pouco "civilizado"(?0)

A histéria do planejamento, por sua vez, destaca a visao
vanguardista, mesmo premunitoria, de Patrick Geddes
(1854-1932), conhecido como "pai" do planejamento re-
gional, quem conseguiu estabelecer alguns "postulados”
técnicos, como é o caso do levantamento como primeira

atividade do processo.

Sob a influéncia francesa do significado que a regido detém
na Franca, somado a tradicdo escocesa, Geddes construiu
"seu conceito dé regido natural, de que € um exemplo sua
famosa secdo de vale" (Hall, op.cit., p. 162). Chamado a

elaborar um plano metropolitano, decide que "... para um
levantamento mais geral e comparativo (...), sdo preferiveis
0s comec¢os mais simples (...) a perspectiva clara, a visao
mais panoramica de uma determinada regidao geogréfica,
como por exemplo a que temos sob os olhos num passeio de
feriado na montanha (...) Assim também uma bacia
hidrografica é, conforme salientou certo gedgrafo, um item
essencial para o estudioso de cidades e civilizagdes. Dai
porque este simples método geografico deve ser pleiteado
(sic) como fundamental para qualquer tratamento realmen-
te ordeiro e comparativo de nosso assunto" escreve Geddes

em 1905.

Para Geddes "o planejamento deveria comecar pelos recur-
sos de uma determinada regido natural, das respostas que o
homem d& a ela e das complexidades resultantes da paisagem
cultural™ (Hall, op. cit., p. 165). Propunha que se tracassem
cortes transversais (Secédo de Vale) para verificar as relacdes
entre clima, vegetacao e vida animal, além de todos os tipos

humanos: "ocupados diferentemente, esses povos (cacador,
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pastor, camponés pobre e rico) passaram, cada um, a urba-
nizar os seus proprios povoados e aldeias com um tipo
caracteristico de familia, de costumes e até mesmo de insti-
tuicdes; e nao simplesmente de construgdes para moradia;
embora cada um desses elementos contivesse em germe o
estilo arquitetdnico que lhe era adequado, desse jeito agru-
pam-se suas aldeias, de porto de pesca a floresta e desfiladei-
ro, de jardins e campos nas partes baixas a mina e pedreira

nas altas", escreve em 1925. Parece familiar?

Ndo poderia deixar de mencionar Lewis Mumford, que
contribuiu para o estabelecimento das idéias de Geddes, e
que escreveu nesse mesmo 1925 sobre "A Quarta Migra-
¢cdo" na América, baseada "na revolucédo tecnoldgica ocor-
rida nos ultimos trinta anos - revolugédo que tornou o atual
esquema de cidades e a atual distribuicdo populacional
inadequados para as novas oportunidades que se apresen-
tam", pois o automodvel e a rodovia proporcionavam acesso

a mercados e fontes de abastecimento.

No Brasil os quadros rural e urbano, se construiram diferente-
mente, numa escala e padrdes fundiarios de poucas e grandes
propriedades, a cidade como "sede urbana" de fazendeiros
para fazer politica e negdécios e, posteriormente, para onde
afluem milhares de pessoas que perdem sua ocupagdo no
campo, seja apos a abolicdo da escraviddo, seja apOs as
imigragdes, seja com a industrializagdo tardia no pais.

"Falar sobre o futuro da urbanizacdo e das cidades € coisa
temeraria" (Santos, 1993), sendo quase certa a supremacia da
populacado brasileira urbana sobre a rural. Advém dai uma série
de problemas, que nao cabem aqui. Mas, voltando ao caso
especifico central deste trabalho, a metropole espalha-se de tal
forma que atinge o litoral como um grande parque seu (Gunn,

1997), notadamente no caso do litoral norte e Baixada
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Santista. O litoral sul, por ser "passagem” entre uma metro-
pole e outra, no grau de isolacdo que ficou todo ésse tempo,
acompanha o Vale do Ribeira, do qual faz parte, na presen-
ca do homem no campo. O que é desejavel, sob os mais

diversos pontos de vista.

Com o turismo chegando também ao litoral sul e Vale do
Ribeira, cabe questionarmo-nos sobre os impactos positivos
e negativos, avalia-los e discuti-los com os interessados. Nao
se pretende "embalsamar" as comunidades tradicionais
para que virem atracdo turistica, mas, sim, garantir a eles a
possibilidade de continuar desenvolvendo suas atividades e
cultura, e, pelo contrario, devidamente valorizados, com

qualidade de vida aprimorada.

As tendéncias para o desenvolvimento do turismo apontam  Q Programa do governo
estadual, envolvendo

para uma expansdo do mercado, principalmente das novas seis secretarias.
modalidades: rural, de aventura, ecolégico, ou turismo
ambiental, a regido onde se localiza a APA de llha Comprida
tem um bom potencial a ser explorado, demandando plane-
jamento. A Agenda de Ecoturismo do Vale do Ribeiral
busca a implementacdo de um turismo sustentavel como
base de desenvolvimento regional, tentando responder a
ecologia, pobreza, distribuicdo de renda, enfim, proposta
integrada com a visdo de desenvolvimento adequado para

essa regiao.

"Os conceitos de desenvolvimento e turismo sustentével
estdo intimamente ligados a sustentabilidade do ambiente,
principalmente nos paises menos desenvolvidos. Isso por-
que o desenvolvimento e o desenvolvimento do turismo em
particular dependem da preservacdo de seus recursos de
base" (Ruschmann 1992, in Ruschmann 1997).

Essa abordagem inclui uma série de mudancas de posturas

seja do turista seja do receptor, mas € sobretudo a questao
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do impacto verificado nas culturas tradicionais o que mere-

ceria nossd mencgéao.

E certo que num mundo em que os meios de comunicacéo
atingem mesmo os lugares mais isolados verifica-se alteracao
nos padrdes culturais das sociedades antes isoladas. A TV
impde seus modismos assim como cria necessidades de con-

sumo, frustragéo, revolta e também lazer, noticia, informacéo.

Essa regido mantém localidades sem energia elétrica devido
a distancia ou falta de recursos financeiros para adquiri-la.
Tem, por outro lado, uma fonte riquissima de tradi¢cdes
culturais e folcléricas que tendem a desaparecer em breve.
Aconteceu em inumeros outros lugares. Ruschmann destaca
que "os impactos negativos do turismo ecoldgico sobre o
meio ambiente natural e sociocultural superam os positivos"
alertando os 6rgdos governamentais e empresarios do setor
sobre a irreversibilidade de alguns danos, que podem mesmo
comprometer a caracteristica natural desses meios, "motivo
principal da vinda dos turistas que buscam a experiéncia
turistica nos ambientes ecologicamente preservados"
(Ruschmann, 1997). Dai a necessidade de planejamento

conjunto, parcerias e discussao com a sociedade.

"A globalidade que a dimensdo ambiental exige é funda-
mental para revelar o que, em cada lugar, é efetivamente
um problema da paisagem. As implica¢c@es sociais, fisicas e
econdmicas de cada tipo de acdo do governo ou da inicia-
tiva privada, serdo as questdfes mais importantes a serem
examinadas pelos projetos paisagisticos, esse conjunto de
elementos é que deve fornecer os critérios validos para a

adocao ou a rejeicdo dos projetos” (Leite, 1994).

Hierarquia de polarizacdo, zoneamenté funcional, sdo mé-
todos que nao se reafirmam com a diversidade cultural e

padrdes especificos de cada lugar. SAo modelos abstratos,
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que devem ser complementados, coadunados sintonizados
com a percepcdo do lugar, resultando na valorizacdo da
paisagem, caracteristicas representativas e culturais. A refe-
réncia contextual é baliza para a organizacdo do territorio,

através das especificaidades locais.

"A utilizacdo da escala regional como referéncia desses
projetos pode contrapor, a aplicacdo mecanica de formas
generalizantes para o desenvolvimento ou para o progresso
tecnolégico, a procura de solugdes adaptadas ao clima, aos
recursos naturais, a sociedade, a cultura locais. Essas solu-
cOes especificas resultam de uma relacdo homem-ambiente
que é diferente em cada lugar, ttm como ponto de partida
defini¢cdes claras das funcdes da paisagem e estao relaciona-
das com a forma de interacdo entre os diferentes processos

de organizacado regional” (Leite, 1994).

Voltamos, portanto, a questdo do partido, das diversas esca-
las de trabalho e a consideracdo das particularidades locais
como referéncia do projeto. Sawaya (1995) levanta a neces-
sidade da leitura em pelo menos trés escalas para a feitura

de um projeto de edificio: contexto geral, bairro, local.

Candido Malta (1992) ressalta a importancia politica do
combate a especulacdo imobiliaria, que aumenta o custo
urbano e restringe os ganhos a poucos. Aponta como ade-
quada a abordagem urbana através das unidades de vizi-
nhanca, a par da proposta de desenho urbano verificada em
Del Rio (1990).

Devem ser pensados mecanismos urbanisticos como a con-
tribuicdo de melhoria, transferéncia do direito de construir
e outros que venham a contribuir para a solu¢cédo do proble-

ma fundiario da llha Comprida.

Portanto, vemos que as vésperas do novo milénio, apés

propostas modernistas, discussfes pds-modernistas, cabe
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avaliarmos a possibilidade que se apresenta para a llha
Comprida com a maior amplitude e debate possiveis. E
preciso ver as causas do problema, avaliar os diversos

interesses em jogo, decidir de forma democréatica.

A questdao abrange protecdo ambiental e da populacao
caicara, urbanismo, paisagismo, estética e lucro, especula-
cado imobiliaria e empregos, pretendendo-se ganho para a

maioria, revertendo em melhoria da qualidade de vida.

A presenca da universidade, dos 6Orgaos institucionais e
demais setores precisa ser efetiva, na préatica, agindo como
co-participes dessa responsabilidade e, ao mesmo tempo,
oportunidade. Muito se tem a ensinar a populacdo e muito

se tem a aprender com ela.
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