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Resumo

Este artigo apresenta resultados de pesquisa sobre os riscos da ocupacdo urbana ao
longo da bacia do Rio Grande, em Bom Jardim, RJ. Sdo analisados aspectos relacio-
nados as areas atingidas por inundacgdes, alagamentos e escorregamento de encos-
tas de modo recorrente e as formas de uso e ocupacdo do solo em suas margens,
em abordagem multiescalar e tipo-morfoldgica, desde a escala macro — da bacia
hidrografica — até o recorte espacial em foco, adotando como referencial teérico
nog¢des de sistemas de espacos livres, unidades morfoterritoriais, morfologia urbana
e desenvolvimento sustentavel. Metodologicamente, aplicam-se, como diferencial
inovativo, ferramentas geocomputacionais para andlise e construcdo de cenarios
prospectivos sobre o uso e ocupagdo do solo sob a premissa do ordenamento urbano
social e ambientalmente equilibrado. O estudo busca colaborar com a governanca
local na elaboragdo de politicas publicas de ordenamento territorial, fornecendo
subsidios a elaboracdo de Plano de Estruturacdo Urbana para Bom Jardim.

Palavras-Chave: Andlise tipo-morfolégica. Espaco livre. Uso do solo. Sistema de
informacgdo geografica. Bom Jardim.

@@@@ https://doi.org/10.11606/issn.2359-5361.paam.2020.162990
AR Paisag. Ambiente: Ensaios, Sdo Paulo, v. 31, n. 46, €162990, 2020.

ABSTRACT

This paper presents the results of the research on the risks of urban occupation
along the Rio Grande basin, in Bom Jardim, Rio de Janeiro. Aspects related to
areas affected by recurrent floods and landslides, and the forms of land use and
occupation on its margins are analyzed in a multiscale and typomorphological
approach, from the macro — watershed scale — to the spatial cutout in focus,
adopting as theoretical reference notions of free space systems, morpho-terri-
torial units, urban morphology and sustainable development. Methodologically,
geocomputational tools for the analysis and construction of prospective scenarios
on land use and occupation under the premise of socially and environmentally
balanced urban planning are applied as an innovative differential. The study
seeks to collaborate with local governance in the elaboration of public policies
of territorial planning, providing subsidies for the elaboration of the Urban
Structuring Plan for Bom Jardim.

Keywords: Typomorphological analysis. Open space. Land use. Geographic infor-
mation system. Bom Jardim.



1 INTRODUCAO

Este artigo apresenta a metodologia e os instrumentos de andlise
dos espacgos livres (Magnoli, 2006) urbanos, aplicados na escala
municipal em cidades de menor porte, considerando a importan-
cia e a necessidade de pensa-los sob uma 6tica propria e espe-
cifica as suas caracteristicas. Estudos sobre cidades de pequeno
porte tendem a ser menos abrangentes e visiveis do que aqueles
relativos as regides metropolitanas e aos grandes centros, de-
vido as problematicas existentes nessa escala territorial macro,
englobando suas complexidades e dinamicas. Objetiva-se, assim,
analisar — a partir do caso da bacia do Rio Grande, em Bom Jar-
dim, regido serrana do Estado do Rio de Janeiro, e da anélise
tipo-morfoldgica com uso de sistemas geocomputacionais — como
cidades de pequeno porte, como Bom Jardim, estruturam-se e
enfrentam as suas problematicas socioambientais, econémicas e
infraestruturais. Objetiva-se ainda a construcdo de cenarios pros-
pectivos de planejamento para aquele recorte urbano afetado
pelas torrenciais chuvas que atingiram a regido no inicio da dé-
cada de 2010.

A anélise e construcdo de cenarios prospectivos possibilitam es-
tabelecer o caminho a ser trilhado por uma organizacao, seja
publica ou privada, tendendo a elevar o grau de intera¢cdes com
os ambientes interno e externo. O planejamento por cenarios
oferece a possibilidade de geracdo de inten¢bes e orientacdes
para futuros possiveis, provaveis ou desejaveis, com base em de-
cisdes feitas no presente (SANTOS, 2013).

O desastre natural de 2011, com enchentes, inundacdes e escor-
regamentos, que atingiu toda a regido serrana fluminense, re-
presentou o apice de um fendmeno recorrente naquela regido,
exacerbado pela situacdo geografica, ocupacdo urbana desorde-
nada de encostas e margens de rios, ampliando de forma critica
sua vulnerabilidade socioambiental. Agravando essa situacdo, o
planejamento e gestdo publica do municipio sofrem com a fra-
gil articulacdo entre governanca e participacdo social e fatores
politicos e econémicos, que dificultam a tomada de decisdes em
momentos de crise. Assim, torna-se urgente repensar a forma e a
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ocupacao urbana a partir do suporte territorial e das caracteris-
ticas geobiofisicas do lugar, nosso intento neste artigo, de modo
a mitigar os reveses de fendmenos naturais e evitar mais perdas
patrimoniais e humanas.

As condicionantes fisico-espaciais e morfoterritoriais em Bom
Jardim, bem como os aspectos ambientais e socioecondémicos,
sdo analisados com base nos conceitos de sistemas de espacos
livres de edificacdes (Tangari et al., 2009) e morfologia urbana
(Lynch, 1981; Lamas, 1993). O recorte espacial é delimitado pela
Bacia do Rio Paraiba do Sul na escala macro e a microbacia do Rio
Grande, na escala local, e o recorte temporal analisa o periodo a
partir dos impactos e transformacdes ocasionadas pela tragédia
de 2011.

A conquista fundamental da instituicdo da funcdo social da pro-
priedade e do solo urbano, com a promulgacdo da Constituicao
Democratica de 1988 (CF88) e do Estatuto da Cidade, propiciou a
descentralizacdo do planejamento urbano, outorgando aos mu-
nicipios maior autonomia (Santin & Marangono, 2008). O Pla-
no Diretor se afirma, nesse sentido, como instrumento base de
ordenamento territorial e o Plano de Estruturacdo Urbana para
aplicacdo em recortes especificos, bem como a aplicabilidade dos
instrumentos urbanisticos em municipios de pequeno porte.

A pesquisa académica realizada sobre o recorte territorial de
Bom Jardim, com apoio do grupo de pesquisa GEDUR-UFRRJ',
identificou a demanda pela elabora¢do de um Plano de Estru-
turacdo Urbana para a bacia do Rio Grande e a implementac¢ado
de instrumentos urbanisticos com vistas a recuperac¢do da fun-
¢ao social do solo em Bom Jardim, conjugado a elaboracao de
politicas publicas capazes de fomentar cenarios propicios e am-
bientalmente favoraveis a sua ocupacdo e uso e a promogdo do
desenvolvimento sustentavel.

O uso de técnicas e métodos para o tratamento de informacéao
espacial em sistemas geocomputacionais configura-se o diferen-

1 Grupo de Pesquisa em Planejamento Urbano e Desenvolvimento Territorial, certificado pelo CNPq,
estabelecido em 2012 na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e liderado por Denise de Alcantara
Pereira. Pagina do grupo disponivel em www.gedur-ufrrj.net.br.
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cial inovativo como ferramenta de mapeamento analitico e na
construcdo de cendrios prospectivos, com a finalidade de auxi-
liar na formula¢ao de diretrizes de desenvolvimento urbano. A
principal ferramenta de analise diagnéstica e de construcao de
cendrios prospectivos utilizou Sistemas de Informacado Geogra-
fica (SIG) na confec¢do e na andlise de mapas tematicos e bases
cartograficas, produzidos por meio do cruzamento e espacializa-
¢do dos dados coletados em levantamentos in loco e imagens de
satélite, além de dados cadastrais e estatisticos fornecidos pelo
CIDE e IBGE. O aplicativo ARCGIS foi utilizado na elaboracao de
cenarios de ordenamento urbano, evidenciando potencialidades
e fragilidades locais. Mapas tematicos foram gerados a partir da
aplicacdo do SIG para espacializacao dos aspectos geobiofisicos
(topografia, estrutura hidrica), dos aspectos urbanisticos (siste-
ma vidrio, redes, densidades de ocupacado, usos do solo, espacos
livres), e ambientais (cobertura vegetal, antropizacdo). Na Ma-
triz de Descobertas, inspirada em Rheingantz et al. (2009), sao
sintetizados os pontos principais e apresentadas estratégias de
planejamento de uso e ocupacao do solo; de mobilidade urbana;
e de protecdo e recuperacdo ambiental. Tais inovacdes represen-
tam oportunidades para a sua aplicabilidade a partir do entendi-
mento dos alcances e limitacdes dessas representagdes na gestao
urbana e regional.

Com a intencdo de apresentar os resultados da pesquisa, de
modo a estabelecer parametros e diretrizes de ordenamento
territorial do recorte espacial definido pelo nucleo urbano da
Bacia do Rio Grande, este artigo se estrutura em quatro partes.
A primeira contextualiza o recorte espacial em foco nas diver-
sas escalas, os impactos das chuvas torrenciais de 2011 e apre-
senta um diagnostico ambiental do recorte urbano em foco. A
segunda parte abarca o arcabougo legal e normativo de carater
ambiental, hidrico e urbanistico, enfatizando a especificidade
das problematicas locais. A terceira parte apresenta os cendrios
prospectivos de uso e ocupacdo. A quarta parte apresenta algu-
mas propostas de diretrizes de planejamento, alteracdes vidrias
e delimitacdo de areas de preservacao e protecao.
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BaciA HiDrROGRAFICA — Bowm JARDIM E O
Rio GRANDE

O municipio de Bom Jardim esté inserido na Bacia do Rio Paraiba
do Sul, que abrange parte dos Estados de Sdo Paulo, Rio de Janei-
ro e Minas Gerais, na VIl Regido Hidrografica (VI RH) denomina-
da Rio Dois Rios, no Estado do Rio de Janeiro. A Bacia é formada
pela confluéncia dos Rios Grande e Negro que nascem, respecti-
vamente, em Nova Friburgo e Duas Barras. Os acessos a regido
ocorrem pelas rodovias RJ 116 e RJ 146, e pela RJ 150, além de 33
estradas intramunicipais, cujo volume diario de trafego de vei-
culos de passeio representa 75% do fluxo, sequidos por veiculos
de carga, motos e transporte publico, conforme o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes?. As rodovias atendem
ao escoamento da producdo agricola, cimenteira, leiteira e indus-
trial da regido serrana para o Rio de Janeiro, tendo ainda acesso
ao Arco Metropolitano (BR493), em Itaborai. Em geral, o sistema
viario se adapta a topografia local e seqgue o tracado dos cursos
d’agua em suas margens. Pavimentadas nas zonas urbanas, por
paralelepipedos ou asfalto, na medida em que se afastam dos
nucleos centrais, as vias locais e estradas vicinais ndo tém calca-
mento ou drenagem.

Na bacia do Rio Dois Rios, estima-se uma populacdo de 371.255
mil habitantes, sendo 79,9% em areas urbanas e 20,1% em areas
rurais (IBGE, 2010). Apenas um municipio apresenta popula¢do
entre 100 a 200 mil, sendo os demais considerados municipios de
pequeno porte, como é o caso de Bom Jardim, com populacao re-
sidente de 25.333 habitantes distribuidos de forma concentrada
pelo espaco territorial de 385 Km?, ou seja, a densidade média é
de 65,8/km?: 15.266 hab (60%) em area urbana e 10.067 (40%)
em area rural (IBGE, 2010).

O IDHM em Bom Jardim é 0,660 (PNUD, 2013) sendo o indice
de educacdo o que alcancou maior desenvolvimento, sequidos
de longevidade e renda em compara¢dao com indices de educa-
¢do nacional e estadual com pior desempenho. Apenas 36% da

2 Cf.apdgina do DNIT disponivel em servicos.dnit.gov.br/dadospnct/Relatorio/VolumeMedioDiario-
Mensal

As Aguas do Rio Grande e a Prevencao de Riscos:
O Sig na Analise de Cendrios Prospectivos
de Uso do Solo Urbano em Bom Jardim, Rj



populacdo com 18 anos ou mais concluiu o ensino fundamental
e esse indice se reduz para 20,41% entre 18 a 20 anos que con-
cluiu o ensino médio. Em termos de renda per capita, em 2010,
0 municipio apresentou rendimento médio de R$ 649,62 (TCU,
2010). Em conformidade com dados apresentados pelo TC-RJ20,
é possivel estabelecer uma comparacao do PIB na Regido Serrana
a fim de perceber o desempenho do municipio em estudo. Bom
Jardim apresenta o sexto maior PIB per capita da regido serrana
e indica aumento progressivo até o ano de 2012, evidenciando,
entre outros fatores, aumento a bens e servicos. De 2008 a 2013,
a receita municipal aumentou em 76%, composta por repasses do
Estado e da Unido totalizando 68,4%, que somado aos royalties,
representa 81% da receita, sendo que os 19% restantes sao recei-
tas tributarias, de contribuicdo e patrimonial. As principais des-
pesas municipais se referem a manutencdo da maquina publica e
servicos prestados a populacdo, incluindo obras de conservacao
e adaptacao de bens méveis. As atividades econdmicas de Bom
Jardim sdo agricultura, principalmente café, flores, cereais, legu-
mes e hortalicas, pecuaria, confeccdes de moda intima, industrias
e servicos. Bom Jardim é o segundo maior produtor de flores de
corte.

Observa-se, na década de 2010, um processo de atracdo de indus-
trias, principalmente nas proximidades do Distrito de Barra Ale-
gre, promovido por incentivos fiscais oferecidos pela governanca
local e estadual. A politica de desenvolvimento industrial busca
melhorar a oferta e qualidade de infraestrutura e urbanizacao,
de caracteristicas rurais e com diversas caréncias. Ainda que seto-
res da economia e comércio locais se beneficiem do crescimento
industrial, vale lembrar que das 44 industrias mais poluentes na
bacia do Paraiba do Sul. Cinco delas se localizam em Nova Fri-
burgo e despejam seus efluentes téxicos e ndo tratados no rio
Bengalas, que desdgua no Rio Grande, que Bom Jardim margeia,
representando cerca de 9% da area da bacia, sendo um agente
contribuidor para o cenario da fragilidade ambiental e de recur-
sos hidricos da regiao (Figura 1).

Além da poluicdo, a Agéncia da Bacia do Paraiba do Sul (AGE-
VAP, s/d) declara critica a situacdo de vulnerabilidade na VII RH,
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em funcado das caracteristicas de relevo e solos que propiciam
a erosdo, com apenas 22,5% do territério coberto por florestas
de Mata Atlantica, sendo o maior indice de cobertura vegetal
de toda a bacia. As atividades que impactam diretamente os re-
cursos hidricos sdo as industrias téxtil, metallrgica e cimentei-
ra, mineracdo, agricultura familiar e turismo ecolégico e rural.
A agéncia destaca as acdes primordiais para os préoximos vinte
anos: saneamento basico, eliminando o despejo in natura nos
corpos hidricos; o lancamento de efluentes industriais de diver-
sos segmentos; a intensa utilizacdo de agrotdxicos; e, ndo menos
importante, a ocupacdo desordenada nas margens dos rios (AGE-
VAP, s/d).

Bom Jardim estd inserido na unidade geomorfolégica denomi-
nada “reverso das colinas e macicos costeiros do Planalto da Ser-
ra dos Orgaos”, com predominancia de morros e montanhas, e
ocorréncia de relevo suave, subordinados ao dominio montanho-
so. Assim, o Rio Grande corre entre encostas ingremes, por cerca
de 30 km, as vezes, entre encostas mais suaves, ou pareddes e
blocos rochosos, com poucos compartimentos alargados em sua
calha. A analise hipsométrica (Calderano Filho et al., 2013) indica
variacdo aproximada de elevacao entre 400 e 1620 m de altura,
e média de 1050m, havendo o predominio de morros e escarpas
agucadas. As partes mais baixas, entre 400 e 500m, circundam o
vale do Rio Grande ou o sopé de vertentes. As classes mais altas,
com intervalo entre 1.500 e 1600 m de altura, encontram-se no
dominio montanhoso e topos aplainados, a noroeste e sudeste. O
predominio é de relevo ondulado, entre 20 a 45% de inclinacado
representando 43% do territério municipal, e 69,2 % em areas
com inclina¢des superiores a 20%. Nesse relevo acidentado, origi-
nalmente composto por Mata Atlantica, com dominio de floresta
ombrofila densa, o cenario ambiental atual é fragmentado pela
antropizacao, com vegetacdo original apenas nas areas de maior
altitude. As demais areas sdo compostas por atividades agricolas,
mesmo onde havia matas ciliares, tornando essas areas vulnera-
veis e susceptiveis a erosdo. Nas areas mais planas, o predominio
do uso do solo é pastagens, cultivos agricolas, reflorestamentos
com eucaliptos e pecuaria de corte e leiteira, totalizando 49%
do territério.
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Figura 1 — VII Regido Hidrica do Rio Paraiba do Sul.
Edicdo sobre base cartogréfica extraida do relatério
da AGEVAP (s/d)

= imites. VIHRH
— R Parata do Sul

Figura 2 — Mapa do municipio, re-
corte da microbacia e delimita¢do da
area foco.

Fonte: Edi¢do prépria sobre imagem
de satélite. Edicdo dos autores em
ArcGis, 2017.
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Situado na Serra do Mar, apresenta intenso regime pluviométrico
caracteristico do relevo e do tipo climatico mesotérmico umido,
com temperaturas elevadas bem distribuidas ao longo do ano e
pouco ou nenhum déficit hidrico. O verdo é brando, com tem-
peratura média anual de 17,8°C e minima de 13°C no inverno. A
média anual observada no periodo de 1996 a 2007 apresentou
médias entre 1.327mm a 1.585mm (Calderano et al., 2013). Todo
o municipio é susceptivel a alagamentos, enxurradas e corridas
de massa, por conta do relevo acidentado, da variada textura do
solo, do relevo montanhoso e do alto regime pluviométrico. A
pressdo sobre o uso da terra, a reduzida area vegetada e a falta
de planejamento e de técnicas apropriadas de ocupacao, intensi-
ficam a erosdo e a perda de solo fértil, contribuindo com a degra-
dacdo dos recursos naturais. Em funcdo das susceptibilidades da
regidao, Bom Jardim apresenta vulnerabilidade alta e muito alta
a erosdo do solo e estudos geoambientais recentes confirmam a
intensificacdo das vulnerabilidades ampliando a fragilidade dos
recursos hidricos e do sistema ambiental (AGEVAP, sd).

Em janeiro de 2011, um evento catastrofico se abateu sobre a
regido serrana do Estado, assolando os municipios de Areal, Bom
Jardim, Nova Friburgo, Petrépolis, Sumidouro, Sdo José do Rio
Preto e Teresépolis, que decretaram estado de calamidade publi-
ca. Considerado o maior desastre climatico do Brasil com maior
numero de vitimas e o oitavo maior deslizamento de terra do
mundo nos Ultimos 100 anos?, os nimeros oficiais indicam mais de
900 mortos, 50 mil desabrigados e 300 mil pessoas diretamente
afetadas. Cerca de 42% da popula¢do da regido serrana foi di-
retamente atingida, envolvendo uma verdadeira forc¢a tarefa
com os trés niveis de poder em acdes emergenciais e inicio de
reestruturacdo. O fendmeno afetou distintamente cada uma das
cidades, devido aos fatores geolégicos e morfolégicos e pela in-
tensidade e direcao de deslocamento da precipitacdo, mas tanto
areas urbanas, quanto areas rurais sofreram com deslizamentos
e enxurradas. Nas partes mais altas, a baixa infiltracdo da dgua
causou o escorregamento superficial de vegetacdo da formacao
rochosa, gerando avalanches que devastaram e soterraram o que
estava em seu caminho, e bairros inteiros sucumbiram a forca da
3 Classificagdo da ONU.
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natureza. Nas partes mais baixas e planas, as enxurradas se dife-
renciaram pelo maior ou menor grau de sedimentos depositados
ou arrastados, estando muitos casos de deslizamentos associados
a algum tipo de ocupac¢do antréopica (MMA, 2010). A Bacia do
Rio Grande concentrou o maior numero de 6bitos, devido aos
mais de trés mil escorregamentos e inundac¢des de Nova Friburgo,
porém, no trecho de Bom Jardim, verificou-se majoritariamente
a ocorréncia de enxurradas e enchentes. Ainda assim, o prejuizo
patrimonial e material foi grande, com muitas familias desaloja-
das e com perda total de bens*. Estima-se que 49% populagao te-
nha sido afetada, incluindo 632 desabrigados, 1.186 desalojados,
423 feridos e uma morte. Trés dos quatro distritos de Bom Jardim
apresentaram pontos de alagamentos e enxurradas, exceto Barra
Alegre, que nao foi atingido de forma direta.

O setor habitacional foi o segundo maior impactado, em relacéo
ao total de domicilios destruidos (5,38%) ou que sofreram al-
gum tipo de dano (12,18%)>, além das praticas de valorizacdo da
terra, ligadas ou ndo as areas de risco e a supervalorizacdo dos
precos dos imoéveis pds-desastre. Adotou-se como medida emer-
gencial o pagamento de aluguel social as familias que perderam
as suas casas. Entretanto, muitos retornaram as antigas moradias,
causando uma maior burocratizacédo e lentidao nos processos re-
lativos as negociacdes; dissidéncias entre a populacdo e 6rgaos
responsaveis; falta de conscientizacdo da populagdo exposta aos
riscos; supervalorizacao dos precos dos aluguéis; demora na cons-
trucdo e entrega das habitacdes de interesse social; e caréncia de
projetos de planejamento relativos as habita¢des. Dos trés em-
preendimentos previstos para abrigar 240 unidades habitacio-
nais, apenas 28 UHs de 39m? haviam sido entregues no distrito
de Banquete, até 2017.

Quanto a infraestrutura de transportes, os maiores impactos
referem-se a destruicdo total ou parcial das vias, o desmorona-
mento de pontes, ocasionando um cenario cadtico e transtornos
ao municipio. Na RJ-116, principal via de acesso a Bom Jardim,

4 Apesar de ndo confirmado oficialmente, a prefeitura estimou em 75 milhdes, em valores da época, o
custo da reconstrugdo.

5 Secretaria Nacional de Defesa Civil e Defesa Civil do Rio de Janeiro — Relatério de Perdas e Danos
elaborado pelo Banco Mundial.
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barreiras e desmoronamentos das pistas dificultaram as ligacdes
intra e interurbana. Seu funcionamento foi interrompido por
um ano devido a queda da ponte sobre o Rio Grande, afetan-
do outros pontos da cidade com desvios e conexdes intrabairros.
Além da sede, Banquete e Sdo José também tiveram suas pontes
arrastadas pela forca da dgua, isolando algumas comunidades
rurais dos distritos centrais e restringindo a distribuicao da pro-
ducdo. Foram computados danos a uma passagem de pedestres
e dez pontes destruidas; 400km de estradas danificadas e 120km
destruidos; e em relacdo a pavimentacdo das vias urbanas, 76
mil metros quadrados danificados e 30 mil m2 destruidos (Banco
Mundial, 2012). Ademais, houve danos na infraestrutura urbana,
com interrupg¢des no abastecimento de dgua, energia, telefonia
e internet durante varios dias, reforcando a condicdo de isola-
mento. Além dos diversos transtornos materiais gerados, houve
grande prejuizo econémico, com estoques de comércios perdidos

—J Acesso Campo Bela & Novo Munda
Acesso Sho Miguel
— Acesso Jardim Ormellas

— Acesso Babaquara
—-’- Acesso Bom Desting

Paisag. Ambiente: Ensaios, Sdo Paulo, v. 31, n. 46, €162990, 2020.

na lama, producao agricola arrasada, produtos pereciveis néo en-
tregues, e até mesmo empresas que ndo foram atingidas direta-
mente, tiveram que ser paralisadas por falta de matéria-prima ou
de funcionarios que ndo podiam se deslocar. (Fig. 3)

Em meio ao cenario de destruicao projetado sobre a cidade,
indaga-se que a¢des seriam capazes de evitar ou mitigar a sequ-
éncia de acontecimentos previsiveis, dado que, vivemos em um
periodo de mudancas climaticas, com eventos que se repetem e
se intensificam, afetando ora um bairro, ora regides inteiras. As
areas antropizadas sentem mais este efeito: areas que deveriam
estar protegidas, ocupacdes precarias e irregulares; desrespeito
as legislacdes ambiental e urbanistica; omissdes, auséncias ou
falhas dos 6rgaos e politicas publicas; e falta de planejamento.
Os interesses pessoais ou coorporativos em detrimento do co-
letivo corroboram para ocorréncia desses eventos desastrosos
cada vez mais frequentes, colaborando para desqualificacdo do

Bom Desting

Figura 3 — Delimitacdo da area foco com
maior aproximacdo do nucleo urbano e os
principais eixos viarios mais afetados pela
tragédia de 2011.

Fonte: Edicdo prépria sobre imagem de
satélite em ArcGis, 2017.
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meio. Seriam o poder publico e as governancas locais os prin-
cipais responsaveis? Ou a pressdao da expansao urbana sobre
areas de risco? Ou a pressao dos setores empresariais? Ou ainda
as condi¢des desiguais da distribuicdo de renda que fomentam
segregacao socioespacial e falta de engajamento por partes da
populacdo?

A conscientizacdo se faz necessaria, ndo de um agente ou setor,
mas de todos os que almejam uma sociedade mais justa, com
cidades mais saudaveis e seguras. A populacao deve estar arti-
culada com o poder publico para que as decisdes sejam de fato
democratizadas, consideradas as demandas e respeitadas as con-
dicionantes geobiofisicas e ambientais.

No sentido de buscar respostas para as perguntas acima, a ana-
lise tipo-morfoldgica, quando realizada em diferentes escalas,
proporciona diferentes meios de atuacao e intervencao. As-
sim, na elaboracdo do diagndstico na microescala, estabelecen-
do relacdes entre a area de estudo e recortes especificos, sdo
identificados aspectos da mobilidade e sistema viario, ocupacao
territorial, uso do solo topografia e vulnerabilidades ambientais,
abrangendo levantamentos in loco e andlise de imagens de sa-
télite. Tais leituras espaciais auxiliaram na aplica¢do dos concei-
tos de sistemas de espacos livres e classificacdo do recorte em
Unidades de Paisagem (UP), conforme método apresentado por
Sampaio et al. (2009), objetivando a producdo de mapas como
ferramenta de compreensdo das dinamicas sécioespaciais. As
bases cartograficas desenvolvidas com o aplicativo ArcGis con-
figuram um avanco inovativo na analise socioespacial de muni-
cipios de pequeno porte. A classificacdo das UPs ocorre em duas
escalas: a partir da delimitacdo da microbacia, de parametros de
drenagem e relevo, tipo de ocupacao, cobertura vegetal e usos e
atividades. Na escala municipal foram identificadas quatro UPs:
a mancha urbana mais adensada (UP1); duas com predominancia
de cobertura vegetal, uma mais densa e outra rarefeita; e final-
mente areas de producdo de café. Na escala local, identificaram-
se sete subunidades (Fig. 4):

e UP1.1 - Centro; dindmica prépria, mais denso, com diversos
usos.
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e UP1.2 - Menos adensado com pouca oferta de comércio e ser-
vicos; areas de risco a alagamentos e enxurradas.

e UP1.3 - Tecido ndo totalmente consolidado, ocupa desde o
sopé até o topo da montanha, com boa oferta de areas livres.

e UP1.4 — Tecido em consolida¢ao, areas mais densas e outras
mais dispersas, vulneraveis a inundacdes, enxurradas e desli-
zamentos.

e UP1.5 - Zonas de expansao, baixa densidade construtiva, ocu-
pacdo de encostas, sem oferta de comércio e servicos, infraes-
trutura basica e transporte publico para essas zonas.

e UP1.6 — Areas centrais de uso especial: cemitério, fazenda his-
torica, o Galpao cultural, usina histérica, parque urbano e Clu-
be; os trés ultimos sujeitos a alagamentos e enxurradas.

e UP1.7 - ZEIS - As zonas de assentamentos precarios, alta vulne-
rabilidade social, ocupa¢ao desordenada e pouca infraestrutu-
ra; vulnerabilidade a escorregamentos.

O mapa de Uso e Ocupacao do Solo (Fig. 5) evidencia areas mais
ocupadas e a disponibilidade de espacos livres existentes. Ao so-
brepd-lo com o mapa de suscetibilidades e topografia, pode-se
identificar as areas passiveis de adensamento e as que devem
ter ocupacgao restringida. Em Sao Miguel ocorre comércio local.
As outras areas sao essencialmente residenciais, com caréncia de
equipamentos de lazer e recreativos. Nas faixas marinais da RJ-
116, surgem comércios e servicos que atendem a cidade como
um todo.

O Mapa topografico (Fig. 6) revela uma amplitude altimétrica de
aproximadamente 320m, em que as partes mais baixas, junto as
margens do Rio Grande, encontram-se a partir da cota 565m em
relagdo ao nivel do mar e altitude de até 870m. Sao delimitadas
as areas passiveis de inundacao e a sobreposicdo com a topogra-
fia e a area foco. Percebe-se que grande parte do vale do Rio
Grande estd exposta ao risco de inundacao.

Diversos cortes esquematicos foram realizados a fim de perceber
o comportamento do relevo, a ocupacao e a transformacao da
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Figura 4 - Mapa da UP1 com indicacdo das
sete subunidades de paisagem.
Fonte: Edi¢do prépria em ArcGis, 2017.

UP 1- Subunidades de Paisagem
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Figura 5 - Mapa de Uso e Ocupacao do Solo.
Fonte: Edi¢do préopria em ArcGis
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Figura 6 — Mapa de Topografia e Susceptibilidades.
Fonte: Edi¢do propria em ArcGis
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Corte 1 - Campo Belo

Figura 7 — Corte 1 - Campo Belo.
Fonte: Edicdo propria em ArcGis e AutoCad
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Figura 8 — Corte 5 - Novo Mundo e Bairro dos Alves.
Fonte: Edicdo propria em ArcGis e AutoCad

paisagem ao longo do percurso junto ao Rio Grande, bem como,
a relacdo do ambiente construido com o relevo. Apresentamos os
Cortes 1 e 5, a titulo de exemplo, que ilustram como diversos tre-
chos do Rio Grande estao sujeitos a cheias, alagamentos, enxur-
radas e escorregamento de encostas, enquanto que demonstram
com clareza o risco presente pela ocupacéo irregular, auséncia
de contengdes, contaminac¢do do solo pela presenca de lixao de-
sativado em cota acima da area urbanizada, entre outras suscep-
tibilidades presentes em suas margens. Na analise, os cortes sao
acompanhadas com mapas de cada area, respectivamente. (Figs
7 e 8).

Ao final do diagnéstico foi elaborada uma matriz com os prin-
cipais conflitos e as potencialidades, inspirada no instrumento
Matriz de Descobertas (Rheingantz et al. 2009). (Fig. 9)

APORTE LEGISLATIVO

O Plano Diretor (PD), conforme preconizado polo Estatuto da
Cidade, é o instrumento basico de planejamento social, econ6-

Paisag. Ambiente: Ensaios, Sdo Paulo, v. 31, n. 46, €162990, 2020.

Corte 5 - Novo Mundo e Bairro dos Alves

mico e territorial para que o municipio oriente a¢des, investi-
mentos e politicas publicas, adeque seu orcamento e promova
a integracao estimulando a participacao da populacédo nas de-
cisdes e gestao dos espacos urbanos incorporando as acdes da
cidade como um todo, prevendo a complementariedade dessas
acdes com as areas rurais (Brasil, 2004). Apesar do inquestiona-
vel avango proporcionado pela difusdo dos PDs, a pratica nos
mostra que somente a constituicdo de leis, mesmo as que privi-
legiam interesses coletivos em detrimento dos privados, ndo é
suficiente para reduzir as desigualdades em nossas cidades. Ma-
ricato e Santos (2007) alertam sobre a crise urbana, afirmando
que apesar da questdo urbana estar em evidéncia, essa pauta
ndo é prioridade na agenda politica brasileira, inferindo que o
poder de como se da a producdo e a apropriacdo do espaco fisi-
co é constantemente ignorado. Apenas aqueles que trabalham
para o capital imobilidrio enxergam o espago urbano como ati-
vo financeiro e econdmico, em que o valor da terra varia em
funcdo das leis e investimentos influenciados por lobistas, que
atuam sobre o orcamento publico e direcionam os investimen-
tos publicos. Villaga (1998) ja afirmava que o planejamento ur-
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Figura 9 — Matriz de Descobertas com os
principais conflitos e potencialidades iden-
tificados na analise da microbacia do Rio
Grande, em Bom Jardim.
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bano desenvolvido pelos PDs tem existido somente na teoria,
estando a cargo do zoneamento e do controle dos loteamentos
em sua existéncia real. Isso se refere a utilizacdo dos PDs antes
da promulgacéo do Estatuto das Cidades, mas que, quando am-
pliada sua analise, auxilia-nos a refletir sobre as reais situagdes
de aplicabilidade dos planos urbanisticos ou de planejamento
que acabam por gerar um cenario de descrenca em relagdo aos
mesmos. Torna-se necessario ampliar a discussdao quando pen-
samos na realidade das cidades brasileiras, que inclui avaliar o
contexto em que se desenvolvem, e a real conjuntura dos muni-
cipios para cumprir e executar os instrumentos urbanisticos de
forma eficiente.

A partir da observancia da legislagdo municipal e dos instrumen-
tos de planejamento legais, determinados pelo PD, podem ser
definidos recortes especificos de ordenamento territorial a partir
de um Plano de Estruturacdo Urbana (PEU), que ird estabelecer

Ludmila Pacheco Erthal e Denise de Alcantara Pereira

um conjunto de diretrizes e parametros que visem a organizacéo
espacial de uma determinada area do territério municipal, abran-
gendo um ou varios bairros. O objetivo principal de um PEU é (re)
qualificar o ambiente urbano e auxiliar no processo de desenvol-
vimento e implementacdo de politicas publicas e da gestao da
governanca local. Dentre as etapas para seu desenvolvimento e
implementacdo, primeiramente, define-se a area de estudo obje-
to da intervencdo; posteriormente, estuda-se, por meio de dados
estatisticos e levantamentos em campo, informacdes relevantes
para a realiza¢do de um diagnéstico que incidird numa proposta
inicial. Sdo investigadas as caracteristicas do suporte geobiofisi-
co, aspectos socioecondmicos, culturais e ambientais da regiao,
a fim de direcionar a¢des e investimentos. A identificacdo dos
anseios da populagdo e a ponderacao dos impactos causados na
localidade e no cotidiano das pessoas afetadas devem ser con-
templadas a partir da elaboracdo da proposta e agendadas audi-

Paisag. Ambiente: Ensaios, Sdo Paulo, v. 31, n. 46, e162990, 2020.



éncias publicas para apresentacdo e debate do Plano e revisoes,
para votac¢do e aprovacdo pelo Poder Legislativo na forma de Lei
Complementar.

Alguns parametros basicos incluidos na proposicao dos PEUs,
como reguladores do ordenamento territorial e uso e ocupacao
do solo, dizem respeito: as dimensdes minimas e maximas de
lote, aos afastamentos minimos, as taxa de ocupacdo, a taxa de
permeabilidade, a area total edificavel, ao indice de Aproveita-
mento do Terreno ou Coeficiente de Aproveitamento e ao gaba-
rito ou as alturas maximas permitidas. Normalmente definidos
genericamente pelo PD ou legislacdo especifica, tais parametros
podem se adequar a situa¢des especificas e devem ser utilizados
ajustados a realidade local, as limita¢des e a estrutura para rea-
liza-lo. Nesse sentido, neste estudo considera-se a elaboracao de
um PEU que atente as questdes ambientais e a exposicdo da po-
pulacdo a riscos, gerados por eventos climaticos, vulnerabilidades
do suporte fisico e sociais ou decorrentes da forma de ocupacéo
do territério.

CeNARIOS PrRoOsPECTIVOS — Riscos E
POTENCIALIDADES

Considerando a legislacdo, a andlise de comportamento do rele-
vo e da hidrografia, e o histérico de desastres naturais e ambien-
tais ocorridos, sdo sugeridos trés tipos de Areas de Preservacdo
Permanente (APPs):

e APP1 - areas adjacentes as margens dos rios cujos usos estao
estabelecidos no cédigo Florestal e na Lei das Aguas. Sdo per-
mitidas: edificacdes de acordo com critérios determinados pe-
las diretrizes de uso e ocupacdo do solo; implantacdo de vias
de circulacdo, equipamentos de lazer e esporte e infraestrutu-
ra urbana; de interesse publico, para fins de saneamento am-
biental e drenagem urbana. O parcelamento nao é permitido.

e APP2 - declividade maior ou igual a 45%; proibidos assenta-
mentos humanos; permitida abertura de vias e implantacdo de
equipamentos de utilidade publica, conforme APP1.

Paisag. Ambiente: Ensaios, Sdo Paulo, v. 31, n. 46, €162990, 2020.

e APP3 - declividade ente 30 e 45%; lei 6.766, sendo permitidas
as ocupacgdes com restricdes, e sugestdes de ocupacdes em are-
as de relevo inclinado.

Complementarmente, desenvolve-se uma analise por meio de
método de classificacdo de imagem assistida, com auxilio do
software Arcgis para classificar os usos do solo no recorte pro-
posto relativo a categoriza¢do de usos do solo. Os dados ob-
tidos sdo cruzados com a delimitacdo das APPs, evidenciando
conflitos entre o uso do solo e as areas de preservacdo. O re-
sultado esta exposto no Mapa de Conflitos APP x Uso do Solo,
que identifica os conflitos nas margens do Rio Grande e nas
areas de maior declividade, demonstrando a predominancia
de solo exposto ou areas de cultivo, que agravam a erosdo do
solo. (Fig. 10)

Assim, verifica-se que na APP1, 554 edificacdes estdo construidas
em APP, demandando-se uma anélise criteriosa para definir a
permanéncia ou demolicdo dessas edificacdes. Na APP2, sdo iden-
tificadas areas que devem ser recuperadas e/ou reflorestadas, a
fim de reestabelecer suas fun¢des ecoldégicas. Na APP3, identifi-
ca-se areas que devem ser revitalizadas por meio de plantio em
zonas de solo exposto, vistorias das edificacdes existentes e veri-
ficacdo de risco e permissdo de parcelamentos do solo somente
ap6s liberagdo por corpo técnico capacitado, mediante apresen-
tacdo da carta de aptidao geotécnica.

INFRAESTRUTURA VERDE NA ESCALA LOCAL

A infraestrutura urbana definida como um sistema de equipa-
mentos e servicos necessario ao desenvolvimento das func¢des
urbanas é abordada a partir do conceito de infraestrutura verde
aplicada a escala local. As analises apontam para a falta de trata-
mento de efluentes domésticos e industriais, com intuito de mi-
tigar os efeitos das enchentes. Indica-se a aplicacdo de medidas
estruturais extensivas, tais, como:

Bacia de retencao, para reduzir o caudal do rio e receber o ex-
cedente da drenagem pluvial, armazenando a 4gua, juntamen-
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Figura 10 - Mapa indicativo das
APPs e Uso e Ocupacao:
Edicdo propria em ArcGis, 2017
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te com outros sistemas de mitigacdo de enchentes e drenagem.
Promove a melhoria da qualidade da agua e pode servir para fins
recreativos.

Bacia de Infiltracdo: além de reter o fluxo excedente da agua,
tem capacidade de infiltra-la no solo, sendo que seu uso esta
condicionado a andlise de permeabilidade do solo.

Biovaletas: Em menor escala pode ser implantada em passeios e
vias, boa solucdo para aumentar a permeabilidade do solo e ndo
sobrecarregar o sistema de drenagem.

Retencdo da erosdo das margens dos rios com sistemas naturas
de plantio e contencdes permedveis por meio de técnicas de bio-
engenharia.

Ludmila Pacheco Erthal e Denise de Alcantara Pereira

Arborizacado: tem diversas func¢des, dentre as quais: auxilia no
processo de infiltracdo da dgua no solo, promove a melhoria do
microclima local e humaniza os espagos urbanos.

Eco depuracao: sistema de tratamento de aguas residuais, esgoto
e aguas pluviais por meio de plantas macrofilas. Baixo custo, infe-
rior as técnicas tradicionais de tratamento quimico.

Ressalta-se que foram descritas algumas das op¢des possiveis a
ser implantadas. Um bom desempenho da infraestrutura verde
depende da combinacdo de diversos sistemas que, quando
integrados, podem ser implantados em menores proporcoes
e em diferentes partes da cidade, além de oferecer menos
riscos associados a falha ou sobrecarga de algum dos sistemas.

Paisag. Ambiente: Ensaios, Sdo Paulo, v. 31, n. 46, e162990, 2020.



Enfatiza-se que a aplicacdo de técnicas de infraestrutura
verde e aspectos legislativos devem ser associados a efetiva
fiscalizacdo das areas protegidas e ao comprometimento
cidadao, na promocéao da requalificacdo dos espacos urbanos e
na diminuicdo dos riscos.

CIRCULACAO E MOBILIDADE

A politica de mobilidade se baseia no Desenvolvimento Orien-
tado pelo Transporte (DOT), que projeta o transporte publico
como fator de desenvolvimento, priorizando o pedestre e o in-
centivo a utilizacdo do transporte publico. Fundamenta-se na
ideia de cidade compacta (Rogers, 2001) como forma de otimi-
zar os deslocamentos poupando tempo e energia, promover o
adensamento e utilizar o transporte publico para conectar as
zonas distantes, prevendo que seja eficiente e de qualidade,
oferecendo ao usuario op¢des de mobilidade. Deve-se priorizar
usos mistos para que o ambiente urbano se torne mais atrativo,
reforcando centralidades e nucleos de bairros e encurtando as
distancias. O uso da bicicleta deve ser estimulado com ciclovias
e os deslocamentos a pé potencializados. Propde-se a criacdo
de rotas de ciclovias e ciclofaixas para favorecer a mobilidade
intrabairro, bem como para conectar os bairros, em desloca-
mentos de pequenas distancias. Essas mudancas devem estar
aliadas a uma politica de reducdo do uso do veiculo particular
com baixa capacidade de carga.

A aplicagdo desses conceitos no plano urbano se reflete, pri-
meiramente, na proposta de reestruturacdo do sistema viario e
modais existentes. A analise do relevo e das conexdes desejadas
geraram quatro cendrios para as se¢des de vias de circulagdo.
Para vencer grandes desniveis ou as acentuadas inclinacdes, a cir-
culacdo se faz por meio de rampas e escadas, adaptadas para o
usuario conduzir a pé o veiculo ndo-motorizado. Além das rotas
ciclovidrias, é necessaria a instalacdo de: equipamentos de apoio,
bicicletarios, opcdes de aluguel de bicicletas, locais para manu-
tencdo e conexdes com outras modalidades de transporte, para
que o uso da bicicleta seja viabilizado e faca parte de uma rede
de transporte.

Paisag. Ambiente: Ensaios, Sdo Paulo, v. 31, n. 46, €162990, 2020.

A acessibilidade é um ponto chave ao se pensar na mobilidade. A
proposta da reestruturacdo viaria prevé o alargamento da faixa
util das calgadas, sinalizag¢dao horizontal com piso tactil e vertical
para evitar conflitos de uso com ciclistas e outros transportes,
elevacao das faixas de travessia para controlar a velocidade dos
veiculos motorizados ou construcdao de rampas acessiveis e de
novas travessias sobre o Rio Grande. O parque linear, previsto nas
margens alagaveis, funciona como um grande elemento integra-
dor, que confere unidade ao tecido urbano.

Com relagdo ao transporte publico, pretende-se manter o sistema
de transporte coletivo rodovidrio, mais viavel economicamente,
sendo estudada a possibilidade de implementacao de um sistema
de Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), que incorpore alguns concei-
tos como a faixa exclusiva, corredores de acesso, embarque em
nivel acessivel e rotas mais rapidas e integradas a outros modais.
Para implantacao desse sistema, devera ocorrer em alguma zonas
um projeto de realinhamento, capaz de suportar o fluxo do tra-
fego previsto pelo adensamento no entorno imediato aos eixos.
Espera-se alcancar com essas medidas a universalizacdo de acesso
ao transporte publico e mobilidade inclusiva. (Fig. 11)

PoTtenciaLiDADES DE Uso E
OcupAacAo DO SoLo

O objetivo maior deste trabalho se delineia por meio das poli-
ticas e diretrizes adotadas para o meio ambiente, infraestrutu-
ra, transportes e mobilidade urbana. Busca-se complementar a
proposicao de diretrizes de ocupagdo, do uso do solo e as orien-
tacdes urbanisticas que fornecerao subsidio para a formulacao
de outras politicas urbanas. Uma das maiores preocupagdes da
pesquisa diz respeito a ocupacdo das margens do Rio Grande, aos
riscos ambientais associados e a forma de conducado do proces-
so de liberacdo da ocupacdo humana das APPs. Assim, a politica
adotada considera a classe de risco do imovel quanto a enchentes
e enxurradas e a compatibilidade do uso nas areas de conflito
com as APPS, a cota altimétrica de implantacdo, o afastamento
das margens dos rios e cérregos, a porcentagem total da area do
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Figura 11 — Mapa de reestruturacdo
viaria proposta.

Fonte: Edicdo propria em ArcGis,
2017

imovel inserida na area de preservacao, se o imovel é préprio ou
alugado, além de aspectos de interesse publico, e se o imével tem
carater histérico ou cultural.

Em areas de Uso Ndo Permitido prevé-se a demolicdo de edifica-
¢oes, sob risco e inadequadas a habitacao, e a implementacdo de
usos temporarios, ligados aos esportes e lazer, sendo providen-
ciado reassentamento das familias residentes ou das atividades
de acordo com o uso (Fig. 12). As premissas de realocacao sdo:

O reassentamento de grupos de edificacdes uni ou multifamilia-
res deve privilegiar areas proximas a sua origem, sem oferecer
riscos; se compulsério, deve ter aceitacdo do proprietario, visan-
do a melhoria de habitabilidade e seguranca; permite-se outras
opgoes de realocacdo: indenizacdo, compra assistida e auxilio fi-
nanceiro para quitacdo de imoével.

Ludmila Pacheco Erthal e Denise de Alcantara Pereira

Edificacbes comerciais, de servicos e de uso misto, devem con-
templar todas as diretrizes permitidas para as habitacdes, po-
dendo os imdéveis com area construida de até 35m? ter seu valor
acrescido em 50% para a modalidade de compra assistida. Esse
beneficio é valido em casos de ser fonte de renda familiar e Unico
imovel da familia ou comercial.

Iméveis alugados devem prever indenizacdo mediante vistoria
pelas benfeitorias realizadas e auxilio financeiro ao proprietario.
Os valores devem seguir tabela por tipo de materiais emprega-
dos. A indenizacdo pode ser acrescida em 50% perante compro-
vacdo de renda familiar e, caso seja Unica fonte de renda para a
modalidade de compra assistida.

Nas Permissées de uso condicionado, sera expedida uma licenca
de uso mediante ao cumprimento de alguns critérios, a saber:

Paisag. Ambiente: Ensaios, Sdo Paulo, v. 31, n. 46, e162990, 2020.
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Figura 12 — Mapa uso do solo
proposto.

Fonte: Edicdo propria em ArcGis,
2017
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Néo sdao permitidos, nem aprovados em 6rgdo competente
qualquer solicitacdo de ampliacdo nas areas de preservagao,
exceto em casos de utilidade ou interesse publico.

E permitida a permanéncia de edificios histéricos ou culturais,
desde que sem alto risco.

Em caso de venda do imovel, devera ser assinado pelo novo pro-
prietario declaracdo de ciéncia das restricdes de uso.

Ficam os proprietarios desses imoéveis livres para negociar com
6rgaos publicos, por espontanea vontade, alternativas de venda
dos mesmos.

Além desses casos, imoéveis localizados a 15m a partir da borda
das APPs, sdo passiveis de negociacdo com 6rgao publico respon-
savel pela desapropriacdo, mediante acordo e contrapartida com

Paisag. Ambiente: Ensaios, Sdo Paulo, v. 31, n. 46, €162990, 2020.

municipio, Estado, Unido ou parcerias privadas. Sdo identificadas
novas areas a urbanizar, seguindo a premissa de cidades compac-
tas (Rogers, 2001), com aproveitamento da estrutura viaria, em
areas valorizadas, proximas a novas centralidades e abastecida de
servicos e infraestrutura, sob as premissas de: implementacdo de
quadras abertas, com comércio e servi¢os, equipamentos publicos
e cotas de habitacdo de interesse social. Além das areas a serem
urbanizadas, sdo identificadas areas de adensamento e vetores
de expansdo urbana, respeitando as condicionantes ambientais
e de ocupacao do solo.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo intencionou apresentar os resultados da aplicacdo da
ferramenta do Sistema de Informacdes Geograficas na analise

As Aguas do Rio Grande e a Prevencao de Riscos:
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da Sub-bacia Hidrografica do Rio Grande, localizado em Bom
Jardim, na regido Serrana do Rio de Janeiro, assolado em 2011
pela tragédia das chuvas que afetaram toda a regido, com perdas
humanas e patrimoniais significativas. As causas principais iden-
tificadas relativas aos impactos urbanos foram os processos de
antropizacdo e de ocupacao irregular nas margens do Rio Gran-
de, gerando os maiores prejuizos materiais. Nesse sentido, a falta
de planejamento, a precaria urbanizacdo e a ordenacdo urbana
deficientes no municipio de pequeno porte, indicam que eventos
dessa natureza podem voltar a ocorrer, tornando ainda mais ur-
gente a necessidade de buscarmos formas de atuacdo, de modo
a contribuir para reverter esse quadro a partir da elaboracao de
um Plano de Estrutura¢do Urbana (PEU), considerando a ocupa-
¢do as margens do Rio Grande.

O estudo foi realizado em diversas escalas de analise, conside-
rando desde a insercdo na Bacia Hidrografica na escala macro,
a analise tipo-morfolégica no municipio de Bom Jardim e a area
foco, considerando o recorte urbano ao longo do Rio Grande, em
Bom Jardim. Foram analisados aspectos legislativos, com o en-
tendimento do Plano Diretor e do c6digo de posturas municipal,
e ambientais, com o Cédigo Florestal, no sentido de um maior
entendimento sobre a sua aplicacdo e as suas interrela¢des e so-
breposicdes legais no sentido do uso e ocupacao do solo.

Foram identificadas as Unidades de Paisagem, também desde a
escala meso a local, que direcionaram o aprofundamento do es-
tudo para o recorte urbano e as proposicdes e diretrizes previstas
para o PEU. Os dados demograficos e socioecondmicos da regido
e do municipio, indicaram as demandas e as principais caréncias
locais. A andlise cartografica foi fundamental para a identifica-
¢do de potencialidades e fragilidades e na construcao de cenarios
prospectivos, realizada com a sobreposicdo dos mapas e a leitura
multitematica dos mesmos.

Um dos principais resultados do estudo indica a implantacdo de
um parque linear ao longo do percurso do Rio Grande e seus
afluentes, em funcédo de beneficios ambientais, dentre os quais,
destacam-se: da area permeavel e diminuicdo de ocorréncia e
impactos das enchentes; da garantia de acesso do uso dos espa-

Ludmila Pacheco Erthal e Denise de Alcantara Pereira

¢os livres publicos; das novas opcdes de lazer, esporte e cultura;
do local para implementacao de sistemas de infraestrutura ver-
de; e da melhoria na qualidade da dgua. As analises realizadas
fazem uma leitura do suporte geobiofisico, que proporcionam
utilizacdo dos recursos de forma sustentavel, restabelecimento
das func¢des ecolégicas e conexdes com outras areas preservadas,
e conhecimento das areas passiveis de ocupagao, preservag¢ao ou
recuperacdo. Essas informacdes auxiliam no desenvolvimento de
politicas de ordenamento territorial, de requalificacdo da pai-
sagem e de ecossistemas naturais, bem como, na diminuicdo de
riscos ambientais.
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