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RESUMO

Na Franca, com a promulgacéo da Lei Paisagem de 8 de janeiro de 1993,
os politicos passaram a ter de considerar a paisagem quando da
elaboracéo de documentos de urbanismo. A reviséo e/ou elaboracdo de
um plano diretor é um momento privilegiado por meio do qual o municipio
questiona os problemas de fundo concernentes & gestdo de sua paisagem
e ao futuro de seus espacos.

Neste contexto, a cidade de Vaulnaveys-Le-Haut realizou a revisdo de seu
plano diretor. Proxima & Grenoble, a cidade observava sua paisagem se
transformar progressivamente em zonas peri-urbanas florestais sob o efeito
do abandono das terras cultivadas e a chegada de novos habitantes. Um
estudo paisagistico especifico foi realizado, baseado na andlise sensivel,
visual e concreta da paisagem atual e evolutiva. Este estudo enunciou
objetivos paisagisticos que foram traduzidos em uma planta de referéncia
para os politicos quando da elaboragdo do plano diretor.

O plano diretor possui instrumentos capazes de garantir a protecéo das
paisagens. Assim, a partir do projeto de paisagem uma proposicdo de
ocupacdo de solo considerando somente os critérios paisagisticos foi
elaborada para a cidade de Vaulnaveys-Le-Haut.

ABSTRACT

After january 8, 1993, with the arrival of the “Landscape” law in France,
the politicians became to consider the landscape to conceive theirs urban
planning documents.

In this context, Vaulnaveys-Le-Haut, near Grenoble, revised its master plan.
The city landscape was changing in peri-urbans zones with the effects of
the cultivated lands abandon and the arrival of new habitants. A specific
landscape study was done; it was based on a sensitive and concrete analysis
of the current and future landscapes. This work enumerates landscape goals
that were translated in a reference chart to the politicians.

The master plan has effective instruments to enforce the landscape
protection. So, from the landscape project a proposition of zoning
considering only landscape criteria was done to Vaulnaveys-Le-Haut.
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Introducéo

A sociedade européia, notadamente apés a Segunda Guerra Mun-
dial, reivindica uma melhora na qualidade de vida cotidiana em
seus vdrios aspectos. De fato, a partir da década de 50, o territério
europeu se transformou enormemente: a modernizacdo da agricul-
tura, a implantacé@o de infra-estruturas de comunicacéo e a exten-
sGo da urbanizacdo contribuiram, entre outros, para transfor-
macdes significativas da paisagem. “Numerosos planejamentos
sem planejamento”’ provocaram um desenvolvimento, por vezes
sem uma paisagem de qualidade adequada, surgindo, entéo, a
necessidade de introduzir uma nova politica.

Na Franca, com a promulgacéo da Lei Paisagem de 8 de janeiro de
1993, todo plano diretor, quando de sua elaboracao, deve levar em
conta a paisagem local. A paisagem surge, dessa maneira, como
elemento preponderante na composicdo de uma cidade.

Em 1996/1998, quando da realizacéo de um curso de especializa-
cdo (DESS Dipléme d’Etudes Supérieurs Spécialisées) de “Urbanis-
me et Aménagement” no Instituto de Urbanismo de Grenoble, na
Franca, pude participar da realizagéo de um estudo de paisagem
prévio a revisdo de um plano diretor. Empiricamente, estudou-se a
cidade de Vaulnaveys-Le-Haut, situada nos alpes franceses, proxi-
ma da cidade de Grenoble, no Sul da Franca.

Nas ¢ltimas décadas, Vaulnaveys-Le-Haut teve a sua paisagem bastan-
te transformada. Atraidos pela natureza, habitantes de Grenoble e
proximidades transferiram suas residéncias para o espaco rural, preser-
vando seus respectivos empregos na cidade de origem. Essa nova
populacdo se instalou, principalmente, em lotfeamentos implantados
durante as décadas de 70-80, consumindo um espago outrora agricola
e configurando uma populacéo com modos de vida urbana.

(1) La Charte Paysagére, outil d’‘aménagement de I’espace intercommunal — Sous la direction de Yves GORGEU et de Catherine
JENKINS — Editions de la Documentation Francaise, 1995.
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Foto | - Vista do cidade de Vaulnaveys - Le-Haut
Crédito: Epure (Conseil et Ingenierie en Equipament, Paysage, Urbanisme et Environnement) e equipe: Ana poula Felippe
Jeréme le Lay e Pierre Huguet

Neste contexto, a expansdo do urbanismo residencial gerou uma
paisagem confusa: uma nova tipologia de residéncias, um tecido
urbano diferenciado, um modo de vida diferente..., descaracte-
rizando o burgo e formando uma nova paisagem, nem rural nem
urbana’.

Por outro lado, a mecanizacdo da lavoura e o incremento de politicas
agricolas favoreceram os grandes produtores, obrigando de certa
forma os pequenos e médios agricultores a abandonarem o cultivo
das terras: conseqientemente a floresta avangou de maneira espon-
ténea e desordenada encobrindo parte da paisagem agricola que
caracteriza as cidades rurais francesas. Essa problemdtica anuncia o
desaparecimento da paisagem construida pelos camponeses.

Preocupados em preservar um quadro rural sem prejudicar seu
desenvolvimento, os dirigentes de Vaulnaveys-Le-Haut procuraram
um meio de atender as novas realidades socioeconémicas e a pai-
sagem desejada.

O estudo da paisagem surge, entdo, como instrumento de ajuda para
o planejamento urbano, devendo este nortear as diretrizes a serem

consideradas pelo plano diretor. Levando-se em conta que a tradu-
138

(2) Na Franca, usa-se o termo “paisagem rurbain” para designar a mistura rural e urbano.
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¢@o da parte subjetiva da paisagem em termos juridicos representa
uma dificuldade, quais s@o os instrumentos disponiveis para garantir
sua preservacdo? Como um plano diretor integra a protecdo da
paisagem?

Andlise da Paisagem

No que concerne ao urbanismo, o diagndstico da paisagem deve ser
um instrumento de ajuda para o planejamento do territério, forne-
cendo bases concretas para justificar suas funcées e para negociar as
intervencdes das diversas partes envolvidas — “é um instrumento
privilegiado de um procedimento participativo de reflexdo sobre o
futuro de um territério™”.

No processo de revisdo e/ou elaboracdo de um plano diretor’ o
diagnéstico da paisagem consiste em evidenciar suas principais
caracteristicas, seus pontos fortes e seus desequilibrios. Trata-se de
conhecer o potencial paisagistico do territério e compreender seu
funcionamento.

Em Vaulnaveys-Le-Haut foram tracados alguns obijetivos a partir da
definicdo do limite do perimetro em estudo:

— andlise e valorizacdo da estrutura paisagistica;

— andlise da evolucdo da paisagem (espacos em mutacéo, espacos
estdveis e espacos degradados);

— proposicdo de um projeto de paisagem;
— “aprovacao” pelos habitantes.

Para responder a esses objetivos, o estudo paisagistico se utilizou de
. 5 o

uma metodologia” compreendendo quatro tépicos: conhecer, com-

preender, avaliar e propor.

1 — Conhecer:

* restituir a cidade em sua paisagem natural;

* identificar as caracteristicas fundamentais da paisagem;

(3) La Charte Paysagére, outil d’‘aménagement de I'espace intercommunal — Souls la direction de Yves GORGEU et de
Catherine JENKINS — Editions de la Documentation Francaise, 1995.

(4) Plano diretor ou POS — Plan d’Occupation des sols.

(5) A metodologia utilizada para realizar este estudo foi amplamente inspirada no método proposto em 3.
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* caracterizar o conjunto do territério da cidade;
* identificar as unidades paisagisticas.

A descoberta in loco do territério iniciou-se com a leitura sensivel da
paisagem, permitindo evidenciar sua porgéo subjetiva, dimensdo
fundamental da paisagem.

Nesta leitura foram registradas as impressdes e emocdes sentidas,
revelando uma dimensé@o qualitativa do espaco, identificando seus
valores a fim de melhor protegé-los. A partir da coleta de dados
obtidos no local, efetuou-se a andlise visual da paisagem, apoian-
do-se na observacdo das constantes do ambiente (escalas, contras-
tes, harmonias, transparéncias, efeitos de enquodromenfo, cones
visuais, cores, texturas, sons, odores...) e na geometria da paisagem
(linhas, pontos, volumes, relacdo volume/superficie, planos, eixos,
ritmos...).

Terminado este estudo, iniciou-se, entdo, a fase de andlise carto-
grdfica capaz de revelar os elementos objetivos da paisagem, consti-
tuidos pelo estudo da topografia, geologia, pedologia, climatologia,
botanica, arquitetura, urbanismo, economia, etc.

Ainteracdo entre os enfoques subjetivos e objetivos, complementados
pelo estudo da evolucdo da paisagem, permitiu a identificacéo de
cinco unidades paisagisticas distintas no territério de Vaulnaveys-Le-
Haut.

A topografia foi um elemento importante para a definicéo das uni-
dades paisagisticas. A cidade se encontra fracionada em duas partes:
o fundo de vale e o platé no qual se situa a unidade de vilarejo
tradicional. A alfitude contribuiu de forma decisiva para a definicéo
da unidade floresta. Por outro lado, uma formacao de pequenas
colinas permitiv agregar uma parte de Vaulnaveys-Le-Haut & regido
de Uriage’, resultando na unidade de estacéo termal. Dois outros
fatores, a extensdo da urbanizacdo residencial e a agricultura de
fundo de vale contribuiram enormemente para definir a unidade
residencial e a unidade campestre respectivamente.

A identificac@o das cinco unidades da paisagem de Vaulnaveys-Le-

Haut constituiu o fundamento sobre o qual o conjunto de outras

operacdes pdde se apoiar, permitindo um conhecimento fino e sensi-
140  vel das paisagens de seu ferritério.

(6) Cidade limitrofe a Vaulnaveys-Le-Haut cujo potencial de dguas quentes e curativas foi descoberto quando da ocupagédo
romana, persistindo essa especialidade nos dias de hoje.
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VAULNAVEYS-LE-HAUT

UNIDADES PAISAGISTICAS
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@ UNIDADE DE VILAREJO TRADICIONAL

% UNIDADE RESIDENCIAL
"* UNIDADE CAMPESTRE

Credito: Epure e equipe
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2 — Compreender:

* compreender o funcionamento de cada unidade paisagistica de
maneira objetiva e subjetiva.

O diagnéstico paisagistico estd ligado & compreensao detalhada do
conjunto de dados observados (andlise objetiva e subjetiva) e das
informacées retiradas da bibliografia, da cartografia e das fotos
aéreas. Somente a andlise e a compreensdo do funcionamento de
cada unidade é capaz de levantar proposicées adaptadas & especi-
ficidade do local.

Em Vaulnaveys-Le-Haut, a caracterizacéo das cinco unidades de
paisagem foi apresentada sob a forma de texto escrito, fotos e cro-
quis. Essa etapa foi complementada pelo estudo de trés critérios de
leitura da paisagem: a tipologia da arquitetura, da vegetacdo e a
organizacdo espacial das unidades construtivas. Esses estudos evi-
denciaram os valores de ordem qualitativa dos elementos mais
importantes da paisagem (drvores, casas e campos), procurando
destacar o patriménio existente, sua diversidade e sua identidade.

O estudo da fipologia da arquitetura permitiu a constatacdo da
necessidade de conscientizacdo da sociedade em relacéo & aparicdo
de uma arquitetura contemporénea, por vezes trivial e pouco entro-
sada com o meio rural. Néo se trata de coibir a criatividade dos arqui-
tetos, mas antes compreender a necessidade de uma boa integracéo
das novas construcdes na paisagem. Por sua vez, o estudo da vege-
tacdo revelou a introducdo de uma diversidade e/ou manejo das
espécies, por vezes indesejdvel. E o estudo da organizacdo espacial
combinou esses dois enfoques evidenciando as relacées da arquite-
tura e da vegetacdo com a utilizacdo do espaco.

Esses estudos levam & compreensdo dos ambientes paisagisticos e
dos elementos de identidade, favorecendo a escolha das proposicées
relacionadas & paisagem.

3 - Avadliar:

* colocar em evidéncia os fatores de evolucdo da paisagem;
* identificar os pontos fortes e fracos.

A observacdo da evolucdo da paisagem evidencia seus fatores e
causas, permitindo refletir sobre os meios possiveis para cessar as
degradacées em curso, valorizar os espacos ameacados e/ou
identificar a aparicdo de uma nova paisagem sobre o territério.
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VAULNAVEYS - LE - HAUT
UNIDADES PAISAGISTICAS

Unidade Floresta

Umida e tenebrosa, lugar de angUstia para uns e admiracdo para outros.

Um espago fechado com volumes importantes e linhas verticais que dinamizam o espaco.
A floresta cobria a totalidade do vale: ao longo dos séculos ela foi cortada para liberar
terras para o cultivo. Hoje ela é explorada pelo governo e particulares

Crédito: Epure e equipe

Unidade de Estagdo Termal
Tranquilidade, repouso, dreas verdes para alguns, ordem e urbanidade para outros.

Linhas horizontais criam perspectivas e numerosas verticais ritmadas estruturam fortemente
o espago.

Nascida do “termalismo”, Uriage é marcada pelo parque roméntico do século 19 e suas
mansées burguesas do inicio do século

Crédito: Epure e equipe
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-
Unidade de Vilarejo Tradicional
Harmonia e bem-estar. Entre as pedras cinzas, a gente se deixa invadir pela atmosfera do lugar, intimista e aconchegante.
Um espaco fechado com volumes variados e equilibrados, uma escala individual em uma paisagem de fécil leitura.
Por questées de seguranca e prdticas comunitdrias, a moradia tradicional é do fipo agrupada, ocupada por camponeses
Crédito: Epure e equipe

Unidade Residencial

Entre cidade e campo, um sentimento indefinido, tirado de impressées urbanas de um lado e impressées campestres de
outro.

Um espago semifechado, numerosos volumes pequenos bem distintos, numerosas horizontais freqientemente
interrompidas. Fachadas muito claras contrastam fortemente com a vegetacdo dificultando a leitura do sitio.

Moradias por vezes dispersas e relativamente recentes. Os habitantes sem raizes rurais véo trabalhar na cidade e trazem
um modo de vida diferente ao campo

Crédito: Epure e equipe

Sy

Unidade Campestre

Uma impresséo de calma, tranqiilidade e repouso, mas também de isolamento caracterizam a unidade campestre. Os
campos nos impressionam por sua serenidade.

Um espaco bastante aberto, algumas linhas suaves, uma escala imensa com auséncia total de primeiro plano.
Paradoxalmente é um espaco inteiramente criado pelo homem, mantido gragas as criacées e as lavouras

Crédito: Epure e equipe

Paisagem Ambiente: ensaios - n. 16 - Séo Paulo - p. 135 - 161 - 2002



Anélise da Paisagem como Premissa para a Elaboracéo de Plano Diretor

Em Vaulnaveys-Le-Haut, o estudo de fotos aéreas de diferentes épo-
cas e o confronto de cartdes-postais antigos permitiu a observacdo
dos sinais visiveis de transformacéo da paisagem, revelando uma
série de elementos significativos de sua evolugao:

— terras de cultivo abandonadas;
— urbanizacéo muito difusa de fundo de vale;
— arquitetura por vezes banal nas construcdes contemporaneas;

—reflorestamento natural em grande escala responsavel pela diminui-
cGo dos espacos abertos;

— mistura das paisagens de floresta e campo;

— uso de espécies arbéreas diversificadas;

— espacos abertos de qualidade ocupados por culturas agricolas;
— diversidade de paisagens.

Esses elementos foram entdo traduzidos em plantas cartogréficas,
retratando cendrios de 1948 e de 1991 e simulando a evolucdo da
paisagem do municipio.

A andlise dos fatores de evolucdo da paisagem de Vaulnaveys-Le-
Haut serviu para mostrar que somente a unidade campestre se
reduziu, embora seus dirigentes desejassem manter o cardter rural da

cidade.

Para completar, alguns cendrios de sua evolucéo provével, segundo
hipéteses de urbanizacéo, puderam ser realizados:

* politica sem intervencoes;
* politica de bloqueio da urbanizacao;
* politica de blogueio da floresta.

A etapa de avaliacédo foi complementada pela identificagdo dos pon-
tos fortes e fracos da paisagem realizada em diferentes escalas, con-
tribuindo para organizar as prioridades de acdo no momento da
elaboracdo do projeto de paisagem.

A simulacdo dos cendrios de evolucdo da paisagem representa um
meio de sensibilizar os politicos sobre a emergéncia de uma nogéo
patrimonial e a incitd-los a atitudes de responsabilidade e de enga-
jamento sobre o futuro da paisagem.
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URBANIZAGAO EM 1948

URBANIZAGAO 8% FLORESTA 27%

AGRICULTURA 65%

Crédito: Epure e equipe

URBANIZAGAO EM 1991

URBANIZACAO 20% FLORESTA 48%

AGRICULTURA 32%

146

Crédito: Epure e equipe
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VAULNAVEYS-LE-HAUT - ESTUDO PAISAGISTICO
SITUACOES CRITICAS / OBJETIVOS

1 — Manter a diversidade atual da
paisagem:

a) “vigiando” a expansao da floresta;
b) procurando meios de perenizar os
campos cultivados;

¢) realizando uma politica
intermunicipal em matéria de regras
de urbanismo

2 - Controlar qualitativamente a
urbanizagéao:

a) fortalecendo os pélos atuais;
b) perenizando os espacos (agricolas)
abertos

3 - Controlar a arquitetura:

a) dissuadindo as formas e cores
muito ostensivas

4 — Restaurar a “vitrina” e a
segurancga:

a) requalificando a estrada
departamental 524;

b) requalificando as entradas da
cidade;

c) amenizando certos pontos negros

5 — Melhorar as micropaisagens:

a) “enterrando” as redes elétricas;
b) unificando e hierarquizando a
iluminagao publica

Crédito: Epure e equipe
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4 — Propor:

4.1 Determinar os principios de intervencdes visando & melhoria da
qualidade paisagistica. Trata-se de propor para cada situacéo critica
os principios de infervenc@o e os projetos de organizagéo do espago
sobre a paisagem.

Situacoes criticas em termos de paisagem em Vaulnaveys-Le-Haut:

* espagos abandonados devido ao ndo-cultivo de terras agricolas,
com consequéncias desastrosas sobre o ferritério;

* o desenvolvimento de certa forma de urbanizacéo residencial
ameacando a legibilidade do territério;

* a construcdo de casas mal integradas ao meio rural;
* asentradas da cidade sem tratamento paisagistico adequado;
* o aspecto degradado de certas micropaisagens.

A partir dessa constatacdo foram hierarquizados cinco obijetivos de
intervencdes mais importantes e a recomendacdo de acdes na escala
do municipio foram fixadas.

4.2 Determinar a utilizacéo dos espacos do territério municipal em
concordéncia com a paisagem desejada. Trata-se de conhecer as
vocacdes préprias de cada lugar a fim de encontrar um planeja-
mento coerente do territério.

Neste contexto, uma planta prospectiva foi elaborada quando do
estudo paisagistico de Vaulnaveys-Le-Haut, evidenciando as orienta-
cdes principais por tipos de espaco e localizacéo, a saber:

* Espacos a manter. Constituem um grande desafio para o muni-
cipio: englobam a floresta, os espacos em retrogradacéo e as terras
cultivadas. Estas representam uma grande preocupacéo devido a
dificuldade de manter os agricultores na cidade e sua auséncia
ameaca os espacos abertos entre a floresta e o burgo.

* Espacos a urbanizar em prioridade. As zonas ao redor do burgo
devem ser fortalecidas pelo aumento da densidade de moradias a fim
de criar uma zona de transicéo assegurando uma ligacdo entre as
moradias difusas e as moradias agrupadas do burgo.

* Espacos a urbanizar a longo prazo. Sdo aqueles que néo
caracterizam um problema de paisagem atual, mas que poderéo ser
eventualmente urbanizados no futuro.
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¢ Espacos a requalificar. Dispersos pelo municipio, esses espacos
necessitam de microplanejamentos visando & melhora da qualidade
da paisagem global.

Finalmente, o estudo da paisagem foi apresentado a todos os atores
envolvidos (AURG’, politicos e prefeito), contando com suas partici-
pacdes. O cruzamento das leituras de cada um permitiu validar a
andlise da paisagem.

Até onde participei, agosto de 1998, os politicos aceitaram os
principios fundamentais enunciados e deverdo agora validar os
limites precisos (cadastrais) das diferentes zonas. Os interesses parti-
culares e eleitorais pdem em risco e poderdo vir a prejudicar o
consenso atual.

O estudo da paisagem é uma espécie de guia na escolha do
planejamento e protecdo das paisagens. Entretanto, sua traducdo em
termos juridicos, notadamente em um plano diretor, é delicada e
freqUentemente redutora. Necessério se faz estudar como utilizar as
ferramentas de um POS visando & protecdo da paisagem a fim de
adapté-las as situacdes locais e assegurar sua prépria eficdcia.

Plano Diretor — Instrumento de Protecéo da Paisagem

Com a promulgacéo da “Lei Paisagem” (Loi Paysage) de 8 de janeiro
de 1993, as cidades sdo obrigadas a levar em conta a paisagem
quando da elaboracao de planos diretores (POS — Plan d’Occupation
des Sols). Essa lei dota o poder pblico de uma nova ferramenta para
promover a protecdo de sitios notdveis por seu interesse paisagistico:
as diretrizes de protecéo e valorizacdo da paisagem. Estas diretrizes
estabelecem as orientacdes e os principios fundamentais de protecéo
das estruturas paisagisticas.

Em relacéo ao POS a lei exige a obrigatoriedade de “identificar e
localizar os elementos de paisagem e delimitar os bairros, ruas,
monumentos, sitios e sefores a proteger ou a valorizar por motivos de
ordem estética, histérica ou ecolégica e definir eventualmente, as
prescricbes naturais para assegurar sua protecdo”. Instituiu-se, ainda
com o Decreto n. 94-408 de 8 de maio de 1994, o permis paysager’
no qual todo projeto arquiteténico deverd indicar claramente como a
construc@o projetada se insere na paisagem. A intencdo inicial foi
criar-se um POS paisagistico.

(7) AURG — Agéncia de urbanismo da regiéo de Grenoble.

(8) Pode ser traduzido literalmente como “alvard paisagistico”.
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VAULNAVEYS-LE-HAUT

ESTUDO DA PAISAGEM
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150 Foto 2: Vista da cidade de Vaulnaveys-Le-Haut
T Créditos: Epure e equipe
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Em termos juridicos, o POS é constituido de quatro partes:

Relatério de apresentacdo;

documentos graficos (zoneamento);

regulamento;

— anexos.

De maneira sucinta, faz-se necessdrio ilustrar como a protecdo da
paisagem pode ser considerada pelo POS por meio de seus instru-
mentos.

O relatério de apresentacdo constitui a Unica peca literdria do POS.
Em relagdo & paisagem, a partir dos estudos prévios, esse documento
deve conter sua descricdo e uma andlise da estrutura paisagistica do
municipio englobando os espacos naturais bem como os urbanos.
Entretanto, o contedo do POS deverd ser compativel em seus dispositi-
vos com uma série de prescrigdes supramunicipais, como por exemplo:

— Lei Montanha de 9 de janeiro de 1985;
Lei Litoral de 3 de janeiro de 1986;
Lei Paisagem de 8 de janeiro de 1993;

. . 9
Os esquemas diretores, entre muitos outros’.

Os documentos grdficos se caracterizam por um plano de zonea-
mento que define os limites precisos de direito de ocupac@o ou de uti-
lizacdo do solo. As zonas sdo caracterizadas em duas categorias:

zonas urbanas (UA, UB, UC) e zonas naturais (NA, NB, NC, ND).

As zonas urbanas se caracterizam pela admiss@o imediata de cons-
trucdes em funcdo da capacidade dos equipamentos pUblicos exis-
tentes. Zonas UA, UB, UC se diferenciam essencialmente por:

* sua drea de dominio:
e ¢ zonas residéncias, de atividades e lazer;
®* zonas mistas.
* seu corpo de regras que determina a forma urbana;

** implantacéo, altura, densidade das habitacées.

Com relacado & paisagem, a abertura de determinados espacos para
a urbanizacdo e a sua morfologia terd uma incidéncia evidente na
percepcdo do territério devendo, entdo, realizar-se uma reflexdo
segundo os elementos fisicos do municipio.

(9) Ver “La Prise em Compte du Paysage par le POS — L'exemple d’'une Commune em Zone de Montagne”.
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Dentro das zonas urbanas, podemos ainda delimitar setores com o
objetivo de protecdo da paisagem urbana e rural mais importantes:
uma zona UA pode conter um setor Uah para o centro histérico e um
subsetor Uah1 para a protecdo de panoramas.

As zonas naturais (NA, NB, NC, ND) podem ser equipadas ou ndo. As
zonas NA se caracterizam por zonas de urbanizacéo futura, podendo
ser urbanizadas quando da revisdo do POS. Esses espacos sdo alta-
mente sensiveis em termos de paisagem, pois sua abertura para a
urbanizacdo incide diretamente na percepcdo do territério.

As zonas NB apresentam baixos indices de construtibilidade, poden-
do, porém, favorecer uma urbanizacdo difusa, prejudicial para a
paisagem. A classificacdo em zona NB deve, portanto, ser acompa-
nhada de regras apropriadas para fortalecer a caracteristica natural
da zona.

Nas zonas NC, a atividade agricola tem um papel essencial na
manutencdo dos equilibrios naturais e na preservacéo das paisagens.
A protecao desses espacos se tfraduz notadamente por uma limitacdo
na possibilidade de construir somente segundo as necessidades das
atividades agricolas ou florestais.

As zonas ND se caracterizam pela proibicdo do principio de construir,
favorecendo a preservacéo de seu cardter natural. SGo nesses espa-
cos que a paisagem natural estd teoricamente melhor protegida.

O regulamento fixa as regras aplicdveis aos terrenos nas diferentes
zonas e setores do territério municipal delimitados nos documentos
grdficos. Composto por 15 artigos, a paisagem pode ser levada em
conta em cada um deles.

* Artigos 1 e 2: ocupacdo e utilizagéo do solo autorizadas ou
proibidas.

* Artigo 3: acessos e vias.
* Artigo 4: fornecimento de redes.
* Artigo 5: caracteristicas dos terrenos.

* Artigo 6: implantacdo das construcées em relagéo as vias e aos
dominios publicos.

* Artigo 7: implantacdo das construcées em relacdo aos limites
separativos.
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* Artigo 8: implantacdo das construgées em relagéo das outras em
uma mesma propriedade.

* Artigo 9: o dominio do solo.

* Artigo 10: altura das construcdes.
* Artigo 11: aspecto externo.

* Artigo 12: estacionamento.

* Artigo 13: espacos livres e plantacées e espacos florestais classifi-
cados.

* Artigos 14 e 15: COS — coeficiente de ocupagéo de solo e excesso.

O POS integra a protecdo da paisagem no conjunto de seus ins-
trumentos de maneira transversal. Na verdade, somente a combina-
¢do e a arficulacao de seus dispositivos pode garantir a elaboracéo
de regras eficazes e coerentes.

Como Integrar a Paisagem em um Plano Diretor

A partir do diagnéstico paisagistico uma série de objetivos foram
tracados e traduzidos em uma planta prospectiva que determina as
orientacdes principais por tipos de espaco e localizacéo.

Esta planta se fornou um documento de referéncia para os politicos e
urbanistas que irGo elaborar o POS. Ela representa somente a parte
da “paisagem” dos estudos prévios e pode ser modificada em funcéo
dos outros estudos: demogrdfico, econdmico, social, efc.

Para ilustrar como integrar a paisagem em um documento de urba-
nismo, elaboramos uma planta contendo os limites dos lotes onde
se determinou os espacos que somente por critérios paisagisticos
devem ser:

— mantidos;

— colocados sob vigiléncia;

— submetidos a um plano global;
— requalificados;

— ndo-estratégicos em termos de paisagem.

Esta planta representa um projeto de paisagem em que estdo expos-
tas preferencialmente proposicées ao invés de regulamento. A
posteriori estas proposicdes foram traduzidas em outra planta, defi-
nindo-se um principio de zoneamento, levando-se em conta somen-
te a parte paisagistica.
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VAULNAVEYS-LE-HAUT

PROJETO DE PAISAGEM

B espacos a serem requalificados
B espagos colocados sob vigilancia
[ espagos a manter

espacos a serem submetidos a um plano global

néo-estratégicos em termos de paisagem
154 L] espagos nko g P fi? AP FELIPPE

Crédito: Epure e equipe
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VAULNAVEYS-LE-HAUT

PRINCIPIO DE OCUPACAO DE SOLO
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Crédito: Epure e equipe
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Explicacé@o da escolha da ocupacéo de solo.

A) espacos a manter

A conservacdo dos “espacos abertos” constitui um desejo importante
para os politicos de Vaulnaveys-Le-Haut que desejam preservar o
cardter rural do municipio. Esses espacos correm o risco de desapa-
recer devido & dificuldade de manter os agricultores no local.

O objetivo, além da classificacdo em zona NC, é o de encontrar
meios para conservar os agricultores no municipio. Trata-se de uma
medida de protecdo complementada por uma politica de gestdo do
espaco.

O estudo da situacdo agricola'® de Vaulnaveys-Le-Haut demonstra
que os agricultores encontram algumas dificuldades de exploracéo:
pequenos cultivos com problemas de viabilidade econédmica, exces-
so de regras em relacdo & agricultura, dificuldades de obter subven-
coes, efc.

Essa situag@o nos leva a refletir sobre o futuro de hectares que podem
vir a ser liberados a médio e longo prazos. Serdo eles orientados & ur-
banizacéo, outros continuardo a ser cultivados, outros seréo reflo-
restados?

Essas questdes representam um impacto direto sobre o futuro da
paisagem na medida em que uma nova utilizacéo do espaco se refle-
te sobre sua percepcéo.

Em relacd@o ao futuro das exploracées agricolas, quais espacos de-
verdo ser mantidos cultivados a todo custo para assegurar a pereni-
dade de uma agricultura no municipio? Quais medidas podemos
tomar para assegurar a conservacdo desses espacos abertos?

O estudo da situag@o agricola revela a necessidade de uma rees-
truturacéo territorial que pode ser realizada pela Associacdo Ter-
ritorial Pastoril — ATP'". Uma ATP reagrupa vdrios proprietdrios de
lotes com o objetivo de administrar coletivamente seu espaco, permi-
tindo assim ter um conjunto de terras. Além disso, em uma associacéo
os agricultores conseguem obter ajuda financeira complementar. O
sistema da ATP parece ser um instrumento de base para manter,
confortar ou criar exploracdes vidveis que poderdo conservar correta-
mente os espacos abertos.

(10) O diagnéstico da agricultura de Vaulnaveys-Le-Haut foi realizado pela Associacdo e Desenvolvimento da Agricultora

do Massico de Belledonne — ADABEL.

(11) Association Fonciére Pastorale — AFP,
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Outra possibilidade seria a adocéo de uma politica de associacéo
com outros municipios para administrar seu espaco na medida em
que a infermunicipalidade tem a possibilidade de obter financiamen-
tos complementares.

Esses dois diagnésticos, da agricultura e da paisagem, constituem
pecas importantes para o futuro dos espacos abertos. Agricultura e
paisagem estdo muito unidas: ao solucionarmos o problema da
agricultura estaremos preservando os espacos abertos responsdveis
pela percepgéo rural da cidade.

Por outro lado, um conjunto de patriménio natural e humano, re-
presentados principalmente por um campo de golfe, uma alameda de
castanheiras, casardes e hotéis do inicio do século, merecem uma
classificacdo em zona NDa, assegurando, dessa forma, sua protecéo.

B) espacos colocados sobre vigilancia

Esses espacos constituem em grande parte a floresta, elemento-cha-
ve na percepcdo da paisagem montanhosa. O objetivo é colocd-la
sob vigiléncia, evitando, portanto, seu desenvolvimento de forma es-
pontdnea e/ou desordenada.

Mais que um instrumento de protecéao (classificacdo em zona ND),
a floresta precisa de uma politica de gestdo a longo prazo, permi-
tindo assegurar multiplas fungdes: silvicolas, cinegéticas, ecolégi-
cas, turisticas...

C) espacos a serem submetidos a um plano global

Espacos que se encontram principalmente na zona urbana de Vaul-
naveys-Le-Haut e no vilarejo de Belmont. A densificacéo desses centros
responde a objetivos paisagisticos e objetivos de ordem demogrdfica
e econdmica:

* Assegura uma drea de transicdo entre as moradias difusas e as
moradias agrupadas do burgo, facilitando a sua leitura;

* assegura a urbanizacao futura nos setores |G equipados e, portan-
to, mais vidveis.

Esses espacos deverdo ser enquadrados em uma zona NA e subme-
tidos a um plano global, capaz de ditar as regras de implantacéo das
construcdes, considerando as diretrizes paisagisticas e urbanas dos
estudos.
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D) espacos a serem requalificados

Espacos que requerem microplanejamentos necessérios na totalida-
de da paisagem de Vaulnaveys-Le-Haut. Trata-se, por exemplo, da
requalificacao das entradas da cidade, das rotatérias e do prolonga-
mento desta, hoje em completo estado de abandono.

E) espacos néo-estratégicos em termos de paisagem

Espacos rurais e urbanos da cidade pouco percebidos pelo especta-
dor. Seu futuro dependerd da andlise dos outros estudos & medida
que essas terras sofrem ora a pressdo imobiliéria, ora o abandono
dos agricultores.

Conclusao

A Lei Paisagem de 8 de janeiro de 1993 incita politicos locais a con-
siderarem a paisagem em suas decisdes sobre urbanismo essencial-
mente nos planos diretores. Diante disso, a realizacdo de um estudo
paisagistico prévio ao POS representa o momento de efetuar uma
reflexdo global no que diz respeito ao futuro das paisagens e, por
conseguinte, na qualidade de vida.

A partir dessa reflexdo, proposicdes paisagisticas sdo elaboradas e
principios paisagisticos podem ser estabelecidos em um projeto de
POS. Entretanto, esses principios representam apenas um documento
de referéncia para os politicos quando da definicdo do espaco
municipal. Um documento que deverd ser confrontado com as outras
preocupacoes.

Assim, a assimilacdo da paisagem pelo POS depende primeiro de
uma real vontade politica, pois o projeto paisagistico néo tem
nenhum valor juridico. Uma vontade que ndo é necessariamente
inerente a todos os atores envolvidos: em Vaulnaveys-Le-Haut, alguns
politicos priorizaram interesses econémicos pessoais em detri-
mento do interesse paisagistico coletivo!

Além disso, encontramos outro problema em relacgo ao POS como
ferramenta de planejamento: seu sistema de autorizac@o e proibigéo
permite somente uma gestdo passiva do espaco. E preciso integrar
uma reflexdo no que concerne & gestéo ativa dos espacos.

Em termos de paisagem, falamos freqientemente de protecdo. Ora,
a paisagem ndo é um elemento estdtico e sim dindmico. “A regula-
mentacéo sobre a paisagem tem a tendéncia de considerd-la como
um quadro, enquanto que ela é a resultante de uma histéria social,
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econdmica, de uma cultura que se modifica sem parar.”'” Proteger
significar congelar, no que diz respeito & paisagem, enquanto deve-
riamos falar de gestdo da paisagem. Uma politica de paisagem
verdadeira deve ultrapassar uma simples preservacéo.

O POS considera a paisagem somente dentro dos limites do munici-
pio, enquanto paisagem néo tem fronteiras... As decisdes de utiliza-
cGo de solo podem ter incidéncias visuais ou ecoldgicas sobre as
terras vizinhas. Por isso se recomenda que os municipios se rea-
grupem para adotar uma politica de intermunicipalidade, e entdo
realizar uma reflexdo global do ferritério. Lembramos ainda que a
infermunicipalidade proporciona financiamentos complementares.

No que diz respeito & integracdo das residéncias no tecido urbano —
preocupacdo constante dos politicos —desde 12 de julho de 1994 um
volet paysager foi introduzido ao POS quando do pedido de alvard de
construcdo. Infelizmente, o volet paysager se tornou mais uma pega
administrativa sendo freqientemente liberada em relacéo a sua
compatibilidade com o POS em detrimento da parte subjetiva presen-
te na paisagem.

Um paisagista conselheiro seria Gtil ou mesmo indispensével para
julgar ndo somente o alvard de construcdo como tudo que diz
respeito ao urbanismo. Ele traz uma visdo transversal devido & sua
formacéo pluridisciplinar notadamente em urbanismo, meio ambien-
te, economia agricola, etc.

Finalmente, em Vaulnaveys-Le-Haut, o estudo da paisagem nos
revelou principalmente proposicdes em vez de regulamentos para
uma real assimilacéo da paisagem. A cidade ndo quer congelar sua
paisagem, mas forjar uma qualidade de vida do terceiro milénio
voltada para um desenvolvimento sustentavel*. Uma transformacéo
refletida e controlada.

(12) CORAJOUD, Michel. Ne pas figer le paysage. In: Le Moniteur, 3 jun. 1994.

(13) Definicao no relatério Brandland (1987): um desenvolvimento que satisfaca as necessidades das populacées atuais sem
comprometer a capacidade das geracées futuras a satisfazer suas préprias necessidades.
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