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EDITORIAL

Durante todo o século XX foram comuns as referéncias aos sistemas de espacos
livres dentro das discussdes sobre a cidade brasileira, pois, com o aumento da urbanizacéo
nacional, ocorrido durante as Gltimas décadas daquele século e no inicio do século XXI,
aumentaram, em muito, as demandas da populacéo pelo uso das dreas livres urbanas,
tanto aquelas de dominio publico como aquelas de propriedade privada.

A esse fato corresponderam inovacdes nas legislacdes urbanisticas, de modo a
contemplar as necessidades emergentes, como também a atender as novas demandas
ambientais, colocadas em pauta especialmente apés a Constituicdo de 1988. Como
resultado temos a criagé@o de itens especificos sobre o assunto nos novos planos di-
retores, a formacdo de secretarias do verde e meio ambiente, de dreas urbanas de
protecdo e conservacdo ambiental e, singularmente, o recrudescimento da construcéo
de parques urbanos.

Esses que, como as pracas, haviam sido populares durante o final do século XIX e
inicio de XX passam a segundo plano nas prioridades das administracées municipais
durante um longo periodo desse século (em especial, no periodo entre as duas grandes
guerras e na década posterior & Segunda Grande Guerra), e voltam a ser implementados
a partir dos anos 70 nas cidades brasileiras de médio e grande portes.

Apesar do aumento da demanda, as acdes publicas positivas, em relacéo aos
espacos livres urbanos e, sobretudo, aqueles de cardter publico, tm sido pontuais e
extremamente descontinuas, existindo somente uma agé@o continua em relacdo & me-
lhoria do sistema vidrio, com prioridade absoluta ao deslocamento de veiculos.

As calcadas, o principal espaco dos pedestres, continuam mal-dimensionadas, no
gerol, e com um fratamento ao menos tosco na maioria das situacdes, assim como pracas,
parques e calcaddes urbanos passam, por vezes, por situacdes de dificil manutencéo.

Paralelamente, observa-se, em diversos centros urbanos de porte, novos investimentos
na constituicdo e melhoria de seus espacos publicos, como é o caso de Rio Branco e
Campo Grande, fatos esses néo téo isolados como no passado recente.

Existe, de fato, um interesse politico crescente na constituicdo e melhoria de tais
espacos, em particular aqueles situados em dreas de alta visibilidade, tanto em funcéo
do atendimento das demandas de possiveis futuros eleitores como pelo baixo custo
relativo de tais acoes.

Ao mesmo tempo, ndo existem linhas claras de pensamento de quais sdo as reais
demandas no tocante aos espacos livres urbanos, existindo, na realidade, uma extrema
confuséo tanto tedrica como metodolégica sobre o assunto, dentro da academia e
dentro do poder publico.

A partir da constatagéo dessa problemdtica, foi criada, em 2007, uma rede nacio-
nal de pesquisa sobre o assunto coordenada pelo Laboratério da Paisagem/Projeto
Quapd da FAUUSP, envolvendo grupos de pesquisa de diversos estados do pais, que
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comecaram, de modo conjunto e articulado, a estudar o assunto de maneira a montar-
se uma matriz brasileira conceitual e metodolégica sobre o mesmo.

A pesquisa envolve as mais diversas atividades, desde pesquisas de campo até ofi-
cinas temdticas locais e encontros nacionais dos pesquisadores, tendo sido efetuadas,
até o final de 2008, 12 oficinas e trés coléquios, criacdo de mapas temdticos, diversos
ciclos de palestras e um consistente estudo teérico.

Esta edicdo da revista, de cardter especial, tem como objetivo apresentar algumas
das sinteses |G obtidas pelo grupo de pesquisadores, indo ao encontro da Comiss@o
Editorial, a qual valoriza o trabalho dos grupos de pesquisa de paisagismo no Brasil e
também a edicdo de ndmeros temdticos.

Esta edicGo apresenta artigos versando sobre as caracteristicas dos sistemas de
espacos livres das cidades de Maceié, Santa Maria, Maringd, Palmas e Belo Horizonte
e resultados das pesquisas dos grupos de pesquisas das universidades federais locais.

Contamos com um artigo desenvolvido pelo grupo da Universidade Federal de
Rio de Janeiro de cardter teérico, discutindo as idéias de espaco, territério, paisagem,
ambiente e sistema.

O grupo de Recife nos traz a evolucéo do sistema local, com énfase na caracteriza-
¢Go dos anos mais recentes. O pesquisador Leonardo Loyolla Coelho introduz o papel
da compensacdo ambiental como um instrumento para a criacéo de espacos livres e
arborizacdo urbana, enquanto hd dois artigos do grupo de Sao Paulo: um, enfocando
os procedimentos de andlise do sistema de espacos livres privados da capital paulista,
e, o outro, explicando a dindmica das oficinas de trabalho desenvolvidas dentro da
pesquisa, em parceria com os diversos grupos de pesquisa.

Prof. Dr. Silvio Soares Macedo - Editor
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SISTEMA DE ESPACOS LIVRES DA CIDADE DE
MACEIO

OPEN SPACES SYSTEM OF THE CITY OF MACEIO

Geraldo Majela Gaudéncio Faria

Professor doutor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Alagoas
(FAUUFAL), Nucleo de Estudos Morfologia dos Espacos Publicos (MEP)

e-mail: ggfaria@gmail.com

Veronica Robalinho Cavalcanti

Professora doutora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Alagoas
(FAUUFAL), Nucleo de Estudos Morfologia dos Espacos Publicos (MEP)

e-mail: vrobalo@ctec.ufal.br

RESUMO

Neste trabalho propée-se uma classificacéo dos diferentes tipos de espacos que compdem
o sistema de espacos livres da cidade de Maceié. Toma-se por referéncia suas distintas
determinacées (dindmica natural, projetos de parcelamento, usos) e caracteristicas especificas
(tamanho, forma, localizacdo). Discutem-se as préticas de sociabilidade que se desenvolvem
sobre os espacos livres e faz-se um balanco das acées das sucessivas administracées
municipais sobre o sistema na virada do século XXI.

Palavras-chave: Espacos livres, sistema de espacos livres, sociabilidades urbanas, paisagem,
sociabilidade publica, diversidade, singularidade.

ABSTRACT

In this paper we propose a classification for the differents types of spaces that shape the open spaces
system in the city of Maceid, capital of the State of Alagoas, Brazil. Their differents determinations (natural
dynamic, parcels, functions) and their caracteristics (size, form, distribution) are taken as the analyses
references. The sociability pratices developped in open spaces are discussed; also a balance of the latest
local’s administration actions over this system is examined.

Key words: Open spaces, open spaces system, urban sociabilities, landscape, public sociabilities,
diversity, singularity.

1 - QUADRO DOS ESPACOS LIVRES URBANOS DE MACEIO

A cidade de Maceié, localizada no litoral nordeste do pais, latitude 9°40” S e lon-
gitude 35°42" W, clima quente e Umido, conta com uma populacéo de quase 00 mil
habitantes distribuidos por uma superficie de 233 km? (cerca de 45% da drea municipal),
o que resultaria em uma densidade uniforme hipotética de 38,6 hab./ha. A expressiva
presenca dos setores de comércio e servigos confere-lhe a principal caracteristica de
sua estrutura econdmica. Esses setores incluem a administracdo publica, servicos por-
tudrios, atendimento ao consumo de bens e servicos tanto urbanos como dos setores
agroindustrial, pecudrio, extrativo e turismo, que constituem as bases da economia
estadual. A excecdo de um grande complexo industrial cloro-quimico, o setor industrial
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Geraldo Majela Gaudéncio Faria, Veronica Robalinho Cavalcanti

instalado na cidade é pouco expressivo. O quadro social urbano, marcadamente re-
fletido na arquitetura e nos espacos livres da cidade, denuncia uma flagrante situacéo
de imensa desigualdade econdmica e politica a resultar na estratificagdo do tecido
urbano segundo o principio da exclusdo socioespacial.

O espaco construido da cidade é majoritariamente térreo. O processo de verticaliza-
c@o ocorre de maneira concentrada nos bairros litordneos centrais e, de modo limitado,
a quatro pavimentos nos conjuntos populares. Quanto aos espagos livres — espagos
ndo-edificados —, estes podem ser classificados nas seguintes categorias:

1. Areas remanescentes de exploracdo exirativa, agricola ou pecudria.

2. Areas de matas e florestas.

3. Calhas naturais de drenagem (denominadas localmente como “grotas”) e falésias
(“encostas”).

Faixas costeiras litordneas.
Margens da laguna Mundad.
Areas livres urbanas de uso publico: ruas, pracas e “parques”.

NOo O~

Areas privadas e institucionais nGo-edificadas: serviddes e recuos obrigatérios!,
glebas e lotes ndo-ocupados, sitios e chédcaras, além de outros usos urbanos com
baixa taxa de ocupac@o dos terrenos (associacdes recreativas e hotéis-resorts,
entre outros usos ou implantacdes singulares na cidade).

Essas categorias podem ser agrupadas em duas classificacdes distintas:

1. Quanto ao grau de urbanizagéo: (a) espacos livres urbanizados correspondem
aquelas dreas que resultam de empreendimentos legais ou ndo de parcelamento
do solo (incluindo as favelas), implantados total ou parcialmente, inclusive em
relacéo & infra-estrutura e equipamentos, compreendendo as categorias 6 e
7; (b) os ainda né@o-urbanizados sdo dreas propicias a urbanizacdo no inferior
do tecido urbano, ainda néo-parceladas, correspondendo & categoria 1; (c) os
ndo-urbanizdveis sGo as dreas ndo-propicias & expansdo do fecido urbano e
nelas se incluem as categorias 2 a 5, incluidas af grandes dreas de protecdo
permanente institucionalizadas (APAs e RPPN).

2. Quanto & sua extensdo: (a) grandes espacos livres continuos, aqueles cuja su-
perficie tem importéncia para o conjunto da cidade, compreendendo aqueles
das categorias 1 a 5; (b) os espacos fragmentados e dispersos, cuja relevancia
ambiental e funcional restringe-se ao entorno imediato, agrupando as categorias
bel.

Para se compreender a localizacdo, conformacéo e importancia desses espacos
livres em Maceié é necessdrio, primeiramente, identificar os condicionantes geomorfo-
l6gicos que influfram na formacao da cidade. De maneira sintética, o relevo da cidade
é composto por dois planos: a parte baixa, correspondendo as planicies litorGnea e
lagunar (faixas costeiras), e a parte alta, formada por baixos planaltos sedimentares,
do grupo “barreiras”, localmente denominados “tabuleiros”, solo permedvel, com alti-
tude progredindo de 40 metros junto das falésias do litoral (sudeste) a 120 metros no
interior (noroeste) (Figura 1).

8 Paisagem Ambiente: ensaios - n. 26 - Sao Paulo - p. 7 - 27 - 2009



Sistema de Espacos Livres da Cidade de Maceié

LEGENDA

1. CENTRO HISTORICO

2. PORTO

3. PLANICIE LAGUNAR

4, TABULEIRO

5. GROTA

6. PLANICIE LITORANEA Figura 1:

Maceié: Relevo,
malha vidria

e vetores de
crescimento

Fonte: Prefeitura
de Maceié. Base
cartogréfica digital,
2000 — Mapa de
declividades

Na cidade, os tabuleiros conformam uma cunha com seu dpice voltado para o sul,
de modo que a leste se tem o Oceano e, a oeste, a lagoa Mundal. Os terrenos do
planalto sédo dessecados de duas maneiras: a) por depressdes endorréicas (com ala-
gamentos tempordrios); e b) por rios e riachos cujas bacias sdo escavadas em ravinas
estreitas de encostas ingremes (grotas), de dificil acesso, desaguando a maior parte no
Oceano e uma menor parte na lagoa Mundad. Desse modo, as “grotas” subdividem
os tabuleiros em diversas porcoes sobre as quais a urbanizacéo “projetada” se desen-
volve (parcelamentos, conjuntos e condominios), assim como as grotas véo abrigando
a urbanizac@o “ndo-projetada”, isto é, favelas e loteamentos clandestinos. As bordas
externas dos tabuleiros, de onde se descortinam as paisagens lagunar e maritima,
descem em falésias ingremes até o plano das planicies costeiras.

Os dois elementos mais marcantes do sitio natural sdo o Oceano Atlantico, com suas
praias, e a lagoa Mundau. Esta faz parte de um grande “complexo estuarino-lagunar”
que se estende por vdrios municipios da drea metropolitana. Esse sistema é constituido

Figura 2: Foto da

4rea de urbanizacdo
periférica sobre o
tabuleiro, avancando
sobre as dreas de cultivo
da cana-de-acicar,
contornando as ravinas
(grotas) vegetadas

ou em processo de
ocupagdo

Créditos: Silvio Macedo,
Denis Cossia, Gustavo
Meireles, Quapé/USR
dez./2007
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Geraldo Majela Gaudéncio Faria, Veronica Robalinho Cavalcanti

por duas grandes lagunas (Mundal e Manguaba), resultantes do barramento de trés

rios — MundaU, Sumadma e Paraiba do Meio. As lagunas se conectam entre si e com

o Oceano por um complexo de canais por onde suas dguas confluem lentamente, ao

ritmo das marés e das chuvas, definindo um conjunto de ilhas formadas por depésitos

flvio-marinhos, constituindo um ecossistema bastante particular e importante do ponto

de vista paisagistico, bioldgico e cultural: reproducéo de espécies aqudticas, agricultura

de subsisténcia, pesca, artesanato, manifestacdes culturais, turismo e lazer.

As categorias de espacos livres relacionadas acima podem ser descritas da seguinte

maneira:

10

1. Areas remanescentes de exploracé@o extrativa, agricola ou pecudria. Sado pro-

priedades situadas préximas as bordas e nos intersticios da drea urbana, nos
tabuleiros e nos vales. Desde a década de 1970 o que restava da antiga Mata
Atléntica nos tabuleiros foi retirada, dando lugar ao cultivo da cana-de-acicar,
espécie vegetal monotonamente dominante na érea rural, mas esparsamente
intercalada com macicos de mata residual, especialmente nas bordas e fundos
das calhas-ravinas de drenagem. A paisagem rural, sem a presenca de elevacdes,
com monocultura extensiva, tende & monotonia, com variacdes sazonais carac-
terizadas ora pela terra nua queimada (pés-colheita e plantio), ora pela massa
verde-claro da cana adulta, por vezes pendoada. Na periferia, a urbanizacé@o
avanca, abrindo flancos nas dreas de cultivo (Figura 2).

Figura 3:

Mata da APA do Catolé
Crédito: Foto de Geraldo Faria,
2006

. Areas de matas e florestas. SGo remanescentes da antiga cobertura vegetal j&

bastante explorada que formam, ainda, grandes massas verdes continuas. As
maiores em extensdo estdo sob a protecdo do poder piblico, como dreas de
protecdo permanente de dois mananciais periféricos explorados para abaste-
cimento da cidade — Catolé (Figura 3) e Pratagy, estaduais —, além de um
Horto Florestal federal (IBAMA) (Figura 4), de 52,9, ha, e de um Parque Muni-
cipal (Figura 5), estes dois com mata nativa e também plantio experimental de
espécies exdticas (bambu, eucalipto). Apenas a Gltima delas dispde de infra-
estrutura para visitacdo publica. A despeito da fiscalizagéo permanente, todas
essas dreas se enconfram ameacadas de ocupacdo pelas bordas e extracdo
de lenha para uso doméstico.

Paisagem Ambiente: ensaios - n. 26 - Sao Paulo - p. 7 - 27 - 2009



Sistema de Espacos Livres da Cidade de Maceié

Figura 4:

Horto Florestal do IBAMA
(Tabuleiro)

Crédito: Foto de Geraldo Faria,
2007

Figura 5:

Parque Municipal (Bebedouro)
Crédito: Foto de Geraldo Faria,
2007

Figura 6é:

Lagoa da Anta e Hotel Jatidca
Crédito: Foto de Geraldo Faria,
2007

3. Calhas naturais de drenagem (“grotas”) e “encostas”. SGo partes do sistema
de drenagem das plataformas dos “tabuleiros”, conformando um complexo de
cerca de 60 km de ravinas ou grotas ingremes, estreitas e fundas, ainda par-
cialmente vegetadas. Algumas das calhas tém fluxo hidrico permanente, outras
sdo tempordrias. Em alguns trechos se instalam a pecuéria, a silvicultura e a
exploracéo de substrato para aterros. Néo obstante protegidas por leis que
vedam seu uso com edificagdes urbanas, elas vém sendo progressivamente
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ocupadas por favelas e loteamentos. O mais central desses sistemas constitui a
bacia do riacho Reginaldo, que segmenta os tabuleiros urbanizados em duas
grandes porcdes: oeste e leste, além de delimitar e “isolar” vérias outras porgdes
menores do espaco intra-urbano, configurando-as como localidades claramente
definidas. A despeito de suas ocorréncias em todo o espaco da cidade, de suas
caracteristicas de terrenos impréprios para habitacées (risco de deslizamento nas
escarpas ingremes e inundacdo em sua parte baixa) e suas potencialidades em
termos paisagisticos e ambientais, as grotas tém sido desprezadas nos projetos
de urbanizacdo global ou parcial (parcelamentos), ainda que identificada sua
importancia estratégica para a conformacéo do espaco da cidade. Atualmente,
as calhas das bacias do Reginaldo e demais riachos das dreas adensadas servem
de cloaca para a cidade alta — uma delas drenando o chorume do depésito
central de lixo da cidade.

. Faixas costeiras litoraneas. Estendem-se por 40 km de restingas e praias, com

trechos de recifes lineares e em “calcada” que afloram na baixa-mar. Oceano
em tons azul-esverdeados, dguas tépidas, praias com vegetagdo rasteira, pre-
dominio de coqueiros, trechos com restos de dunas, uma pequena laguna (da
Anta) (Figura 6), remanescente entre outras que desapareceram aterradas, vérias
desembocaduras de riachos perenes onde ocorrem formacdes importantes de
mangues. As praias, em sua maior parte diretamente acessiveis por vias cos-
teiras, sGo, atualmente, as principais dreas de lazer da cidade, especialmente
nos fins de semana (Figuras 7a e 7b). As praias de Pajucara, Ponta Verde e
Jatitca s@o procuradas para moradia pelas faixas de renda média e alta, |4
com acentuada verticalizaggo (Figura 8), porém com restricdo de gabarito a
oito pavimentos mais térreo, em razdo de visibilidade do farol costeiro. Em
direcdo ao norte, de Guaxuma a Ipioca, localizam-se associacdes recreati-
vas, instituicdes estatais, grandes hotéis, restaurantes e antigos loteamentos
incorporados para casas de fim de semana, mas, também, pequenos trechos
com habitacées humildes remanescentes de antigas vilas de pescadores. A
drea portudria, entre as enseadas do Jaragué e Pajucara, desempenhou um
papel estratégico na histéria da provincia e da cidade, sendo objeto de acées
de revitalizacdo e preservacdo do patriménio arquiteténico. Mais ao sul, uma
estacdo elevatéria da empresa estatal de saneamento lanca in natura, por
emissdrio, os efluentes urbanos no Oceano. Domina a paisagem da estreita
faixa do Pontal da Barra, ao sul, uma grande indUstria cloro-quimica (Brasken),
tendo ela mesma uma drea verde implantada e um embarcadouro préprio
(Figura 9). Entre a praia de Cruz das Almas, ao norte, e a indUstria Brasken, ao
sul, a orla litorGnea se apresenta como espacos livres urbanizados e continuos,
constituindo um verdadeiro parque linear segmentado apenas pelo porto de
Jaragud. A grande restinga situada na extremidade do Pontal da Barra, 4rea
de interacé@o dindmica entre o complexo estuarino-lagunar e o Oceano, tem
sua preservacdo assegurada pela UniGo.
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Figura 7a:

Praia do Sobral, orla litorénea

sul no domingo

Crédito: Foto de Geraldo Faria,
o 2007

Figura 7b:

Orla da Pajugara no domingo
Crédito: Foto de Geraldo Faria,
2007

Figura 8:

Bairro de Ponta Verde,
verticalizagdo com ocupacdo
dos recuos

Crédito: Foto de Geraldo Faria,
2008

Paisagem Ambiente: ensaios - n. 26 - Sdo Paulo - p. 7 - 27 - 2009 13



Geraldo Majela Gaudéncio Faria, Veronica Robalinho Cavalcanti

14

Figura 9:

Praia litoral sul e Pontal da Barra,
com a implantagéo da indUstria
Brasken

Crédito: Foto de Silvio Macedo,
Denis Cossia, Gustavo Meireles,
Quapd/USP dez./2007

Figura 10:

Orla da laguna Mundau
Crédito: Foto de Geraldo Faria,
2007

5. Terrenos costeiros da laguna Mundad. Com as faixas costeiras litorGneas, essas

dreas formam a parte baixa da cidade. S@o os terrenos mais recentes, de de-
positos fluvio-marinhos. Nas proximidades do centro a orla lagunar em Maceié
¢ densamente ocupada, habitada por populacéo de baixa renda, ocorrendo
formacao de favelas em palafitas e aterros ilegais que avancam sobre a lagoa.
Esses terrenos recebem menos atencéo do poder piblico do que as demais dreas
da cidade. Sua parte mais nova, peninsular, foi modificada com diversas acdes
urbanisticas: construcdo do dique-estrada, avenida de contorno, dreas de lazer,
colénias de pescadores, ajardinamento, conjuntos habitacionais populares. Em
sua parte mais antiga, Bebedouro, entrada sudoeste da cidade, localizavam-se
fabricas téxteis e sitios burgueses, conservando, ainda, pequenos arrabaldes
ribeirinhos e sedes de algumas instituicdes publicas. A despeito da intensa ur-
banizacdo em alguns trechos, a natureza ainda esté presente em grande parte
das paisagens, com dominio da lagoa Mundat (Figura 10) e de manguezais,
emolduradas pelas falésias ndo-urbanizéveis dos tabuleiros ainda com massas
vegetadas que fazem parte da APA Ferndo Velho-Catolé.

6. Areas livres urbanas de uso publico. S@o as dreas livres institucionalizadas como

dreas de uso coletivo ou pUblico e cumprem as funcdes: (a) assegurar e ordenar
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Figura T1:
Grande drea livre do Conjunto
Habitacional Eustdquio Gomes

Fonte: Geraldo Faria, 2006

o deslocamento ou desfile de pessoas e seus pertences no espaco (ruas, aveni-
das, estradas, bulevares); (b) recreacéo e lazer; (c) embelezamento e protecdo
ambiental (pracas e “parques”). Vejamos suas conformacdes particulares:

a) As ruas. O sistema vidrio de Maceié resultou do parcelomento do solo
realizado as margens dos principais caminhos de entrada e saida da ci-
dade. Assim também foram se constituindo as localidades intra-urbanas
que, pouco a pouco, foram adquirindo personalidade e transformando-se
em bairros. A maior parte das centralidades de Maceié situa-se em trechos
de avenidas ou vias principais, transformadas em “zonas” ou “corredores
de atividades multiplas”, apresentando tendéncia de saturacdo de trafego
com a invas@o das calcadas para estacionamento. A estrutura vidria prin-
cipal superpde funcdes de transito local e regional, resultando em fluxos e
conexdes que assumem mais a forma de arborescéncia do que de redes
ou malhas. Os principais eixos rodovidrios de acesso ¢ cidade foram os
Unicos a serem objeto de alguma previsdo urbanistica de longo prazo
com relac@o & sua forma: mais largos, alguns possuem canteiro central.
As demais ruas projetadas dos parcelamentos carecem de boas conexdes
com os parcelamentos vizinhos e sdo quase sempre estreitas (12 metros
em média), tanto no leito carrogével (7 a 9 metros) como nos passeios
(2,5 a 1,5 metros de cada lado, raras as de 3 ou mais metros de largura).
Essa padronizacdo tem sido repetida nas sucessivas posturas municipais.
A prefeitura pouco ou nada tem feito para atualizar os parémetros de pro-
jeto dos arruamentos, de maneira a levar em consideracdo as mutagdes
nas formas de mobilidade (crescimento da frota de veiculos), dos indices
de adensamento populacional e construtivo (verticalizacdo), concentrag@o
de atividades (centralidades) e da infra-estrutura (fiagdo elétrica, duto-
vias, cabeamentos). Portanto, dai se constata que, quando as ruas s@o
implantadas, muito pouco sobra para o tratamento paisagistico, de modo
a assegurar as funcdes de percolacdo, sombreamento, ajardinamento e
passeio. Nédo sendo fiscalizadas pela prefeitura, as acées individuais de
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execucdo dos passeios resultam — quando efetivamente executadas —
em acabamentos arbitrarios, fragmentados, repletos de barreiras fisicas,
arborizacéo insuficiente e inadequada quanto & sua localizacdo e espé-
cies implantadas, entre outros problemas existentes. Nessa condigéo, ndo
¢ incomum caminhar-se, preferencialmente, pela pista de veiculos ao invés
de utilizar-se os passeios. O perfil transversal das ruas modificou-se ao
longo do tempo, seguindo as tendéncias verificadas nas principais cidades
brasileiras, particularmente com a exigéncia dos recuos frontais os quais,
por muito tempo, ficaram visualmente incorporados & paisagem vidria.
Em toda a drea urbana verifica-se a tendéncia ao enclausuramento da
paisagem das ruas, resultado da construcdo de muros altos e fechados
e, no caso dos edificios, com a construcéo de guaritas e coberturas de
garagem semi-subterrdneas, ocupando toda a drea do terreno. Nessas
dreas, os espacos livres publicos encontram-se claramente separados dos
privados. O espaco, reduzido a mero corredor de passagem, érido e sem
atrativos a estimularem o “passear”, suscita inseguranca nos pedestres
que, sem a presenca solidéria dos moradores, tornam-se vulneréveis a
atos de violéncia.

b) Aspracas. Maceié dispoe de “cerca (sic) de 200 dreas verdes, das quais 154

sdo pracas, 24 sGo canteiros, além de 12 mirantes” (Gazeta de Alagoas,
p. D4, 19/08/2007). A falta de precisGo no nimero é um sinftoma do
desconhecimento reinante sobre a dimensao exata do patriménio publico
representado por esses tipos de dreas publicas. Esse nimero se refere aos
espacos “oficiais”, reconhecidos e monitorados pela administracdo mu-
nicipal. Eles sGo encontrados, principalmente, nas partes habitadas pela
populacdo de renda média e alta, nos bairros mais antigos e nos conjuntos
habitacionais. As primeiras pracas da cidade, as mais centrais, foram de-
marcadas |d quando de seu primeiro plano urbanistico, em 1821. Dessas,
resta metade de suas dreas originais; a outra metade foi ocupada com
instituicdes publicas (paldcio, teatro). Com a Lei n. 6.766/79, a obrigato-
riedade de prover os loteamentos com pracas, dreas verdes ou dreas de
preservacdo fez com que a cidade pudesse voltar a ter espacos nos novos
tecidos urbanos destinados para o convivio dos vizinhos, embelezamento,
conforto e dindmica natural (ventos, insolacdo-sombreamento, drenagem,
fauna). Esse requisito era uma exigéncia praticamente inexistente para
a aprovacdo de empreendimentos imobilidrios entre os anos 40 e 70,
periodo de grande expansdo do tecido urbano. A ndo-execucao de proje-
tos apropriados e o descuido com relacdo & manutencdo desses espacos
tornaram muitas dreas de praca objeto de “doacdes”, passando a abrigar
templos, equipamentos coletivos publicos (escolas, postos de satde, mer-
cado) ou privados (clubes, templos) ou, entdo, quando ndo eram invadi-
das, tivessem seus usos modificados. Muitas dessas dreas permanecem
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sem implantacdo e adequac@o ao uso, sobretudo nos bairros populares,
identificados pela populagdo como “terra de ninguém”, eventualmente
sendo apropriados pelos moradores proximos para “campos de pelada” e
outros usos. Maceié é, hoje, uma cidade carente de pracas, tanto quanto
de espacos vidrios mais generosos para mitigar o clima tropical Umido
e propiciar locais de sensibilizacdo paisagistica, lazer e socializacdo dos
habitantes. Todavia, essa caréncia parece ser aparente, pois a tendéncia
confemporénea de retraimento dos individuos aos seus espacos privados
— entre outros motivos por inseguranca nos logradouros publicos — tem
resultado no abandono dos locais de convivéncia citadina. Dentre as pra-
cas e dreas verdes publicas projetadas nas Ultimas décadas, as mais sig-
nificativas localizam-se em conjuntos habitacionais populares (Figura 11).
Nos loteamentos privados elas tendem a ser dreas residuais ou localizadas
nos terrenos mais inclinados ou “de fundos”, isto é, descentralizados com
relacdo aos acessos e fluxos principais (Figura 12).

Figura 12:

Exemplo de grande loteamento
com dreas de pragas em
terrenos residuais na periferia
da gleba

Fonte: FARIA et al, 2006

Foto 13:

Calcaddo do Centro
Histérico de Maceid
apés requalificacdo
paisagistica

Crédito: Foto de Geraldo
Faria, 2008
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c) Os “parques”. A cidade dispde de apenas um parque municipal, vege-
tado, aberto ao publico, com tratamento paisagistico rudimentar pouco
afrativo para integrd-lo ao cotidiano da cidade. Em compensacéo, o
municipio dispde da longa faixa costeira com suas praias acessiveis, as
mais densamente povoadas, contando com extensas dreas trabalhadas
em termos de cuidados paisagisticos que as configuram como os princi-
pais “parques” da cidade. Sdo as principais atracdes naturais da cidade
as quais a populacé@o acorre de longas distdncias nos fins de semana e
feriados. Deve-se ter em conta que, no ferritério municipal, localizam-se
também grandes extensdes de dreas vegetadas continuas sob protecdo
do poder piblico (mananciais, mangues, grotas), com grande potencial
paisagistico natural, que podem ser integradas & cidade como dreas aces-
siveis ao desfrute do publico para lazer. Dentro da categoria de “parque”
enquadra-se, por suas dimensdes e complexidade, o espaco denominado
“Corredor Cultural Vera Arruda”, com um programa complexo o qual visa
celebrar o prestigio intelectual de personalidades alagoanas. Isso foi rea-
lizado por meio de um projeto paisagistico implantado na grande “&rea
verde” central de um loteamento concebido nos moldes da “unidade de
vizinhanca” de Perry, adequando-o ndo apenas como espaco de circula-
céo e lazer, mas também como atracéo cultural para toda a cidade, com
esculturas, alegorias e painéis biogrdficos de personagens notéveis da
cultura de Alagoas. Também, mas sem a intengéo de constitui-las como
parques urbanos, existem as lagoas (fanques) de retencdo de drenagem
das dguas pluviais, implantadas no tabuleiro norte nas cotas mais baixas
de uma grande bacia endorréica, localizadas em drea de intenso processo
de urbanizacao.

7. Areas privativas e institucionais ndo-edificadas. Dentre os espacos ndo-edificados
constituintes dos dominios privados, mas que, de alguma forma, infegram-se
a paisagem dos espacos de dominio pUblico, ampliando-o, podemos citar os
seguintes: (a) serviddes e recuos das edificacdes no interior dos lotes; (b) sftios
e chdcaras; (c) associacdes recreativas, hotéis-resorts, instituicdes; e (d) lotes
e glebas ndo-edificados. Esses ambientes conferem porosidades ao espaco,
pois, por meio deles permeiam-se os elementos da atmosfera (vento, luz solar,
umidade) e da biosfera (insetos, animais, pdlen).

a) Servidées e recuos. As servidées sdo dreas non aedificandi de interesse
publico, localizadas no interior dos lotes urbanos e rurais, cuja utilizacdo
e cuidado cabem aos proprietdrios. Os determinantes da existéncia des-
sas dreas — sua dimensdo, configuracéo e localizacdo — sdo de diversas
ordens: ambiental-ecolégica, paisagistica, saneamento, habitabilidade,
infra-estrutura, acessibilidade-mobilidade comunitdria (passagens) e de
ordem econémica. Uma configuracéo de serviddo publica, de natureza
especificamente urbana, sGo os recuos das edificacées, obrigatérios ou
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ndo. De um modo geral, a exigéncia e a configuracdo dos recuos tém
seguido os parémetros exigidos nas principais capitais brasileiras, sem
uma notdvel particularizacdo para Maceié. Entretanto, mudam as fun-
coes e os usos. As dreas de recuo da edificacdo, mais significativas para a
paisagem de Maceid, séo os jardins frontais e os quintais, especialmente
nos lotes residenciais. Dois fenémenos tém contribuido para enfatizar os
efeitos esperados dos recuos: 1) o processo de verticalizacdo das edifica-
cdes; 2) o enclausuramento e o amuralhamento das propriedades. Com
o processo de verticalizacdo das edificacdes, os debates publicos sobre
os pardmetros fixados no cédigo de urbanismo — conforme a ordem
cronolégica de seu aparecimento na midia — tém se centrado sobre,
pelo menos, quatro fendmenos ou impactos: a) a altura das edificacdes
na planicie litorénea e a conseqiente obstrucdo da visibilidade do facho
sinalizador do farol ocednico; b) a ampliacdo do volume edificado com o
blogueio da ventilagéo natural e seus impactos sobre dispéndio de ener-
gia e conforto térmico; c) a obstrucdo dos mirantes naturais de contempla-
c@o da paisagem; e d) o devassamento da intimidade dos apartamentos
com a proximidade das edificacdes. Entretanto, ndo se tem discutido os
impactos do sombreamento das dreas pUblicas ou privadas vizinhas aos
edificios, visto que, em Maceid, o sombreamento das edificacées pode
ser considerado como positivo em determinadas circunsténcias. Quanto
ao fendmeno do amuralhamento das propriedades, constata-se a cres-
cente ocultacdo dos quintais, jardins e fachadas frontais das edificacdes
aos olhares dos passantes, em especial em relacdo ao espaco da rua,
restringindo-o, tfornando-o confinado e inéspito como longos corredores
estreitos, desinteressante como paisagem. A generalizac@o do uso de dis-
positivos do género “pega-ladrao” (arames farpados, fios eletrificados,
cacos de vidro, grampos), contribui para criar uma paisagem marcada
por sinais peremptérios e agressivos de “mantenha a distdncia” para os
“estranhos”, como forma de afirmar que qualquer tentativa de desrespeito
ao patriménio privado e ds regras de convivio (ao autocontrole da violén-
cia) serd evitada com barreiras fisicas contundentes. Atitudes reativas de
ampliacé@o do nivel de seguranca das propriedades tém levado os mora-
dores a eliminar as |4 escassas drvores dos passeios — ou a substitui-las
por drvores de pequeno porte —, reforcando, desse modo, o j@ mencio-
nado efeito corredor das ruas. Os recuos dos prédios, por sua vez, pas-
sam a ser totalmente ocupados e impermeabilizados para a implantacéo
das garagens, halls e terracos muito acima do nivel do passeio. Mantidos
os recuos padrdes, sem serem estes ampliados em funcdo do aumento
da altura das edificacdes, o efeito de confinamento das dreas publicas
e servidées com a ocultacéo da abébada celeste e dos espacos laterais
torna-se quase absoluto.
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b)

Sitios e chécaras. Inseridos na malha urbana subsistem inGmeros sitios e
chdcaras, resultantes de parcelamentos antigos ou de remembramentos uti-
lizados para residéncia permanente ou lazer familiar. Parte desses terrenos
situa-se proxima a bordas de ravinas, englobando, assim, dreas do platé e
de encostas, e outra parte sdo grandes lotes de empreendimentos suburba-
nos, granjas, nos quais h& grandes dreas vegetadas com drvores frutiferas
ou pequenas culturas, ou ainda pequenas criagdes; outros sGo campos
desmatados, utilizados com freqiéncia para o pastoreio de animais; ou-
tros ainda subutilizados ou “vazios”, aguardando valorizag@o. As chdcaras
podem ser notadas na paisagem suburbana pela vegetacéo exuberante,
todas cercadas com muros altos. O processo de extensdo da malha urba-
na por meio de parcelamentos apresenta, ainda, muitas descontinuidades.
Todavia, aquele & alcangou e transpds as localidades dos empreendimen-
tos de chécaras, induzindo o desmembramento das mesmas em pequenos
lotes formando vilas, vendidos para faixas menores de renda — inclusive
vilas (“quartinhos” de aluguel), sem acréscimo de novas éreas de uso cole-
tivo (exceto os acessos) e com elevadas taxas de ocupacao do solo.

Associacdes recreativas, hotéis-resorts, instituicdes. Sao atividades que re-
querem ou dispdem de grandes dreas nédo-edificadas, impermeabilizadas
ou ndo. As associacdes, em geral, dispdem de campo de futebol grande
ou pequeno, drea para brinquedos infantis, piscina, jardins com canteiros,
arborizacéo. Com acesso restrito aos associados, algumas associacdes
(e clubes) fazem locac@o de seus ambientes e equipamentos para eventos
particulares. Hotéis-resorts tém ocupado dreas de praia junto da desem-
bocadura de riachos nos quais se encontram mangues. Essas ocorréncias
sGo, em parte, conservadas como elementos paisagisticos dos empreen-
dimentos e, dessa maneira, integram-se também & paisagem urbana. O
caso da lagoa da Anta junto do Hotel JatiGca é exemplar.

Lotes e glebas ndo-edificados. Maceié é uma cidade com muitos terrenos
ndo-ocupados. Sdo grandes glebas sem uso produtivo, inclusas na malha
urbana, vazios que, amitde, sdo utilizados para “campos de futebol” pelos
moradores de loteamentos e conjuntos periféricos. S@o lotes ou grandes
glebas intersticiais que, inclusive, j& contam com alguma facilidade de
conexd@o & infra-estrutura urbana instalada (Gdgua, energia, transporte).
Ndo se consideram, aqui, os terrenos impréprios & ocupacdo, tais como
as encostas dos tabuleiros, dreas alagdveis e faixas de dominio (servidao).
E interessante registrar que ferrenos localizados em dreas loteadas e dei-
xados ao abandono sdo, eventualmente, apropriados pela vizinhanga
para a instalacdo de espacos de convivio, com o objetivo de manter esses
terrenos “limpos”, isto é, sem mato, sem animais peconhentos, apropria-

dos contra a intrusdo de estranhos a vizinhanca. Atitude rara, mas que
comeca a ocorrer com mais freqiéncia na cidade.
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2 — A SOCIABILIDADE PUBLICA EM MACEIO

Abstrair do complexo de formas materiais que configuram os espacos de uma grande
cidade seus espacos livres de edificacdes, para observé-los, simultaneamente, como um
sistema paisagistico-ambiental e como locais densos de praticas de sociabilidade urbana
que possam ensejar o desenvolvimento de uma esfera pUblica — especialmente aqueles
espacos de uso comunitdrio ou publico —, impde, antes de qualquer coisa, verificar
quais tipos de relacdes sociais engendram, efetivamente, a constituicdo de publicos.
Isso porque a condicdo de “ser publico” ndo é tdo evidente quanto possa parecer ou
que se deseje que seja nem é equivalente ao conjunto da sociedade, principalmente
em uma sociedade dividida em classes sociais.

Primeiramente, as pracas estdo deixando de ser espacos de afluéncia de piblico
como lugar de “passatempo”, enquanto as ruas se destinam cada vez mais a cumprir
a funcdo de meio para a mobilidade mecénica. Do publico que freqientava as pracas
restam apenas os passantes cotidianos e os “sem-teto” e “meninos e meninas de rua”.
Esses espacos passam a ser vistos como de exclusdo social, perigosos para o passeio ou
a permanéncia, & excecdo de algumas poucas recentemente implantadas que chamam
a ateng@o por sua vitalidade. Estas se situam em dreas muito adensadas e recebem
uma manutencdo cuidadosa. Aquelas mais centrais sdo também lugares de disputa
de “pontos” pelos vendedores ambulantes. No inicio dos anos 90 a prefeitura tomou
a iniciativa de cercar o entorno das pracas centrais, de modo a fechd-las & noite e
inibir o acesso diurno dos camelds e pedintes. A manutencdo das pracas se faria em
parceria com empresas privadas, no modelo de “adocdo”. Nao obstante apoiada por
parte da populacéo, durou pouco tempo a medida, logo derrubada pela Justica e pelas
administracées seguintes, de orientacéo mais popular.

A prética da flénerie no centro comercial subsiste, praticada pelos segmentos po-
pulares, clientela dominante das lojas. Os segmentos de média e alta renda transfe-
riram seu lugar de passeio e compras para estabelecimentos exclusivos, os shoppings
e supermercados, a exemplo do que acontece em todo o pais. No centro histérico e
comercial persistem, ainda, muitas instituicdes publicas responsdveis pela polarizacdo
que a drea ainda exerce sobre a cidade, ndo obstante destituida das atividades de
moradia. E no calcaddo do centro que as trupes de artistas mambembes, grupos de
teatro locais e artistas populares montam seus espetdculos habituais. E no centro que
ocorrem tfambém as principais manifestacées politicas.

Nas ruas, os passeios sdo impréprios para o transitar do pedestre e inacessiveis
aos portadores de necessidades especiais. A mobilidade nesses espacos é fortemente
dominada pelos meios mecénicos e répidos, realizada utilizando-se automéveis e taxis
— com vidros escurecidos, motos e servico precério de énibus. Carrocas de frete e
numerosas bicicletas sobrevivem a contragosto dos motoristas apressados. Espacos
dos ferrenos vagos, recuos de propriedades e frentes de estabelecimentos comerciais
s@o tomados por painéis de propaganda que escondem a paisagem construida e
porcdes das dreas vegetadas. As paisagens das ruas dos bairros residenciais de maior
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renda, vazias de gente, delimitadas por muralhas encimadas com dispositivos agres-
sivos, sdo cada vez menos convidativas ao desfrute e & permanéncia. Percebe-se que
as formas de relacionamento face a face entre os citadinos vém sendo transferidas
para espacos fechados ou substituidas pelo telefone. Mesmo assim, algumas ruas e
caminhos de bairros residenciais ainda sdo os principais espacos de interacdo social
entre vizinhos, entre grupos de amigos e colegas, de jogos infantis, de festas populares
(arraiais, procissdes), porém com tendéncia a deixar de abrigar essas atividades. Para
o lazer popular e para exercicios fisicos (caminhar, correr) utiliza-se, principalmente,
a praia e os passeios (“calcadées”) implantados na orla, locais onde ocorre a maior
afluéncia de piblico e as pessoas se sentem mais protegidas. Nos bairros, onde néo
tem pista ou calcada, utiliza-se o préprio leito carrocdvel da rua, preferencialmente
as mais movimentadas, cedinho ou no final da tarde, com riscos de atropelamento.

No émbito das acées sobre a sociedade (politica e cultura), & excec@o dos espe-
t4culos destinados ao entretenimento da massa e aos comicios eleitorais, muito pouco
do que ocorre tem por cendrio os espacos livres da cidade. Dois lugares ou circuitos
sdo normalmente utilizados para as manifestagdes politicas: o anel central do centro
histérico — onde se concentram as principais instituicdes publicas estaduais e munici-
pais — e a avenida beira-mar nos bairros da Pajucara & Jatidca. Ultimamente, a tatica
de chamar a atenc@o de maior impacto utilizada pelos movimentos populares tem sido
a de interromper a mobilidade urbana pela instalac@o de barreiras (queima de pneus
velhos, por exemplo) em pontos nevrdlgicos da cidade.

Poucas feiras populares permanentes ao ar livre sobrevivem com dinamismo. Lugares
de compra, troca e escambo na periferia do centro comercial e dos antigos mercados
ou em alguns bairros populares da periferia (feira dos camelds, do Passarinho, do Rato,
do Tabuleiro) polarizam uma clientela e cumprem um papel importante na estruturacéo
da cidade. Em Macei6 as feiras de rua ndo sobreviveram ao tempo; os supermercados
e quitandas preencheram a funcdo. Também os “churrasquinhos” (pequenos bares
tempordrios ao ar livre), os quais substituiram, em parte, os antigos “passaportes” (como
sdo chamados os trailers nos quais se vendem sanduiches), tiveram um importante cres-
cimento nos Ultimos anos, tanto em nimero como em distribuicGo territorial pela cidade.
Promovem animag@o nos “pontos” em que se instalam, sendo vistos com intoleréncia
pelo poder publico, com o objetivo de utilizarem passeios e ruas e ndo disporem de
instalacées sanitérias. J& os vendedores “porta a porta” de produtos pereciveis (peixe,
camardo, hortalicas, frutas, macaxeira, quebra-queixo, sorvetes) inftensificaram-se e
diversificaram-se, decorrentes do desemprego nas Ultimas duas décadas. Eles contri-
buem para animar as ruas dos bairros residenciais com seus pregdes caracteristicos,
alternando-se com os entregadores de dgua, gds engarrafado, correios, pedintes, fiscais
e verificadores de consumo de dgua e luz, servicos méveis de propaganda sonora, com
seus potfentes autofalantes e os vendedores de mercadorias populares.

Por ¢ltimo, as grandes extensdes de espacos livres apropriados para o uso da
comunidade concentram-se junto da orla litordnea, locais onde inGmeros bares, res-
taurantes e outros comércios obtém permissdo de instalagdo em quiosques padro-
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nizados. Funcionando com musica ambiente, entram em conflito com os moradores
da vizinhanca incomodados com o som em alto volume. As demais dreas da cidade,
particularmente as localizadas na periferia norte da cidade, ndo obstante a proximidade
de grandes dreas com potencial de utilizacéo para o desfrute da populacéo, ainda
sdo completamente desprovidas de parques. Contam t@o somente com umas poucas
pracas pobremente ambientadas ou com terrenos “vazios” nos quais inGmeros “campos
de pelada” improvisados servem de espacos de sociabilidade. Esses, depois das ruas,
sdo “equipamentos” imprescindiveis de lazer e sociabilidade para grande ndmero de
moradores, especialmente nos bairros residenciais periféricos que carecem de dreas de
recreacdo e convivio. Onde hé terreno vazio acessivel pode surgir um “campinho” em
chéo batido e seus times “da casa”, inclusive com traves e camisas doadas por politico,
autoridade ou comerciante das proximidades. Em levantamento, efetuado com base em
mapa digital de 2000, contou-se 475 campos de pelada espalhados pela cidade. Nas
conjunturas desfavordveis de emprego, quando muitos ficam sem atividade, os campos
de futebol exercem a funcéo de passatempo e lugar de interacéo social e informacées,
estas muito Uteis para as iniciativas dos individuos.

3 — AS ACOES DO PODER PUBLICO NA ULTIMA DECADA

As sucessivas administracdes municipais ndo tém conseguido superar as limitacdes
estruturais, de ordem administrativa e financeira, para realizar investimentos na qualifi-
cacdo e adequagdo dos espacos livres necessdrios ao crescimento e aperfeigoamento
da economia e da sociabilidade urbanas. Em razéo disso, os principais investimentos
feitos em volume de recursos, nos Ultimos anos, concentram-se nas dreas de maior
interesse turistico e nos pontos de maior fluxo de pedestres.

Do ponto de vista de uma gest@o estratégica, Maceié tem sido identificada como
destino turistico nacional e internacional de médio porte, o que contribuiria para di-
namizar a relativamente fragil economia local com a geracéo de empregos, atracéo
de divisas e investimentos privados e federais. Com a diminuicéo das expectativas de
industrializacGo que nutriam as politicas desenvolvimentistas das décadas anteriores,
as atividades de comércio, servico e turismo tém sido enfatizadas desde os anos 80,
ganhando maior importancia nos Gltimos anos. Essa énfase é constatada tanto na im-
prensa cotidiana como nos estudos realizados para o planejamento da administracdo
publica, com consultoria nacional e internacional. Complementarmente, investimentos
tém sido efetuados também no sistema vidrio, de maneira a melhorar a fluidez do
trafego de veiculos com énfase no transporte individual.

As acoes efetivas do poder pUblico municipal, especificamente sobre os espacos
livres de Maceié — isto €, ndo considerando as acdes sobre outros setores dos servicos
pUblicos — podem ser, grosso modo, classificadas nos seguintes tipos: 1) pavimentacéo
e drenagem de ruas; 2) implantagéo de meios de acesso a grotas habitadas (escada-
rias); 3) reforma e melhoramentos paisagisticos dos parques litoréneos; 4) construcéo
de passagens de nivel e contornos de quadra em importantes cruzamentos vidrios;
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5) reforma e embelezamento dos passeios dos bairros histéricos (Jaragué e Centro) (Figura
13) e pontos turisticos (Pajucara, Jatitca, Avenida); 6) combate sistemdtico & ocupagéo
das ruas centrais pela atividade de comércio ambulante; 7) reforma e recuperacéo de
pracas e canteiros com a instalacdo de objetos de arte e construcdo de monumentos;
8) implantacado do projeto de algumas pracas, com destaque para o Corredor Cultural
Vera Arruda (parcialmente implantado no bairro litoréneo da Jatitca); 9) melhoramento
do parque municipal, de modo a tornd-lo atrativo para o uso.

No que toca as iniciativas de definicdo e de organizacdo das acdes do poder publico
de maneira mais global, devem ser mencionadas trés delas pela énfase na mobilizacéo
da opini@o publica e de segmentos da esfera privada. Dessas, uma resultou em instru-
mentos normativos efetivos para a qualificacdo dos espacos livres da cidade. Trata-se
do Plano Diretor Municipal (2005), complementado com os Cédigos de Edificacoes e
de Urbanismo (2007). Nesses, merecem destaque a definicdo e criacéo de “Zonas de
Interesse Ambiental e Paisagistico”, assim como um aperfeicoamento e ampliacdo da
definicéo de “Utilizacdo dos espacos de uso publico”, contemplando vérios aspectos e
dispositivos legais destinados a incentivar a qualificagéo das dreas publicas. As outras
duas iniciativas foram os estudos para um planejamento estratégico da cidade, coor-
denadas pela prefeitura de Maceid, uma delas com consultoria internacional catala.
Em termos setoriais devem ser mencionados dois projetos visando & requalificacdo
paisagistica e funcional dos bairros histéricos (Jaragud e Centro) e os projetos de
melhoramento paisagistico das orlas lagunar e litordnea — alguns com sucesso, outros
apenas parcialmente implantados.

Embora muitas das acdes propostas nos estudos néo tenham sido executadas,
percebe-se, claramente, uma preocupacdo em expressar um sentido de “modernidade”
& paisagem dos espacos de uso publico localizados nos bairros, a receberem mais
investimentos por meio do mercado imobilidrio e onde se concentram as atividades e
expressiva proporcdo de moradias dos grupos de maior renda. Nesses tém sido im-
plantados dispositivos decorativos (esculturas e monumentos), seméforos sofisticados,
sinalizacé@o de transito, jardins, quadras esportivas, pistas para caminhadas, ciclovias,
manutenc@o dos canteiros das principais vias, cruzamentos em viadutos, substituicdo
de pavimentos, postes com design futurista, fiacdo elétrica subterrGnea ou “revival”,
orelhdes geométricos, abrigos metdlicos, entre outros.

Todavia, pouco foi efetivado com relacéo & limpeza e tratamento dos espacos livres
periféricos, assim como de combate & poluicdo de bacias hidrolégicas e massas d’dgua
e & degradacao continuada das dreas ndo-edificdveis. Praticamente nada foi realizado
para a adequacdo dos passeios as necessidades de locomocao dos pedestres, em geral,
e de tratamento paisagistico adequado ao clima e aos ciclos naturais.

4 — O SISTEMA DE ESPACOS LIVRES DE MACEIO: UMA SINTESE

Os aspectos sistémicos mais importantes dos espacos livres foram caracteriza-
dos sob diversos enfoques nos itens anteriores e analisados caso a caso. Para isso,
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abordou-se os aspectos que reputamos mais importantes, concernentes a totalidade
da cidade no que diz respeito as relacdes entre espacos livres, urbanizacéo, formacéo
social, paisagem urbana e esfera publica. Como conclusdo, cabe, agora, esbocar
uma sintese que procure reconstruir o quadro geral e torne evidentes suas tendéncias
mais significativas.

Nas andlises realizadas, ndo se procurou deter em evidenciar as possiveis de-
terminacdes das formas dos espacos que poderiam resultar em sintaxes espaciais
particulares ou globais utilizadas na conformacéao dos espacos livres da cidade. Estu-
dos dos projetos de parcelamento implantados durante a segunda metade do século
passado (FARIA et al, 2004, 2005, 2007) permitem afirmar que diversos foram os
principios ordenadores da organizacéo do espaco, assim como variadas foram as sin-
taxes espaciais utilizadas. Disso resultou um espaco urbano constituido de um elenco
significativo de fragmentos de invencées de paisagem os quais acompanham, muito
de perto, as tendéncias em voga no pensamento urbanistico do espaco, contempo-
rdneo, para se referir apenas ao tecido urbano legal. Assim, encontra-se, em Maceid,

|II

desde solucdes de radical “anticidade”, inserida dentro da cidade, como no caso de
loteamento em chécaras florestadas, ao embriGo da mais densa urbanizacéo na qual
a verticalizac@o avanca a passos rdpidos com todos os seus avatares em termos de
desfuncionalidades, tensées sociais e artificialismo, passando-se pelas diversas com-
binacées de relacdes entre natureza, caréncias (e potencialidades), artificio, atividades
(trabalho), proximidades (e distanciamentos), lucros (e rendas fundidrias), meméria
(e devir), histéria (e mimese), cultura, seguranca, temporalidades (e ritmos) com as
espacialidades resultantes das singulares equacdes a que cada urbanista-paisagista
chegou em cada projeto.

Isso posto, os aspectos sistémicos que devemos evidenciar sGo os seguintes:

1) Quantidade de espacos livres x area urbanizada

Primeiramente, constata-se: & medida que o tecido urbano vai se consolidando
com a ocupacdo dos lotes por construcoes e atividades, os espacos livres tendem a
ser delimitados e confinados até assumirem o formato geométrico e repetitivo que lhes
foi determinado pelos projetos de parcelamento: os espacos comunitdrios assumem
a forma de corredores ou de largos e, os privados, as formas de espacos fragmenta-
dos e exiguos. As paisagens assim definidas, com variacées de tracado e dimensdes,
configuram tanto o esquema como o sistema espacial tipico de toda grande cidade,
especialmente das dreas mais urbanizadas. A inevitdvel monotonia que a disposicéo
serial e geométrica dos lotes e das ruas enseja é casual ou intencionalmente interrom-
pida por largos ou pracas, pela variacéo na altura das edificacées e na largura dos
recuos (quando estes sGo generosos e visualmente acessiveis), pela arborizacdo, pela
descontinuidade do tecido urbano, especialmente pelas mudancas bruscas de relevo,
massas d’dgua, as grandes dreas de matas e chédcaras remanescentes. O sistema
dominante de configuracdo espacial utilizado para a producdo do tecido urbano
em Maceidé é o de residéncias térreas, com ruas de largura apenas suficiente para
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o frénsito dos moradores. O processo de verticalizacdo realiza o remanejamento do
parcelamento original sem alterar em nada as dimensées das ruas.

2) Distribuicao das areas livres e acessibilidade

Considerando a cidade de Maceié em sua totalidade, constata-se a existéncia
de grandes extensdes de dreas ndo-urbanizdveis que lhe definem fronteiras bem de-
limitadas e também segmentacdes do tecido urbano. Essas dreas, em razdo de suas
caracteristicas morfolégicas e dinédmicas, devem ser institucionalizadas como de “pro-
tecdo permanente” (APP), e instrumentos eficientes de manejo da ocupacéo das éreas
ndo-urbanizdveis devem ser implementados para coibir sua degradacdo. A relacéo
entre drea urbanizada e drea total de espacos livres indica que a cidade conta com a
presenca de significativas extensdes as quais, adequadamente manejadas, poderiam
ser incorporadas ao espaco da cidade como dreas minimamente ocupadas ou cons-
truidas em que predominariam, como atracdes, a natureza e sua dindmica servindo de
meio para a experiéncia sensorial. Isso implica a necessidade de atribuir-lhes usos que
tenham por principio imperativo a conservagéo da dindmica natural especifica de cada
uma delas e a acessibilidade coletiva. Referimo-nos as calhas naturais de drenagem
e falésias — especialmente as que ainda conservam grandes dreas vegetadas —, as
faixas costeiras litorGneas e as margens da laguna Mundad. No sistema natural ocor-
re também a dinédmica da recarga dos aqiiferos, a qual ndo é perceptivel sendo em
grande escala, e sé recentemente comecou a ser incorporada como fator de restricéo
a ocupacdo indiscriminada dessas dreas, porém ainda sem um projeto de manejo e
paisagistico que incorpore essa dindmica ao sistema de espacos livres.

Com relacdo as dreas livres projetadas, a relacdo entre quantidade de espacos
livres e a drea construida tende a ser diretamente proporcional & renda dos moradores
no caso das construcdes térreas. No caso das dreas mais densas e verticalizadas, essa
relacdo tende a tornar-se indiferente & variacéo da renda: abdica-se de parte dos es-
pacos livres em proveito da densidade populacional e da economia.

3) Sociabilidades e esfera publica

As andlises efetuadas indicam que poucas sd@o as prdticas sobre as dreas livres
em Maceié as quais, além das questdes de urbanidade e civilidade suscitadas pelo
cotidiano, ensejam também a formacdo de uma consciéncia politica preocupada com
o devir. Elas acontecem, mas néo sdo dotadas, a ndo ser raramente, de significacdo
sobre o funcionamento das instituicoes.

Nesse aspecto é importante considerar que uma dada relacdo ou pratica social néo
engendra, necessariamente, uma especifica e singular localidade no mundo, sendo em
determinadas condicdes. Ela acontece onde os individuos concretos determinam que
ela deva acontecer, conforme as circunsténcias que as ensejam e possibilitam. Algumas
podem ser induzidas pelas condicdes nas quais os atores se encontram, tais como as de
multidéo ou de relativo ou momentaneo isolamento, ou as posicdes que os individuos
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ocupam mais confinuamente na sociedade (divisdo social do trabalho), os intercdmbios
que realizam, etc.; muitas delas, porém, s@o repeticdes necessdrias para a continui-
dade da vida e constituem a cultura. Quando reproduzidas continuadamente, af sim,
ensejam a regularizacéo-apropriacéo das condicées materiais (espaciais, ambientais,
paisagisticas) nas quais se espera que elas devam normalmente (respeitando a norma)
ou “naturalmente” acontecer. Também poucas s@o as relacdes sociais a engendrarem
um publico. Isso quer dizer que nem tudo o que é social e comunitdrio tem a qualidade
de engendrar um puiblico. Ademais, em uma sociedade dividida em classes — na qual
as condicées materiais e de autonomia dos individuos sGo muito desiguais, condicdes
predominantes de vida, situando-se na linha das caréncias bésicas e relacdes de po-
der assimétricas —, sdo poucas, segmentadas e, muitas vezes, excludentes as prdticas
contendo a potencialidade de gerar piblicos no sentido politico do termo, isto €, como
momento do ser social atento e agindo sobre as questées de interesse geral. Mais dificil
ainda quando a formacao social é constituida por centenas de milhares de individuos,
quando o espaco habitado fragmenta-se em inGmeras comunidades distintas, quando
as relacées politicas sdo formalmente mediadas por representantes profissionais e a
opini@o publica é manipulada por meios privados de comunicacdo. Nesse quadro de
grandes limitacdes, as mudancas socioculturais e econémicas, a forte presenca da na-
tureza e algumas iniciativas individuais contribuem para a manutencao de uma relacao
excepcional entre dreas livres e dreas construidas.

Nota

(1) Por servidéo ou recuo obrigatério, faz-se referéncia as superficies ndo-edificdveis das propriedades definidas
por legislacéo urbanistica local que limita a taxa de ocupacdo dos terrenos com edificagées. O recuo obriga-
tério frontal e, eventualmente, os laterais e de fundos, estdo incluidos nessas limitagées ao direito de construir
e ocupar um lote urbano. Esses espacos se destinam a regular as densidades de construgéo e de populagdo,
assim como assegurar um minimo de espagos destinados ao funcionamento da dindmica da natureza em cada
lugar (ventos, insolacéo, drenagem, fauna, vegetacdo), considerados pela cultura de cada localidade como in-
dispensdveis para se obter alguma qualidade paisagistica e ambiental para a vida humana. Denominamos essas
dreas de “espacos de serviddo”, pois a razdo de sua existéncia ndo é outra sendo a de exigir a conformacéo
de espagos ndo-edificveis destinados a assegurar atender a determinadas necessidades que, intransferiveis, s6
podem ser servidas (supridas) em cada lugar.
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RESUMO

Desde sua origem, Maringd se diferenciou das demais cidades brasileiras. Trata-se de uma
cidade planejada, segundo um modelo urbanistico muito atento a questées ambientais, geo-
gréficas, hidrograficas, ecolégicas e sanitérias, sem desconsiderar ou menosprezar os fatores
estéticos. A cidade se encontra, hoje, com qualidade urbana razodvel, comprovando que a
forma urbana inicial configurou uma resposta projetual bastante adequada aos processos
naturais, aproximando-se dos requisitos da sustentabilidade urbana.

Maringd tem conseguido manter a forma do plano original com poucas modificacées nas
dreas livres originalmente propostas, embora as dreas de expansdo ndo tenham mantido as
mesmas caracteristicas e qualidades espaciais. Com base nesse quadro, este artigo pretende
refletir sobre tépicos da conformacéo da paisagem urbana de Maringd e sua implicéncia no
atual sistema de espacos livres da cidade.

Palavras-chave: Maringa, espacos livres, paisagem urbana, morfologia urbana.

ABSTRACT

Maringé has always been a special city. It was a totally planned new town whose planning was based upon
an urban model that has been aware of environmental, geographical, hydrographical, and ecological
issues, without disregarding aesthetics matters. According to current parameters for urban sustainability, the
city still holds reasonable levels of urban qualities, which states that the original urban form was a proper
response to natural processes.

Originally-planned open spaces have basically preserved their original characteristics over the years.
However, recent expansion areas have not reproduced those remarkable spatial characteristics and qualities
of the original city layout. Based on this situation, this paper aims to reflect upon Maringa’s landscape and
its implications in the present system of urban open spaces.

Key words: Maringd, open spaces, urban landscape, urban morphology.
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INTRODUCAO: SOBRE A CENA NATURAL

Alguns dados sobre a base geogrdfica de Maringd véo ajudar a identificar sua pai-
sagem natural. E importante conhecé-la para se compreender a relacdo entre a forma
urbana e o sitio e as qualidades espaciais e ambientais daf decorrentes.

O municipio estd situado no noroeste do estado do Parand, em drea de abrangén-
cia dos basaltos da formacéo Serra Geral. O perfil geomorfolégico do municipio é
predominantemente suave, entre 500 e 600 metros de altitude, constituido por grandes
extensdes com baixas declividades. Nessa regido “de terra roxa”, os topos dos derra-
mes possuem menor resisténcia ao infemperismo que, sob a acdo da eroséo, formam
relevos do tipo cuesta ou meseta.

Essas deformacdes sdo observadas em alinhamentos, formando vales apro-
fundados, a exemplo dos ribeirdes Bandeirantes do Sul e Paicandu, que limitam
a expans@o urbana da cidade de Maringé no sentido oeste. O alinhamento que
secciona o municipio na direcdo leste-oeste, formando uma zona de crista ou alto
topogréfico, configura um grande divisor de dguas, orientando a drenagem pluvial
no sentido transversal em direcGo & bacia do rio Paranapanema, ao norte, e &
bacia do rio lvai, ao sul (I\/\ARINGA, 1996). Assim, na drea urbana da cidade de
Maringd, os cérregos Ibipitanga, Nazareth, Mandacaru, Miosétis, Osério, Guaiapd
e os ribeirdes Maringd e Morangueiro desdéguam no rio Pirapd, contribuinte do rio
Paranapanema, enquanto os cérregos Burigui, Borba Gato, Cledpatra e Moscados
e, ainda, os ribeirées Bandeirantes do Sul, Paicandu, Floriano e Pingiim constituem
afluentes do rio Ival.

Como a cidade estd localizada sobre esse divisor de dguas, os cursos d’dgua nas-
cidas na zona urbana séo de volume e dimensées reduzidos. Por um lado, isso limita a
oferta de dgua para abastecimento da populacao. Por outro, impée a necessidade de
adotar-se critérios rigorosos quanto as descargas de dguas pluviais e de dguas servidas
nesses corpos receptores, a fim de evitar a detonacé@o de processos erosivos em suas
cabeceiras e margens e a poluicdo de seus caudais.

Muitos cursos d’dgua que atravessam a drea urbana possuem leitos encaixados em
vales profundos, formando ravinas provocadas por processos erosivos, cuja ocorréncia foi
desencadeada pelo uso inadequado do solo, uma vez que o desmatamento desenfreado
eliminou boa parte das matas ciliares necessdrias & prevencéo e ao controle da eroséo.

A regido de Maringd era, originalmente, coberta pela floresta estacional semi-
decidual submontana, abundante em espécies como o cedro, a peroba, o ipé, o
pau-d‘alho e a canela, que foram dizimadas na primeira metade do século com a
colonizacéo, a expanséo da cultura cafeeira e a descoberta de seu potencial econé-
mico para a construcdo civil e a indUstria moveleira. A intervencdo humana contribuiu
com a derrubada e as queimadas sistemdticas dos campos, tanto para eliminar a
principal vegetacdo nativa quanto para o surgimento de matas secunddrias, capoeiras
e vegetacdo rasteira.

Atualmente, sd@o raros os locais do municipio onde subsistem remanescentes da
vegetacdo original da regi@o. Assim, a cobertura florestal primitiva mais significativa
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estd restrita & drea urbana, por meio das reservas de matas nativas encontradas no
Horto Florestal, no Parque do Ingéd e no Bosque I, que somam 2.346.384,84 m?,
representando 1,8% da drea total da cidade. Embora constituida por espécies, em
sua maioria, estranhas & regid@o, é expressiva a arborizacdo publica implantada nos
canteiros centrais e passeios laterais de avenidas, ruas e pracas que, somada a drea
das reservas de matas nativas acima referidas, representam, aproximadamente, 5,0 %
da drea urbana, ndo incluidos af os remanescentes de matas ciliares encontrados nos

fundos de vales os quais atravessam a cidade (MARINGA, 2000).

A PAISAGEM PRODUZIDA

A intenc@o projetual de dotar a cidade de Maringd com estruturas compativeis a
morfologia do terreno fez de seu projeto inicial a génese de uma forma coerente com
os processos ambientais que comecariam a ser discutidos, com maior forca, na segunda
metade do século XX (MCHARG, 1992).

Maringé foi projetada pelo engenheiro Jorge de Macedo Vieira, a pedido da Com-
panhia Melhoramentos Norte do Parand (CMNP), responsdavel pela colonizacéo do
norte do Parand. Como se sabe, ndo sé o desenho da cidade de Maringd como
outros projetos de Macedo Vieira demonstram forte influéncia dos principios formais
da cidade-jardim inglesa (STEINKE, 2007; REGO e MENEGUETTI, 2005). Seguindo a
prética projetual da Companhia, o engenheiro urbanista desenvolveu o projeto urbano
a partir um rigoroso levantamento planialtimétrico da drea (ainda protegida por sua
densa cobertura florestal), o que garantiv a qualidade da implantacéo e a individua-
lidade da forma urbana. Era a prdtfica do escritério técnico da companhia adaptar o
padrdo de um tracado urbano (normalmente regular e geométrico) as circunsténcias
geogrdficas do sitio escolhido para se implantar uma nova cidade.

No caso de Maringd, a escolha do sitio e o tracado da cidade foram condicio-
nados pelo tracado da via férrea em construcéo, no sentido leste-oeste, e por dois
pequenos vales ao sul. O trajeto da linha férrea, coincidindo com os principais divi-
sores de dguas, determinou a implantac@o da cidade na drea mais elevada e seca,
atingindo poucas nascentes de rios; essa localizacdo também livrou o projeto inicial
de grandes declividades ou dreas impréprias & ocupacdo. Os dois vales ao sul da
ferrovia foram delimitados como parques urbanos, preservando as duas nascentes
ai existentes, espécies de pulmdes urbanos os quais, de acordo com Vieira (1972),
serviriam “para que a populacéo do futuro pudesse conhecer a vegetacdo da época
da colonizacéo e também para que a cidade jamais viesse a sofrer com problemas
de poluicao” (Figura 1).

O centro civico, o elemento principal do plano, foi posicionado entre esses parques
e a linha férrea, em drea praticamente plana. A praca principal se conecta com o lugar
da antiga estacdo ferrovidria por um bulevar, um cendrio marcante da paisagem ur-
bana, particularmente realcado pelo edificio da Catedral — um cone de concreto, 100
metros de altura, posicionado ao final desse bulevar, na praca, no formato de crescent.
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Figura 1: Anteprojeto de Maringd — Jorge de Macedo Vieira
Fonte: Prefeitura de Maringd

O relevo mais plano desse quadrildtero central permitiu o tracado das vias em tabuleiro
de xadrez e reforcou o cardter mais simbélico e monumental dado ao espaco urbano
central (REGO et al, 2004).

Em contraste com a forca apelativa da malha ortogonal central, pode-se notar o
cardter diferenciado de cada um dos bairros do plano original, distintos pelos tracados
mais organicos das vias, delimitados por elementos bem definidos — avenida, bosque,
via férrea, organizados em torno de pontos de interesse, geralmente definidos a partir
de convergéncias de vias importantes ou de sua posicdo central dentro do bairro. Em
cada bairro pode-se perceber a intencéo projetual de constituir um centro secunddrio,
com comércio e servicos em torno de uma praca. Isso representava um ponto focal e
um elemento fundamental para a legibilidade urbana, sem contar que assim também
se garantia a acessibilidade dos moradores ao comércio e servicos vicinais em tempos
de negacdo ao veiculo particular.

As vias que deixam o centro e conduzem as zonas secunddrias nos lados sul e
oeste da cidade adquirem, predominantemente, um tracado consoante com as curvas
de nivel, logrando variedade com o movimento orgénico das pendentes e com a ar-
borizacéo urbana.

Dentro do tracado mais orgénico, chamam a atencéo as rotatérias, para aonde
convergem as vias principais e onde s@o artficuladas as vias retas e curvas. Originalmente
previstos apenas como elementos de articulacdo do sistema vidrio, essas rotatérias se
tornaram pracas, ainda que sua ocupacdo tenha acarretado certos conflitos entre o
automével e o pedestre. De toda sorte, esses elementos se caracterizam como pontos
focais na paisagem.
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E notavel a hierarquia entre as vias principais e secunddrias, diferenciadas pela lar-
gura (20, 30, 35 e 40 metros), pela eventual presenca do canteiro central e variedade
de espécies empregada na arborizacdo urbana. Na drea do projeto original, ainda
hoje cada rua ou avenida pode ser identificada por sua espécie arbérea.

A rigor, as vias de tracado ortogonal sGo proporcionalmente mais curtas que as
vias curvas e irregulares, menos mondtonas e mais variadas. As retas desenhadas pelas
primeiras t&m definidos seus pontos iniciais e finais, de modo a garantir um limite e
um atrativo & paisagem da rua. Durante a implantacdo da cidade e em suas primeiras
décadas, a largura das vias era desproporcional & ocupacéo, embora isso incremen-
tasse a idéia de uma cidade planejada e moderna. Com o tempo, a vegetagéo criou
uma cobertura para a via publica e melhorou as condicées do clima urbano. Com
calcadas largas e densa e rica vegetacdo urbana, a rua também é lugar de passeio
e, dada essa carcateristica, pode, até certo ponto, ser considerada dentro do sistema
de espacos livres.

As quadras residenciais e comerciais de aproximadamente um hectare foram dese-
nhadas respeitando o formato retangular (144 m x 80 m em geral). Entretanto, a adocéo
do tracado orgénico imprimiu algumas modificacées a essa forma ideal. De qualquer
modo, elas foram subdivididas em lotes de 500 m? em média, dando lugar a jardins
privados a ampliarem para dentro do lote a massa verde que cobre as largas calcadas
publicas. As dreas de permeabilidade estariam, assim, garantidas, colaborando para
a diminuicdo do escoamento superficial das dguas pluviais.

A partir de uma anotac@o no anteprojeto de Macedo Vieira, a cidade ficou subdi-
vidida em trés zonas residenciais (principal, popular e operdria), zona industrial, zona
comercial, dependéncias e armazéns da estrada de ferro e os nicleos comerciais, sempre
com um limite preciso — seja bosque ou avenida. Contudo, o desenho urbano acabou
por conferir cardter proprio as diferentes dreas da cidade, |G que o parcelamento dos
lotes foi uniforme.

As pracas eram em nimero de 35 e, somadas aos dois parques, perfaziam 195.591,18 m?
de drea livre, em um total de 1,3% da drea bruta do plano original. Mas a maior parte
delas tem funcao estrutural no tracado vidrio, constituindo-se de rétulas ou largos cria-
dos pela confluéncia de vias. Algumas reforcam o caréter simbélico, como j& descrito,
e poucas t&m funcdo especifica de local de encontro.

A protecd@o das nascentes dos principais corregos, sujeitas & eros@o, por meio da
localizac@o dos parques com drea remanescente da floresta nativa, foi encampada
pela empresa loteadora, que, ciente das condicées adversas do clima local, uma vez
livre de sua cobertura vegetal, adotou a farta arborizacdo das vias como diferencial de
conforto urbano e imagem da cidade.

Assim, a Companhia recorreu aos servicos técnicos de um engenheiro florestal e,
para a viabilizacdo do plano de arborizacéo, criou o Horto Florestal em uma drea de
37 hectares de mata nativa. As espécies arbdreas vieram, basicamente, do Servico
Florestal de Séo Paulo, da ESALQ, mas também foram utilizadas espécies nativas, como
0 ipé roxo e a sibipiruna, pela colheita de sementes diretamente da mata.
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EVOLUCAO URBANA

O modo como se deu a evolucd@o urbana dessa cidade planejada pode colaborar
para o entendimento de uma perda da qualidade espacial e das dreas livres, em par-
ticular na faixa da expansé@o urbana, além do plano original.

A ocupacdo urbana na drea da cidade de Maringé comecou em 1942, a partir de
um pequeno nicleo inserido na mata fechada. Esse nicleo foi cuidadosamente admi-
nistrado para néo se estabelecer como definitivo, enquanto se aguardava a localizacéo
exata da futura linha férrea, a derrubada da mata para a marcacéo do desenho urbano
e a implantacdo da cidade efetivamente. A pedra fundamental de Maringd foi lancada
em 10 de maio de 1947.

O dinamismo do desenvolvimento regional, bem como da incipiente cidade, e
as dificuldades impostas pela CMNP na compra dos lotes, a fim de garantir a répida
urbanizacdo, estimularam outras empreendedoras a lotearem glebas rurais préximas
& cidade, vendidas pela CMNP para fins agricolas (MARINGA, 2000).

Esses loteamentos, realizados em paralelo & cidade oficial e comercializados para
uma populacdo menos favorecida, |G possuiam um padrdo urbanistico diferenciado,
com ruas, quadras e lotes de menores dimensées, sem continuidade vidria com o projeto
de Jorge Macedo. Muitos desses loteamentos se encontravam sobre faixas de protecéo
dos cérregos e tinham dreas livres de uso publico em nimero e tamanho insuficientes.
Desse modo, a mancha urbana foi perdendo concentracéo, identidade, legibilidade e
qualidade espacial.

Com a elevacao de Maringd a categoria de municipio em 1951, a configuracéo de
espacos urbanos passou a ser normatizada pelas leis urbanisticas, as quais substituiram
o controle que a Companhia tinha sobre o territério da cidade. Com efeito, em 1959
foi aprovado o primeiro documento de controle urbanistico, o Cédigo de Posturas e
Obras, Lei n. 34/59. De caracteristicas bastante rigidas e autoritarias, esse documento
determinava o zoneamento e estabelecia as regras para o parcelamento do solo, bem
como normas rigorosas do ponto de vista ambiental, mas apenas reconhecia como
cidade a drea implantada pela companhia.

Nos anos 60, Maringd apresentou um extraordindrio ritmo de crescimento, sendo
criados dez novos loteamentos, significando um aumento de quase 50% no total de
lotes na cidade em dez anos. A populacdo urbana mais que dobrou e a ampliacdo do
perimetro urbano gerou um desequilibrio no crescimento ordenado e eficaz do plano
inicial, isolando os loteamentos periféricos, que levaram muitos anos para se equipa-
rarem as demais éreas da cidade.

Em 1967 o governo do estado do Parané financiou o primeiro plano diretor de Ma-
ringd — a Lei Municipal n. 621 de 1968. De forte apelo racional e teérico-metodolégico
modernista, priorizava o sistema vidrio em detrimento da paisagem urbana. Apesar disso,
esse plano representou um trabalho de grande relevancia por ser o responsavel pela
génese dos corredores ecolégicos, ao adotar faixas de protecdo ao longo dos cérregos,
mesmo com dimensdes e funcdes aquém da estrutura que originava (Figura 2). Suas
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propostas vidrias néo foram levadas a cabo, o que poderia ter interferido negativamente
nas qualidades ambientais do projeto original, mas a concepcd@o dos corredores foi,

gradativamente, sendo implementada.

T wLd by L
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Figura 2: Maringd — Plano Diretor de Desenvolvimento, 1967 — Areas verdes e recreacdo
Fonte: CODEM, 1967

Foi na década de 1970 que o crescimento de Maringd atingiu proporcoes de
verdadeira explosdo, como pode ser visto no Quadro 1. Com as transformacées na
base agricola regional, derivadas da substituicdo de culturas e da modernizacéo da
agricultura, ocorreu uma transferéncia macica de populacéo da zona rural para os
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centros urbanos de porte médio, como Maringd. Outro fator importante para esse
acréscimo populacional foi a implantacdo da Universidade Estadual de Maringd, que
atraiu professores, universitdrios e familiares (MARINGA, 2000).

O Plano de Diretrizes Vidrias, de 1979, elaborado pela equipe de planejamento
da prefeitura, liderada pelo arquiteto Nildo Ribeiro da Rocha, foi uma resposta a esse
crescimento surpreendente. Esse plano, baseado em um levantamento aerofotogramé-
trico de toda a drea do municipio, considerou as distorcdes entre o projeto original,
as manchas urbanas dispersas e as restricdes ambientais relativas ao relevo e corpos
d’agua (VILLALOBOS, 2003).

A érea do perimetro urbano, de proporcoes entdo generosas (ela sé foi ampliada
em 2000) foi totalmente tracada em forma de diretrizes vidrias que passavam a reger
a aprovacdo de novos parcelamentos. Essas diretrizes podem ser observadas na Figura
3. Observe-se, ainda, que apenas a drea mais escura da malha urbana estava efeti-
vamente parcelada na época.

cpaoe [ -
| AR

Figura 3: Maringé — Plano de Diretrizes Vidrias, 1979
Fonte: MENEGUETTI, 2001

Em conformidade com a idéia das estruturas lineares do Plano Diretor de 1967, o
Plano de Diretrizes Vidrias de 1979 instituiu, de fato, os corredores verdes ao longo dos
cérregos, em uma disténcia minima de 60 m de cada lado do rio, limitados por vias que
se chamaram paisagisticas. Com efeito, ndo apenas se constituiriam os parques lineares,
mas também se evidenciaria o sistema hidrico municipal como estrutura determinante
da forma urbana e da paisagem dela resultante. Desse modo, conseguiu-se conectar
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as manchas urbanas que se encontravam desligadas do projeto original, conservar e
proteger as dreas ambientalmente fragilizadas e, acima de tudo, oferecer condicdes de
sustentabilidade as dreas de protecdo do projeto original, permitindo a conexdo entre
dreas verdes. A conformacéo dos corredores verdes foi fundamental para que, ainda
hoje, fosse possibilitada a implementacéo de um sistema de dreas livres com cardter
ecolégico.

Mas, com essa atitude, o plano reconfigurou a cidade com caracteristicas com-
pletamente diversas daquelas as quais nortearam o plano original. Assim, o tracado
retilineo foi adotado, em razéo direta e exclusiva da forma das parcelas de lotes rurais
que cercavam o projeto original, de maneira a conciliar os interesses imobilidrios e as
facilidades de execucdo do arruamento proposto, como forma de fazer-se aceitar a
proposta e viabilizar ligacdes importantes e definitivas.

A década de 1980 testemunhou o auge da verticalizacdo urbana, notadamen-
te no periodo 1984-1989. A situacdo econdmica favordvel, aliada & permissividade
da lei vigente, transformou a paisagem do centro da cidade e da Zona 7, lindeira &
universidade, o que acabou por tornar inadequada a infra-estrutura urbana, criando
corredores altamente edificados em que o conforto urbano e a paisagem séo altamente
desfavorecidos.

J& nos anos 90 ocorreu uma dupla alteracdo no modelo de desenvolvimento da
cidade, tendo-se verificado, por um lado, o aumento no ritmo de aprovacéo de novos
loteamentos e, por outro, a queda no nivel de densidade demogrdfica, que vinha se
elevando progressivamente desde a fundacé@o de Maringd. Isso significou um aumento
da representatividade das habitacdes unifamiliares e bifamiliares, o que, novamente,
vai modificar a cena urbana.

O Plano Diretor Integrado de Desenvolvimento de Maringd, o segundo plano diretor
da cidade, foi aprovado em 1991 e substituido somente em 2006. Nesse periodo foram
tantas as modificacées da legislacdo urbanistica e tamanha a ousadia do legislativo,
que a relag@o entre planos e paisagem tornou-se desconexa, com uma grande parti-
cipacdo dos inferesses imobilidrios.

O novo plano direfor, a despeito de desconsiderar as peculiaridades paisagisticas da
cidade, englobando aspectos particulares em “macrozonas”, incorpora preocupacdes
ambientais, principalmente com relacéo aos corredores de biodiversidade e a protecdo
do manancial de abastecimento, mas de maneira geral e abrangente. Aprovado em
outubro de 2006, ainda néo foi efetivado em forma de nova legislacé@o urbanistica.

CARACTERIZACAO DOS ESPACOS LIVRES EXISTENTES

Os espacos livres tendem a ser aqueles de maior vulnerabilidade no espaco urbano,
visto serem constantemente interpretados como espacos ainda livres de edificacéo, ou
seja, no aguardo de algum outro tipo de ocupacdo. Muitas vezes negligenciados pela
gestdo da cidade, tornam-se alvo da cobica imobilidria e da submissé@o a outros sistemas,
como o da circulacdo urbana, sucumbindo, muitas vezes, por falta de valorizacdo de
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seus papéis determinantes. Maringd, apesar do pouco tempo de sua histéria, j& possui
exemplos dessa transformacdo dos espacos (MENEGUETTI, 2007).

A Figura 4 mostra a situacdo atual dos espacos livres da cidade de Maringé.
Percebe-se que a maior parte desses espacos estd concentrada dentro dos limites do
projeto original, na drea central. Nas éreas de expansdo da malha urbana, principal-
mente ao norte do territério, um grande nimero de rétulas vidrias e os fundos de vale
configuram os espacos dessa natureza, em conformidade com o plano viario de 1979.
Por essa figura, comprova-se ainda que, na ampliacdo da cidade, ndo houve preo-
cupagdo quanto & destinacdo de dreas para o uso do lazer, excetuando-se as dreas
florestadas que tiveram sua ocupacdo proibida pelos 6rgados ambientais e possibilitaram
a implantacdo dos parques periféricos.

Quanto as pracas, além daquelas decorrentes do projeto vidrio da cidade, outras
foram projetadas apenas nos loteamentos aprovados até 1970. Na maior parte dos
loteamentos posteriores a essa data, as dreas de doacdo para uso publico foram restrin-
gidas a lotes para a implantacdo dos equipamentos urbanos, ndo sendo considerada

a demanda de éreas de lazer e recreacao (MENEGUETTI, 2001).

[ CORREDORES ECOLOGICOS

B GRANDES MANCHAS -
PARQIUES E RESERVAS FLORESTAIS

== MANCHAS COMPLEMENTARES -
GRANDES EQUIPAMENTOS

@® PEQUENAS MANCHAS - PRACAS

N

L

0 50 0 150m

Figura 4: Maringd — Espagos livres — Situacdo atual
Crédito: Organizacdo dos autores. Base: PMM, 2006

Pracas

As pracas mais significativas de Maringd continuam sendo aquelas previstas no
plano original da cidade. Néo sé por sua histéria, mas pela forma, ambientacdo e ma-
nutencdo dessas dreas. As dreas de expansdo urbana t8m espacos pouco apropriados
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ao lazer e ao convivio e, muitas vezes, sem a urbanizacdo conveniente, nem chegam
a ser consideravelmente ocupadas.

Dentre as pracas originalmente previstas, a praca da Catedral e o Centro de Con-
vivéncia Deputado Renato Celidénio continuam sendo as principais dreas verdes livres
da cidade. Seu uso efetivo o comprova. De fato, essa grande drea livre foi originalmente
projetada para ser o ponto central da cidade. Entretanto, no anteprojeto de Macedo
Vieira, as quadras periféricas seriam ocupadas por edificagdes em forma de crescent,
de uso publico, e a estacdo rodovidria e a igreja matriz flanqueariam essa praca de
desenho eclético, cujo principal atrativo seriam as fontes luminosas. No projeto implan-
tado, esses espacos foram substituidos por quatro quadras de uso comercial, sendo
uma ocupada pelo Grande Hotel (em primeiro plano na Figura 5), de propriedade da
companhia colonizadora, uma destinada & prefeitura e duas a érgéos publicos, sem
restricdes quanto & forma de ocupacéo.

Figura 5: Maringé. Praga da Catedral
Crédito: Foto dos autores, 2007

A exemplo da alteracéo radical da posicao dos edificios, a forma das pracas tam-
pouco foi mantida. Originalmente projetadas pelo arquiteto Augusto Bellucci, as pracas
de originais foram substituidas, em 1987, por um amplo calcaddo denominado Centro
de Convivéncia, incorporando as vias adjacentes (Figuras 8 e 9). Com isso se criou um
grande espaco impermeabilizado cujas pequenas porcdes vegetadas ficam ilhadas em
canteiros, pouco contribuindo para o conforto térmico ou absorcdo das dguas pluviais.
Entretanto, desde entdo, esse espaco acolheu uma festa beneficente que acontece com
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sucesso duas vezes por ano. O paisagismo em torno da Catedral, com espelhos d’dgua,
fontes e grandes dreas gramadas, foi implantado em 1980.

Figuras 6 e 7: Praca da Catedral, 2005 e 1998
Fonte: Acervo dos autores

=

Figuras 8 e 9: Centro de Convivéncia Comunitdria, 1994 (antiga praca D. Pedro II)
Fonte: Prefeitura de Maringd

Outra érea livre que se destaca no centro da cidade é a praca Napoledo Moreira
da Silva. Sua configuracéo resultou do parcelamento da drea central da cidade, de
topografia plana, tracado ortogonal e quadras regulares. Sua localizacé@o junto da
principal artéria da cidade — a avenida Brasil — propiciou a instalacdo da primeira es-
tacdo rodovidria, contrariando o anteprojeto de Macedo Vieira. Localizada no ponto
mais movimentado da drea comercial, cercada por bancos, comércios de grande porte
como Pernambucanas e Riachuelo, essa praca é alvo de todo tipo de uso, inclusive
noturno. Ela tem sido ocupada por diversos equipamentos, de creche a terminal de
transporte urbano, de quiosques & casa de Papai Noel, e com isso seu projeto tem sido
paulatinamente modificado.
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Com 11.520 m?, ela foi a primeira praca construida na cidade, nela encontravam-
se as pequenas instalacées da rodovidria e, ao seu redor, havia os pontos de carrocas
e charretes a servirem como téxis (DE ANGELIS, 2000). Doada pela Companhia &
prefeitura, arborizada com espécies nativas da regido, foi alvo da discérdia entre a
empresa colonizadora e a prefeitura, que exterminou as drvores e implantou a estacéo
rodovidria em outro local, no eixo principal da cidade. A companhia, entéo, urbanizou
a praca de acordo com o projeto desenvolvido pelo arquiteto Augusto Bellucci. Daf seu
desenho sofisticado, marcadamente modernista, a incluir espécies vegetais de valor bo-
ténico, como uma falsa seringueira — Ficus elastica — de enormes dimensées e palmeiras
imperiais adultas — Roystonea spp. —, além de outras espécies nativas (Figuras 10 e 11).

Figura 10: Praga Napoledo
Moreira da Silva, 1968
Fonte: Prefeitura de
Maringd

Figura 11: Praga Napoledo
Moreira da Silva. Detalhe
da drea elevada

Fonte: Prefeitura de
Maringd

J& a praca Raposo Tavares faz o confraponto com a praca da Catedral, na outra
extremidade do “eixo monumental” da cidade. Com a implantacdo da Rodoviéria na
década de 1950, essa praca recebeu uma “fonte luminosa” e tornou-se o ponto de
encontro da populacéo. Na década de 1970 ela foi reformada, e entdo foram implan-
tados os canteiros elevados, os bancos individuais e um pequeno anfiteatro denominado
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“Templo da Biblia”, por abrigar pastores em pregacdo e seus fiéis. Atualmente, com
a relocacé@o do terminal rodovidrio e o abandono da edificacéo da antiga rodovidria,
a praca abriga um dos ambientes mais degradados da drea urbana (Figura 12). O
comércio informal compete com os pregadores, prostitutas e desocupados, além do
trafico e consumo de drogas e outros delitos.

Figura 12: Praca Raposo Tavares, 2001
Fonte: Acervo dos autores

As demais pracas do projeto original da cidade receberam modificacées de menor
grau. Percebe-se que a urbanizacéo daquelas, realizadas, principalmente, durante as
décadas de 1960 e 1970, seguiu os pressupostos do periodo moderno, com a incluséo
macica do lazer ativo (ROBBA; MACEDO, 2002). Do mesmo modo foram urbanizadas
algumas pracas das dreas mais recentes da cidade. Assim, essas pracas, em geral, as-
sumiram a condi¢@o de espaco de recreacao diversificado, atendendo as necessidades
de lazer de uma grande faixa populacional (Figuras 13 e 14).

Junto do centro da cidade, duas grandes dreas de lazer e esportes se destacam:
o campus da Universidade Estadual de Maringd e a Vila Olimpica. A primeira, por
apresentar baixa densidade de ocupacéo, grandes dreas verdes, esporte, recreacdo; a
segunda, pelo estddio, gindsio coberto, quadras, piscinas e velédromo. Af se concentra
grande nUmero de pessoas em eventos freqientes.

Por fim, é preciso relatar o caso particular do Novo Centro de Maringd. O vazio
deixado pelo rebaixamento da via férrea e o deslocamento do pdtio de manobras
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Figura 13:

Praca Pedro Alvares Cabral,
1980

Fonte: Prefeitura de
Maringd

Figura 14:

Praca Oswaldo Vieira, 1980
Fonte: Prefeitura de
Maringd

chegou a ser cogitado como destino de uma grande drea publica de lazer e cultura
no centro da cidade.

Com o predominante crescimento urbano na zona norte da cidade e a localizagéo,
nessa drea, de atividades geradoras de grandes fluxos de tréfego, como a Universi-
dade Estadual de Maringd, o projeto original de Maringd passou a apresentar um
grande seccionamento. Os eixos de tréfego pesado deixaram de ser perimetrais e
incrementaram o fluxo urbano no sentido norte-sul (Figura 15), sobrepujando os eixos
leste-oeste que determinavam o partido urbanistico linear da cidade. Havia, ainda, a
barreira fisica causada pelo pétio de manobras da ferrovia e a prépria linha férreq,
reforcada pela localizacdo das éreas industriais e de armazéns ao longo desse eixo, e
a barreira psicoldgica causada pela degradacdo que esses usos causavam ao entorno
(MENEGUETTI, 2001).

Com essa drea desocupada, o poder publico municipal apresentou um projeto
global de urbanizacdo, denominado Projeto Agora. Encomendado pela administracéio
municipal ao arquiteto Oscar Niemeyer, o projeto previa edificios isolados sobre um
grande subsolo de dois pavimentos de garagem, sendo um privado e outro publico,

Paisagem Ambiente: ensaios - n. 26 - Sao Paulo - p. 29 - 50 - 2009 43



Karin Schwabe Meneguetti, Renato Leao Rego, Gislaine Elizete Beloto

Figura 15:

O eixo norte-sul —em
primeiro plano — e estddio
municipal; a linha férrea ao
centro e a catedral ao fundo
Fonte: Prefeitura de
Maringd, 1980

A

Figura 16: Novo Centro — Projeto Agora
Fonte: MENEGUETTI, 2001

a linha férrea rebaixada a céu aberto e edificios comerciais ao longo dela (Figura 16).
A drea livre onde se inseriam os edificios isolados deveria ser uma dgora, a grande
praca que dava nome ao projeto.

A obra deveria ser viabilizada como um todo, o que se tornou impraticavel econo-
micamente. Mas a solucdo de individualizacdo dos edificios, com a obrigatoriedade
da construcdo dentro dos moldes propostos, nGo se mostrou atrativa para os investi-
dores, o que obrigou & deturpacdo do projeto. Ainda assim apenas alguns lotes foram
comercializados, basicamente a troco de dividas da prefeitura.

Diante dessa situacdo desfavordvel & urbanizacéo da érea, a prefeitura optou por
desenvolver outro projeto de urbanizacéo, calcado na realidade regional e com o firme
propdsito de impulsionar as obras efetivamente. Implantou-se, entdo, o Plano Diretor do
Novo Centro de Maringd, o qual contemplava o rebaixamento do leito da ferrovia na
drea central da cidade, com tUnel de dimensées suficientes para a implantacéo futura
do transporte de massa metropolitano e a previsdo para um terminal intermodal sub-
terrdneo. O Plano ainda contemplava a abertura de uma rua sobre a laje de cobertura
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do tunel, o prolongamento de certas ruas transversais por sobre a drea do antigo patio,
a criacdo de um amplo espaco de uso publico no ponto médio da gleba, destinado a
atividades culturais, recreativas e de lazer da comunidade e, por fim, o parcelamento
da drea remanescente e a venda dos lotes resultantes para custear todas essas obras
de engenharia e urbanizacao (Figura 17).

O rebaixamento do leito da ferrovia iniciou-se em 1995, com a conclusé@o do tdnel
no trecho entre as avenidas Sdo Paulo e Parand em 1996. No final de 1999 foi com-
pletado o tunel no trecho entre as avenidas Sao Paulo e Pedro Taques, possibilitando
a implantacdo da rua projetada sobre sua laje de cobertura e a complementagéo das
obras de urbanizacdo no terreno, necessérias & sua ocupacdo (MENEGUETTI, 2001).

Em 2000 um movimento de entidades solicitou & prefeitura que toda a érea central
dessa gleba permanecesse como drea livre de uso publico, pois os lotes que haviam
sido comercializados junto da praca projetada ndo haviem ainda sido ocupados. Apesar
do compromisso assumido, o proprietdrio edificou, inviabilizando a permanéncia de um
espaco com dimensées mais favordveis & densa ocupacéo futura dos lotes lindeiros. O
destino dessa drea ainda néo estd certo e a presenca de uma grande drea verde livre
ndo parece ser a prioridade do poder publico. Até o momento, as quadras adjacentes
estdo sendo ocupadas por edificios de uso misto, em parcelamento convencional, sem

definicéo do uso e da ocupacéo da drea central.

Figura 17:
Plano Diretor do novo centro

Fonte: MENEGUETTI, 2001

Parques e reservas florestais

Os parques e reservas florestais existentes em Maringd encontram-se em situacéo
bastante precdria. A fragmentacéo do ecossistema de floresta causou um decréscimo
na riqueza das espécies e mudancas na estrutura e composicao ecolégica. Essas gran-
des manchas sofrem uma infensa presséo pela urbanizacéo do entorno e pela falta de
reconhecimento de suas funcdes ambientais. Tornam-se espacos negligenciados, cuja
preservacdo demanda policiamento constante.
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No patriménio ambiental da cidade destacam-se os dois parques centrais: o Parque
do Ingd e o Parque dos Pioneiros. Conformados pelo plano original, séo os “pulmdes”
formados por remanescentes de mata nativa, projetados por Macedo Vieira. Esses
parques se conectam por corredores formados pelos cérregos ao sul, que se tornam
rotas de dispersdo natural.

Antes conhecido como Bosque 1, o Parque do Ingd recebeu essa denominacéo
em funcdo da abundéncia da planta do género ingéd. Esse parque (Figura 18) foi
urbanizado a partir de 1969, com a implementacdo da recreacdo e a viabilizacéo
da conservagdo do parque, a fim de integrar essa drea ao cotidiano da populacéo.
O parque dispde de trilhas para caminhadas, lago, um pequeno zoolégico (que estd
sendo desativado) e outras infra-estruturas de lazer. Em 1972, com a visita do principe
japonés Akihito e da princesa Michiko & cidade, o parque ganhou um pequeno jardim
japonés (Figura 19).

Figura 18: Parque do Ingd, 1997 Figura 19: Parque do Ingd, jardim japonés
Fonte: Prefeitura de Maringd Fonte: Prefeitura de Maringd

Devido ao excesso de impermeabilizacdo do solo no centro da cidade, ao rebaixa-
mento do lencol subterréneo e & falta de aeracdo, o lago, principal atrativo do parque,
estd sofrendo degradacdo progressiva. Apesar dessa situacéo, o Parque do Ingd é rico
em espécies animais soltas, como: saguis, quatis, cutias, patos e gambds.

A outra drea de reserva proveniente do projeto de Macedo Vieira, o Parque Florestal
dos Pioneiros, anteriormente denominado Bosque 2, configura-se como uma bacia de
recepcao das dguas drenadas pelo Cérrego Cledpatra — sofreu os primeiros desmata-
mentos em 1976, quando da construcdo, na porcdo norte, de uma pista de motocross
e, na porcdo sul, a abertura da via perimetral sul. A pista foi desativada rapidamente,
em funcdo da degradac@o que provocou no periodo e do Plano de Manejo, elaborado
em 1993, que previa a retirada de toda e qualquer ocupacao do lugar, incluindo a
casa do vigia. Contudo, contrariando o plano, o parque recebeu, em 1998, uma edifi-
cacdo de uso publico-privado financiada pelo governo estadual, denominada “Usina
do Conhecimento”, cuja funcao inespecifica foi facilmente justificada como vinculada
as atividades do parque. Assim, mesmo fendo sido declarado Area de Preservacéo
Permanente em 1982, o bosque sofreu inmeras tentativas de ocupacéo.
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Figura 20:
Parque Florestal
dos Pioneiros,
2000

Fonte:
MENEGUETT],
2007

O bosque, embora jd despojado de muitas espécies vegetais mais valiosas (como a
peroba), ainda apresenta expressivos representantes da flora nativa, além da presenca
de animais como lagartos e macacos-prego, que encantam os pedestres na calcada
e os visitantes.

Uma terceira grande drea verde foi incorporada ao plano original da cidade: o
Horto Florestal, apenas mencionado no Gltimo estudo de Macedo Vieira. Essa drea de
cerca de 37 hectares é uma reserva que ainda hoje conserva a mata nativa intacta,
com exemplares seculares de gurucaias, cedros, marfins, alecrins, paus-d‘alhos, pero-
bas e figueiras (RECCO, 2005). O Horto possuia estrutura para producdo de mudas
visando & arborizacéo das cidades fundadas pela CMNP e ajardinamento de pracas e
canteiros. Uma clareira e seu pequeno lago eram, entdo, usados para recreacdo. De
propriedade da CMNP, o horto entrou em declinio com a saida dessa empresa da cida-
de, transformando-se em uma grande drea abandonada e fechada para o uso publico.

Além desses trés parques, era também parte do projeto original da cidade o Bosque
das Grevileas. Este, de 44.000m? de reflorestamento de uma sé espécie — a grevilea
— possui uso, principalmente em seu entorno, para caminhadas da populacéo da vizi-
nhanca. Os demais parques ou reservas, com excecéo do Parque Alfredo Nyffeller, séo
remanescentes florestais preservados posteriormente. Apesar de receberem a conota-
c@o de parques, a apropriacdo dos mesmos ainda é precéria, pois poucos receberam
algum fipo de intervencéo.

O Parque Alfredo Werner Nyffeller, criado para a protecéo da nascente do cérrego
em um parcelamento da década de 1960, apds anos de ocupacdo como depésito de
residuos sélidos e em progressivo processo de erosdo, foi recuperado em 1988 como
drea de lazer (Figura 22). Abriga um lago artificial, formado pelo represamento do
ribeirdo Morangueiro, e equipamentos de recreacdo e lazer.
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Figura 21: Parque Florestal das Palmeiras, ao centro, e Parque do Jardim Imperial, ao fundo
Fonte: MENEGUETTI, 2007

Figura 22: Parque Alfredo Werner Nyffeller
Crédito: Foto dos autores, 2008

Fundos de vale

Na cidade de Maringd, os corredores verdes mais evidentes s@o os fundos de vale,
formados pelas dreas de preservacéo junto dos corpos d’dgua que cortam a drea ur-
bana, projetadas no Plano de Diretrizes Vidrias de 1979. Esses fundos de vale conectam
as principais manchas verdes (parques e reservas), desempenhando um papel vital
na sustentabilidade ambiental. A proposta de criag@o desses parques lineares para a
protecdo dos corregos possibilitou a estruturacdo do sistema tal como ele se encontra
atualmente (MENEGUETTI, 2007).

Mas a ocupacéo ao longo desses corredores é bastante desigual. Isso ocorre porque,
ao longo da urbanizacé@o da cidade, as gestdes publicas adotaram diferentes medidas
no recebimento das dreas dos loteamentos destinadas a equipamentos comunitdrios
e publicos. Enquanto em determinadas épocas foram aceitos os fundos de vale como
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Figura 23: Corredor formado pelo fundo de vale do cérrego Nazareth, 2006
Fonte: GoogleEarth

parte das dreas doadas ao municipio para equipamentos comunitdrios, em outros
periodos essas dreas passaram a ser vendidas como chdcaras, com restricdo de uso
da faixa lindeira ao rio.

Dessa forma, atualmente é muito dificil encontrar, nos 70 km de fundos de vale que
cortam a malha urbana, trechos em que ambas as margens pertencam & municipali-
dade, de modo a viabilizar a formacao dos parques destinados & recreacéo e lazer da
populacdo. Ao contrério, o que se vé sdo dreas fragmentadas, sem possibilidade de
utilizag@o racional e, por serem numerosas, demandam recursos para sua conserva-
céo superiores & capacidade financeira da prefeitura, estando sujeitas a invasdes e &
degradacdo ambiental, fato a comprometer o cumprimento da finalidade para a qual
foram criadas. Por isso, esses fundos de vale nGo chegam, efetivamente, a formar os
parques lineares que protegeriam as nascentes e mananciais.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nessas colocacdes, nota-se que a cidade de Maringd apresentava, jG em
sua origem, qualidades paisagisticas as quais puderam fazer frente & grande expanséo
urbana caracteristica de sua evolucao.

A grande proporcédo de dreas livres, pracas e parques, a generosidade na dimenséo
de lotes e vias e as peculiaridades de seu desenho urbano séo, até hoje, diferenciais
que qualificam a cidade. Em sua expansdo, no entanto, esses elementos nédo foram
repetidos. E facilmente percebida a desigual distribuicdo dos espacos livres na malha
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urbana; as pracas e os parques melhor urbanizados e mais apropriados sdo ainda
aqueles vinculados ao projeto original.

O processo de regulacdo da producéo do espaco urbano, se ndo repetiu as qua-
lidades iniciais, teve dois momentos importantes, nos planos de 1967 e 1979, quando
gerou os corredores verdes ao longo dos rios e permitiu, aos espacos livres, sua conexdo
e conseqiente possibilidade de formacdo de um sistema interconectado.

No entanto, a despeito dessa potencialidade, os espacos livres da cidade ndo contam
com um reconhecimento pela diversidade de funcées que poderiam desempenhar, sendo
mantidos em condicdes bastante precdrias. Nos novos parcelamentos tampouco séo
criados espacos livres adequados. O entendimento desses espacos como um sistema,
ou ainda, uma estrutura, sé aconteceu recentemente, em Meneguetti (2007).

A implementacdo de um modelo de gestdo para o sistema como um todo e para
os espacos livres individualmente poderia tornd-los uma estrutura condizente com as
qualidades urbanas do projeto original.
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RESUMO

O trabalho trata dos sistemas de espacos livres na cidade de Belo Horizonte, sua histéria,
desenvolvimento e situacdo atual. O sistema de espacos livres urbanos, seja de dmbito
publico, seja privado, gerado formal ou informalmente, possui uma identidade prépria, sintese
das condicdes ambientais urbanas. Poucas sdo as cidades com estruturas administrativas e
participag@o pUblica organizadas para o assunto e, se existem, raros sGo os recursos para
o planejamento, implantacéo, gestdo e manutencéo. Belo Horizonte ainda néo atende &
demanda necessdria para a boa qualidade ambiental de sua paisagem. Algumas agdes sdo
apresentadas e discutidas, bem como a necessidade do somatério das politicas piblicas com
as pesquisas académicas para a implantacdo de um sistema que garanta a permanéncia
desses espacos na cidade.

Paisagem Ambiente: ensaios - n. 26 - Sdo Paulo - p. 51 - 72 - 2009 51



Stael A. P. Costa, Lucia C. Alvares, Marieta C. Maciel, Maria C. V. Teixeira,
Valesca B. C. Coimbra, Karina M. de C. Simao, Stefania de A. P., Luana R. Godinho
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ABSTRACT

Open spaces systems in general — including both public and private land — formally designed or informally
appropriated, have proper identities that can be regarded as syntheses of urban environmental conditions.
Most cities” administrative and public participation structures are not organized to deal with their open
spaces; at best, when such structures do exist, resources directed to the issue are scarce. Therefore planning
and managing open spaces are usually left behind. This essay focuses on Belo Horizonte’s open spaces
systems, their history, development and current situation. This paper states that Belo Horizonte’s landscape
has not yet met high environmental quality standards. It also discusses the need to establish a planning
system involving both public policies and academic research, aiming at good management and care of
such spaces within the city.

Key words: Open public spaces, urban landscape, environmental quality, academic contribution.

1 - INTRODUCAO

Os espacos livres publicos e privados s@o parte do espaco urbano construido e,
portanto, arquitetura. A configuracéo das cidades planejadas pelo urbanismo ou pela
expansdo desordenada define a localizacéo, as caracteristicas e seu valor urbano. A
ocorréncia de grandes concentracées humanas e a grave e constante degradacéo do
meio biofisico, paralelamente & evolucdo das ciéncias ambientais, impde condutas &
arquitetura. A consciéncia ecolégica tem se desenvolvido e torna esses espacos mais
valorizados, o que tem feito os érgdos publicos se preocuparem em equacionar essas
questdes, pois existe a fendéncia da superpopulacdo em detrimento da racionalizagéo
da ocupacao fisico-territorial.

No caso de Belo Horizonte (BH), acdes de controle ambiental t8m sido tomadas pelos
4rgdos publicos competentes, procurando compatibilizar o adensamento populacional
com os espacos livres, sejam publicos, sejam privados disponiveis e, conseqientemente,
a melhoria da qualidade de vida. A meta pretendida é o aproveitamento racional dos
recursos naturais existentes no lugar, os quais contém a histéria, as transformacdes de
suas paisagens e atuam no desenvolvimento sustentavel.

O ambiente urbano é caracterizado pela predominéncia do sistema antrépico (his-
térico, cultural, politico, econémico, entre outros) sobre os demais sistemas componentes
do meio ambiente, o sistema fisico ou abidtico e o sistema biolégico (fauna e flora). A
qualidade do ambiente urbano é avaliada a partir das qualidades de cada um desses
sistemas. As ciéncias — humana, da terra e a biolégica —subsidiam os conhecimentos do
lugar, seu entorno, seus problemas e solucées. Os panoramas ou paisagens urbanas s@o
compostas por elementos pertencentes a esses sistemas, tornando a paisagem ndo sé
um fragmento do meio ambiente como um dos instrumentos de afericdo da qualidade.
Os espacos urbanos livres piblicos e privados (sem edificacdes) e os materializados
(ocupados por edificios), publicos e privados estruturam a paisagem urbana, dindmica
como o ambiente.

“A paisagem ndo é a simples adicdo de elementos geogréficos disparatados.
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,

E, em uma determinada porcéo do espaco, o resultado da combinacdo dindmica,
portanto instével, de elementos fisicos, biolégicos e antrépicos que, reagindo dialeti-
camente uns sobre os outros, fazem da paisagem um conjunto Unico e indissocidvel,
em perpétua evolucgo [...]" (BERTRAND' apud TAUK, 1991).

Os espacos livres pUblicos e privados, permedveis e impermedveis abrigam os
movimentos e as paradas de coisas e pessoas. Tém como finalidade a sustentabilidade
biofisica e social dessas atividades. S@o lugares onde todos podem passar, neles per-
manecer, andar e contemplar e trazem a sensag@o do bem-estar individual e coletivo,
podendo até transformar a cidade. As grandes massas vegetais e a fauna autéctone,
os elementos fisicos como as montanhas, os lagos e os rios, o clima, sGo considerados
espacos originais do lugar e permedveis. Os espacos livres e impermedveis sGo os
destinados & mobilidade de pessoas e veiculos como as ruas, avenidas, passagens, os
quais, com os demais, criam volumetrias, cores e texturas responsdveis pela persona-
lidade da cidade.

Como as demais metrépoles jd consolidadas, Belo Horizonte comeca a reconstruir-
se. Sao edificios que desaparecem cedendo lugar a outros e a outras paisagens. Dentro
desse processo de mutacdo e reocupacdo, tforna-se imprescindivel o ordenamento dos
espacos urbanos por meio de um sistema de espacos livres para a geracéo, gestdo e
permanéncia desses espacos e de seu valor urbano, qual seja, espacos atraentes, de
facil acessibilidade e ambiéncias que permitam a fruicdo publica.

Abordou-se o desenvolvimento da cidade, desde sua criacdo até os dias atuais,
descrevendo-se o histérico de sua criacdo, o planejamento original, os desenhos de
seus espacos livres publicos e sua localizacao.

O indice das dreas verdes em Belo Horizonte, no caso, os espacos livres publicos
e privados, serve como um dos possiveis dados cientificos para a avaliacdo quali-
quantitativa e é um dos referenciais para o planejomento de um Sistema Municipal
e Regional?. Por meio dele, a prefeitura de Belo Horizonte (PMBH) deve se organizar
quanto as prioridades administrativas e negociar as verbas com a iniciativa privada, no
sentido de implantar e aumentar os espacos livres de edificacoes.

Analisou-se a situacdo atual do sistema de dreas verdes em BH, tendo-se como
base a proporcionalidade entre os cidad@os e os espacos livres. A cidade é mostrada
pelas realizacdes, potencialidades e problemas relativos aos seus aspectos biofisicos
e socioecondmicos.

Apresentam-se os levantamentos referentes as dreas verdes publicas e privadas,
desde sua fundacéo até os dias de hoje, identificando-os, quantificando-os e obtendo
informacéo sobre seu valor urbano.

2 — AS PAISAGENS DA CIDADE

2.1 - Sinopse histérica
Com a mudanca de regime do governo, a RepuUblica, pensou-se em transferir a
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capital de Ouro Preto para Curral Del Rey, que j& havia trocado seu nome para Belo
Horizonte, em uma jogada politica que pretendia esquecer o regime colonial e criar
uma ordem politica e, para isso, a mudanca do lugar era essencial.

“A mudanga da nova capital ocorreu durante a implantagdo da Primeira
Republica e Goulart Reis® considera-a o maior feito da nova modalidade administrativa
que se inicia no pais. Esta era fundamentada nos ideais positivistas, que apregoavam
o dominio de técnicas e da ordem sobre a natureza. Estas normas, ao se vincularem
ao Urbanismo, se expressam pelo uso da medida, da retificacGo, da ordem e das
figuras geométricas, resultando na implantacéo de tracados urbanos semelhantes &

rede, & malha, ao xadrez.” (PLAMBEL, 1987, p. 46)

As caracteristicas ambientais possibilitaram a criacéo de uma cidade moderna e
ampla; a regido se encontrava ligada & Capital Federal (Rio de Janeiro) e ao primeiro
porto da América do Sul (Santos) pela Estrada de Ferro Central do Brasil, e pela mes-
ma com a rede da Viacéo Férrea de Sao Paulo. Assim, futuramente, poderia ligar-se
as provincias platinas. De Sabard para o norte, j& havia estudos de ligacéo férrea até
as barrancas do rio Séo Francisco (Pirapora). Dessa forma, a capital de Minas teria
ligacdes futuras, por via fluvial, com todas as direcées do territério nacional.

A cidade foi concebida a partir de um projeto urbanistico do engenheiro Aaréo
Reis (Figuras 1 e 2). O tracado elaborado para a zona urbana estabelece uma malha
ortogonal que forma quarteirdes quadrados, separados por vias largas e avenidas
diagonais, implantadas sobre um planalto, em declive. Esse tracado, constituido por
uma malha rigida a considerar o relevo como uma planicie plana, regulariza todos
os cursos dos cérregos e ribeirdes, efetua cortes, constréi viadutos onde o relevo nao
permite a implantac@o do tracado em xadrez (BARBOSA, 1967).
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Figura 1: Limites de Belo Horizonte
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Figura 2: Plantas do arraial de Belo
Horizonte e o novo plano sobreposto

0w o '._I '&?“' - N TRAGADO 00 ARRAIAL Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro,
/AR /I tragaoo ba nova cioaoe 1997
ﬂ-*r\ FERROVIA

Notar os cérregos existentes os quais, ao longo do tempo, foram canalizados.

O projeto previa a zona suburbana, os sitios, €, no centro urbano, 4 se localiza-
vam os principais espacos livres pUblicos (Figura 3), as pracas, o parque, os jardins
e a arborizacdo das ruas e avenidas. O lugar do parque municipal foi escolhido por
Aaréo Reis como espaco principal para o lazer piblico, sendo ponto referencial para
seu desenho. Foi o primeiro parque implantado na capital, com extensao fisica e terri-
torial compativel com a do Central Parque de Nova York, mas, ao longo dos tempos,
foi sendo apropriado por outros equipamentos pUblicos e privados, restando, hoje,
apenas 182,82 ha dos 555,06 ha programados. A praca da Liberdade, a mais impor-
tante politica e administrativamente, foi a Unica a ser implementada na inauguracédo
(1897) no estilo europeu predominante na época, o paisagista, romantico ou inglés.
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i Figura 3: Plano da cidade
de Belo Horizonte
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O projeto previa, ainda, espacos para o Jardim Zooldgico, o Hipédromo e cuidados
com a arborizacdo da cidade.

A maioria dos espacos ndo chegou a ser implementado ou foi sendo gradativamente
ocupado por outros tipos de uso, no decorrer do processo de urbanizacdo, e, como
pode ser observado no quadro abaixo, dos 952.651 m? de dreas verdes* previstas
restam somente 248.566 m?.

Figura 4: Mapa detalhado da zona urbana
em 1923. Observa-se o tracado ortogonal
e o eixo norte-sul, considerado prioritdrio
para a ocupacdo inicial contido pela
avenida do Contorno.

Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro, 1997.

Tabela 1: Areas verdes propostas por Aardo Reis e as implementadas

/ Area proposta por |

Areas verdes Aorc‘fo Iseis (mlz) Area (m?)
1. Parque Municipal (Américo René Giannetti) 555.060 182.820
2. Jardim Zoolégico 104.118 -

3. Praca Belo Horizonte (Floriano Peixoto) 32.040 12.300
4. Praca do Progresso 30.240 -

5. Praca da Federacao 28.000 -

6. Praca da América 28.000 -

7. Praca 14 de Fevereiro 26.677 -

8. Praca da Liberdade 23.180 14.400
9. Praca da Republica 17.160 -

10. Praca José Bonifdcio 15.370 -

11. Praca 15 de Novembro (Hugo Werneck) 13.680 13.680
12. Praca Tiradentes 13.440 -
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13. Praca Benjamin Constant 13.440 -
14. Praca 15 de Junho 13.440 -
15. Praca das Escolas 13.440 -
16. Praca 14 de Setembro (Raul Soares) 13.266 13.266
17. Praca do Cruzeiro (Milton Campos) 12.100 12.100
Total: 952.651 248.566

Fonte: PLAMBEL, 1975

Os espacos livres e publicos programados para a zona urbana totalizariom um
potencial de preservacdo ambiental e de lazer da ordem de 952.651 m?, e proporcio-
nariam um indice de 4,76 m?/habitante, tomando-se em conta a populacdo prevista de
200.000 habitantes na zona urbana e suburbana, caso as perspectivas originalmente
delineadas fossem mantidas, ao longo do tempo. Nota-se que esse indice estaria aquém
do indice de dreas verdes exigido pela legislacdo ambiental atual, ndo se levando em
consideracdo os espacos destinados aos sitios.

Desde sua implantacdo a cidade se estrutura ao longo dos eixos vidrios, com
tendéncia a reforcar o antigo eixo de crescimento do Arraial do Curral Del Rey, em de-
trimento do modelo estabelecido para direcionar o desenvolvimento da nova capital
de Minas Gerais.

2.2 - A evolucgao dos planos e legislacoes referentes aos espacos
livres de Belo Horizonte

No inicio da década de 1930, BH crescia para todos os lados, em um processo de
ocupacdo muito além do previsto, levando-a a um emaranhado de vilas que circundavam
a drea delimitada como zona urbana, esquecendo-se, ou ignorando-se a necessidade
de inclus@o das dreas verdes no ambiente da cidade (Figura 5).

Em 1935, foi promulgada uma Lei Basica — Decreto Municipal n. 54, de 4 de no-
vembro de 1935 — que visava disciplinar os loteamentos na cidade. Entretanto, néo se
avaliava, ainda, o valor urbano dos espacos livres.

Em 1940, o Decreto-Lei n. 84/1940 foi assinado pelo entdo prefeito Juscelino Ku-
bitschek, que elaborou a segunda Planta Cadastral da Cidade. O documento ditava
apenas o regulamento para as construcdes. Nessa lei, em nenhum momento, tratou-se
das dreas verdes pUblicas da cidade. Contudo, foi dessa época a urbanizacéo da Pam-
pulha e a criacdo da lagoa artificial, lagoa da Pampulha, a qual, atualmente, constitui
um importante espacgo livre com fungdes também de turismo e lazer.

Entre 1951 e 1952, na gestdo do prefeito Américo René Giannetti, foi elaborado um
plano diretor para Belo Horizonte. Nesse plano, além de serem analisados os aspectos
de cadastro urbanistico, infra-estrutura, trafego, transporte e outros, estavam incluidos
os parques, jardins, hortos e dreas verdes. O Departamento de Parques e Jardins foi
criado, nessa época, pela Lei Municipal n. 254/1951, diretamente subordinado ao
prefeito, entfrando em vigor em 12 de janeiro de 1952.
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Figura 5: Areas verdes propostas
por Aardo Reis e dreas
implantadas

01885 B 1975 Fonte: PLAMBEL, 1975

Em 1961, outro plano diretor para Belo Horizonte foi elaborado pela Sociedade
para Andlise Grafica e Mecanogréfica aplicada aos Complexos Sociais — SAGMACS.
Entre outras diretrizes, esse plano propunha a ampliacdo das reservas de dreas verdes, a
qual, somada as existentes, teria o total de 16.702.000 m2. Dessa maneira, pretendia-se
que, em 1971, o indice de dreas verdes por habitante atingisse 12,8 m?; desde aquela
época estabelecia-se um indice, instrumento de qualidade ambiental. Cabe observar
que nenhuma das medidas propostas pelo plano chegou a ser implementada.

Em 1972, o governo estadual promulga uma Lei Estadual Complementar n. 03/1972,
visando & organizacdo do municipio, com a elaboracdo de normas de edificacdo,
zoneamento e loteamentos urbanos.

Em 1976, foi promulgada a Lei Municipal n. 2.662 — Lei de Uso e Ocupagéo do
Solo — LUOS. De acordo com essa lei, o municipio foi dividido em zona urbana e rural,
e o espaco urbano foi subdividido em zoneamentos com caracteristicas homogéneas de
uso e ocupacdo. Continha uma nova proposta para as dreas verdes da cidade. Dessa
vez, por meio da instituicdo do Setor Especial 1 (SE-1) e do Setor Especial 2 (SE-2).

A Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(Plambel) elaborou um estudo sobre as dreas verdes da RMBH: Programa Metropolitano
de Parques Urbanos, desenvolvido entre 1975 e 1979.

Criava-se uma consciéncia favordvel & preservacdo e ao uso racional dos recursos
naturais. De fato, o Programa tinha como objetivos principais:
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— Implementar atividades de recreacao e lazer, com instituicdo de grandes dreas
de dominio publico, nas quais seria implantada uma rede de equipamentos
recreativos capazes de atender democraticamente & populacdo da Aglome-
racGo Metropolitana de Belo Horizonte;

— assegurar uma melhor organizacéo de espaco metropolitano com a implan-
tacdo de dreas verdes dentro do tecido urbano, promovendo, assim, melhor
condicdo ambiental e, conseqientemente, melhor qualidade de vida para a
populacdo. Porém, por planejar em espacos livres e privados, sem participa-
céo publica, e sem desapropriacdes, o plano incrementou os parcelamentos
ndo sé em BH como nos municipios componentes da regido metropolitana.

Em 1979, entra em vigor a Lei Federal n. 6.766/1979 que dispde especificamente
sobre o parcelamento do solo urbano, o qual definiu loteamentos e desmembramentos
e ditou normas nos parcelamentos urbanos. A partir de entdo, todos os municipios do
territério nacional, inclusive BH, deveriam fazer sua legislacéo de parcelamento do solo
urbano baseada nos pardmetros nela determinados.

Poucos municipios no Brasil tm conhecimento de seu valor urbano e ambiental
dessa lei, ainda em vigor.

Em 1983, a Lei Municipal n. 3.570/1983 cria a Secretaria Municipal de Meio Am-
biente (SMMA), iniciando suas atividades em janeiro de 1984. Assim, a SMMA passa a
ser o érgdo central de implementagéo da politica ambiental do municipio. Hoje, leva o
nome de Secretaria Adjunta de Meio Ambiente (SMAMA), com as mesmas atribuicoes.

Em 1985 foi aprovada a Lei n. 4.034/1985, também chamada de Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo de Belo Horizonte.

Essa lei adotou, conforme legislacdo, o minimo de 35% da drea do loteamento a
ser transferido ao poder publico municipal, com destinacéo a logradouros publicos,
espacos livres de uso publico e drea para equipamentos urbanos e comunitdrios, mas
ndo define a divisdo dessa porcentagem entre os diversos tipos de equipamentos, ou
seja, ndo exige uma porcentagem exclusiva para os espacos livres de uso puiblico.

Em 1985, a Lei Ambiental do Municipio — Lei n. 4.253/1985 — que dispde sobre
a politica de protecé@o, do controle e da conservacdo do meio ambiente e da me-
lhoria da qualidade de vida no municipio de Belo Horizonte, foi promulgada. Assim,
a SMAMA, desde entdo, é o érgéo central de planejamento, administracéo e fisca-
lizagcdo das posturas ambientais. Cabe-lhe fornecer diretrizes técnicas aos demais
4rgdos municipais, em assuntos que se refiram ao meio ambiente e qualidade de vida.
Também define sobre a forma de atuacdo da SMAMA em relacéo a essas diretrizes
pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM), composto por representantes
da sociedade civil, da Camara Municipal e da administracdo poblica. E um conse-
lho deliberativo a estabelecer politicas ambientais para o municipio, licenciamentos
para empreendimentos de impacto e deliberacées normativas que acompanham a
dindmica da cidade.

Em marco de 1990, a Lei Organica do Municipio é aprovada pela Camara Municipal.
De acordo com essa Lei, compete ao municipio, entre outras atribuicdes: proteger o
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meio ambiente; proteger as paisagens naturais notdveis; preservar as florestas, a fauna
e a flora; prevenir e controlar a poluicdo, a eroséo, o assoreamento e outras formas
de degradacdo ambiental; criar parques, reservas, estacées ecoldgicas e outras uni-
dades de conservacéo; estimular e promover o reflorestamento com espécies nativas,
objetivando, especialmente, a protecdo de encostas e dos recursos hidricos; implantar
e manter hortos florestais destinados & recomposicéo da flora nativa e & produgéo de
espécies diversas para a arborizacéo dos logradouros publicos; implantar e manter
dreas verdes de preservacdo permanente, em proporcdo nunca inferior a 12 m? por
habitante, distribuidos equitativamente por administracdo regional.

Além dessas atribuicées, a Lei Orgénica protege as dreas verdes, institui dreas
especiais denominadas Urbanizacéo Restrita e Preservacdo Ambiental; define o indice
de drea verde de 12 m? por habitante (indice estipulado pela OMS), a ser atingido até
1995, equitativamente, por regional; institui a possibilidade de transferéncia do direito
de construir, aplicada a casos de preservacdo ambiental, cultural e programa ambiental.

A Lei também tomba para fins de preservacdo, declarando como monumentos
naturais, paisagfisticos, artisticos ou histéricos, vdrias dreas como: o alinhamento mon-
tanhoso da Serra do Curral, as dreas de protecéo de mananciais, os parques urbanos
e outras dreas verdes e matas contidas no municipio.

Assim foi elaborado um Plano de Protecdo e Controle Ambiental cujas diretrizes de
acéo e alvo compreendia os recursos floristicos e faunisticos, sistema hidrico, ar, solo,
infra-estrutura, ruidos, limpeza urbana, satdde, educacdo, dentre outros. As necessidades
de investimentos na criacGo e manutenc@o de novas dreas verdes (parques e pracas),
atendendo aos dispositivos da Lei Orgénica quanto ao indice de drea verde por ha-
bitante, foram os problemas considerados prioritdrios. O objetivo do Plano Plurianual
era resgatar a divida ambiental acumulada durante décadas em que Belo Horizonte
cresceu sem fer, como contrapartida, acdes pUblicas e privadas efetivas em prol de
sua melhoria ambiental.

Entre 1991 e 1992, a prefeitura, por meio da SMAMA, iniciou vdrios projetos visando
& protecdo e ao uso adequado dos espacos livres pUblicos, uma vez que os privados
nunca tiveram diretrizes ou planejamentos para sua conexdo com os puiblicos. Esse
projeto era formado de um conjunto de iniciativas que envolviam a participacéo da
comunidade, da iniciativa privada e do poder publico. A inadequada ocupacdo dos
espacos livres publicos de Belo Horizonte e mesmo dos espacos privados transformam-
se em edificados e mudam constantemente a paisagem de Belo Horizonte. O préprio
poder pUblico desconhecia os espacos |G destinados as pracas e parques publicos e
reservas naturais.

Em 1996, foi elaborado o Plano Diretor de BH, Lei n. 7.165/1996 e Lei n. 7.166/1996
os quais definem as Zonas de Protecdo Ambiental — ZPAMs onde se encontram os parques
publicos, as dreas de preservacdo permanentes publicas e privadas (conforme Cédigo
Florestal) e aquelas a serem recuperadas para a permanéncia dos ecossistemas. Nelas
estdo vedadas as ocupacdes, exceto para fins de servicos de apoio para a manutencéo
e preservacdo. As Zonas de Protecdo — ZP: 1, 2 e 3 estdo estabelecidas pela lei para
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regides frdgeis ambientalmente e sujeitas a critérios urbanisticos especificos, conforme
seu grau de significado ambiental.

Em 2000, a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo foi retificada conforme decisées da
Conferéncia de Politicas Urbanas (com participacdo de setores da sociedade), na qual
permanecem as diretrizes ambientais estabelecidas anteriormente. Mas alguns zonea-
mentos foram mais adensados e instrumentos de operacdes urbanas foram construidos
para negociacdes ambientais e politicas.

Em 2002, o Programa BH Verde consegue o levantamento de todos os espacos
livres de propriedade publica destinados a parques, pracas e espacos de preservacdo
permanente (APPs). A cidade obtém seu retrato sem um sistema quanto aos espacos
livres publicos. Os espacos livres privados sdo cadastrados pelo érgéo publico a medida
que s@o parcelados e regularizados.

Em 2005, a Fundacdo de Parques Municipais e Necrépolis foi criada com a incum-
béncia da preservacao, da politica de ampliacdo, da gestdo e do planejomento dos

53 parques municipais existentes (Figura 6).

Figura 6: Avenida
Afonso Pena, eixo
principal da cidade,
os ficus ainda
existiam, 1920/1930
Fonte: CEMIG
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3 — A PAISAGEM CONTEMPORANEA

3.1 - Os aspectos ambientais

A superficie do municipio é de 330,98 km2 Sua altitude é de 858 m (sede do
municipio). A posicdo geogréfica da cidade é determinada pelo paralelo 19°40°01”
de latitude sul e sua intersecdo com o meridiano é de 43°57'25” longitude oeste. O
clima é tropical, regido sazonalmente pelas chuvas: tmida chuvosa e estacdo seca. O
municipio se situa na zona metalUrgica do estado. E limitado, ao sul, pelos municipios
de Nova Lima, Brumadinho e Ibirité. Ao norte, ribeirdo das Neves, Vespasiano e Santa
Luzia. A oeste, por Contagem e, a leste, por Sabard (Figura 8).

Sua temperatura média anual é de 20,5 °C. H4, porém, pequena variacdo de es-
tacdes, verdo quente com médias mensais de 21 e 23 °C. Inverno ameno, com médias

mensais variando entre 13 e 15 °C.

Figura 7: Bacia hidrogréfica do
ribeirdo Arrudas e ribeirdo do
Onca, em Belo Horizonte
Fonte: Estado de Minas, 1994

Localizada na bacia do rio Sdo Francisco, Belo Horizonte é atendida pelos ribei-
rdes Arrudas e do Onga, afluentes do rio das Velhas (Figura 7). O Arrudas, principal
afluente, atravessa a cidade de oeste & leste. Mais ao norte, corre o ribeirdo Pampulha,
represado para formar o reservatério da Pampulha (lagoa da Pampulha), recanto de

turismo e recreio.
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14% Parques (m?)
] 1% Pragas (n?)

Figura 8:
Proporgéo entre
os elementos
componentes do
indice de dreas
verdes de Belo
Horizonte

27% Fonte: Dados
Arborizagdo (m?) compilados pelo

autor

Outras (n¥)

A bacia do ribeirdo Arrudas abrange a drea total de 206,68 km? da regido me-
tropolitana, e 78,39% estdo no municipio de Belo Horizonte. O ribeirdo do Onca
abrange 212 km?, e 78,58% estdo também no municipio de Belo Horizonte. A bacia
hidrogrdfica representa 45,56% do total da drea da capital, com extensdo de 38 km.
Sua nascente é no cérrego do Cabral e, a embocadura, no rio das Velhas. Desenvolve-
se em canal natural em todo o seu percurso. Recebe 28 afluentes, todos no municipio
de Belo Horizonte.

Nos solos oriundos dos calcdrios dolomiticos e, em alguns casos, de filitos, aparece
vegetacdo mais qualificada, como observado na serra do Curral. Nos locais mais altos,
onde se encontram o itabirito e os quartzitos, encontram-se as gramineas e pequenos
arbustos. A cobertura vegetal existente na regiéo, como um todo, é bem heterogénea:
campos de altitude, cerrado, canga e um macico florestal, com vestigios de Mata
Atlantica e mata ciliar ou galeria.

A maior parte da vegetac@o primitiva & foi destruida com a urbanizacéo. Nota-se
uma vegetacéo diversificada denominada Complexo de Cerrado, na qual aparecem
os campos de altitude, o cerrado canga e o macico florestal com vestigios de Mata
Atlantica e mata ciliar.

Todos os espacos de Belo Horizonte encontram-se praticamente ocupados, con-
formados, ou destinados aos mais diversos tipos de atividades. O centro da cidade
abrigou, talvez por uma heranca de seu tracado original, as atividades econémicas,
de servicos e administrativas e, principalmente, os espacos livres de uso pUblico mais
antigas e mais usadas. Hoje se encontra em processo de revitalizacdo, haja vista a
descentralizac@o econédmica ocorrida na década de 1990.

Durante seu desenvolvimento, as paisagens de Belo Horizonte foram sendo alte-
radas pelas questdes econdmicas, politicas e culturais. No inicio, a zona suburbana,
destinada & expansdo da cidade, foi sendo ocupada & revelia por populacées induzi-
das por uma nova vida. Os sitios, destinados ao abastecimento agricola e & pecudria,
foram apropriados sem ordenacdes legais. As conexdes vidrias e acessibilidades foram
sendo realizadas conforme as necessidades reais e politicas e direcionou os vetores de
expans@o urbana, acarretando énus ao poder publico, aos cidad@os e aos recursos
naturais existentes.
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A criacdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) em 1973 foi um
ganho como planejamento urbano, naquela época de imposicdo administrativa. As
divergéncias e descontinuidades politicas das gestdes subseqientes acabaram por des-
mantelar os érgdos planejadores e cada municipio, atualmente, age independente de
sua localizacdo regional.

4 - INDICE DOS ESPACOS LIVRES

4.1 - Origem e funcoes urbanas

Estd4 em vigor o Plano Diretor, Lei n. 7.165/1996, e a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacéo do Solo Urbano do Municipio, n. 7.166/1996. O Plano procura o desen-
volvimento sustentado da cidade por meio de politicas que aproveitem o potencial e
condigdes ambientais do municipio.
As caracteristicas das dreas de interesse ambiental, mapeadas para o zoneamento
do plano diretor, indicaram dois tipos de protecdo a serem alcancados: a protecéo
dos espacos que devem ser resguardados, em funcéo da qualidade de seus recur-
sos naturais, e a dos espacos com potencial de suporte ao equilibrio ambiental da
cidade, & medida que se inserem diretamente na malha urbana, integrando-se aos
espacos edificados.
Estd ainda em vigor a Lei Federal n. 6.766/1979 e a Lei n. 7.166/1996, as quais
obrigam a transferéncia ao municipio de, no minimo, 35% da gleba para instalacéo
de equipamentos urbanos e comunitérios, sistema de circulacdo e espacos livres de
uso publico — dreas verdes, pracas e similares. O porcentual que deve ser destinado
a equipamentos urbanos e comunitérios e a espacos livres de uso publico é de, no
minimo, 15% da gleba a ser loteada.
Entretanto, os municipios componentes da regidGo metropolitana ainda desconhecem
a legislacao.
Quanto a propriedade e uso, os espacos livres se dividem em: particulares de uso
individual, particulares de uso coletivo e publicos.
Quanto & origem, os espacos livres publicos e privados de Belo Horizonte surgiram
de vdrias formas:
—  Pelo desenho original da cidade;
— dreas resultantes dos loteamentos regidos pelo Cédigo de Obras de 1940;
— dreas pertencentes ao antigo Setor Especial 1 (SE-1) e Setor Especial 2 (SE-
2), instituidos pela Lei Municipal n. 2.662/1976 — Lei de Uso e Ocupagéo
do Solo — LUQS, de 1976, e reformulados pela Lei n. 4.034, de 1985, e, na
recente legislacdo: Lei de Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo de Belo
Horizonte — Lei n. 7.166/1996, foram classificados como Zona de Preservacao
Ambiental — ZPAM's;

— dreas implementadas pelo Programa Metropolitano de Parques Urbanos

PLAMBEL, 1975;
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— dreas geradas do processo de parcelamento do solo urbano, pela aplicacéo
do dispositivo legal previsto na Lei Federal n. 6.766/1979 e na legislacéo
municipal, para o caso de loteamento e desmembramento de terrenos para
fins urbanos;

— dreas remanescentes da implantacéo do sistema vidrio, municipal e estadual;

— do reaproveitamento de locais deteriorados ou subutilizados (mineracdes,
aterros sanitdrios, erosdes, inundacdes, pedreiras desativadas, entre outros);

—  dreas tombadas pela Lei Orgénica Municipal, de marco de 1990, notada-
mente as de preservacdo permanente: nascentes, mata ciliar (Companhia de
Saneamento de Minas Gerais — Copasa);

— dentro do espaco urbano, as dreas verdes tém fungdes importantes para a
ofimizacdo da qualidade de vida da populacdo. Séo elas:

a) Promover a descontinuidade espacial, representando espacos de subtracao
ao adensamento das construcdes da malha urbana;

b) servir como drea de esponja e infiltracéo para as dguas pluviais, dimi-
nuindo, localmente, o escorrimento superficial, ou seja, representar a
parcela permedvel do solo, fator de equilibrio no fluxo do escoamento
superficial e, consequentemente, na contencdo dos movimentos de terra
e seus efeitos decorrentes, tais como assoreamento e enchentes e, ainda,
na recarga do lencol fredtico;

c) Contribuir na filtragem da poluicao hidrica;

d) aumentar o indice de umidade da atmosfera, modificando o microclima
local, mantendo-o propicio a habitabilidade, evitando as chamadas “ilhas
de calor”;

e) proporcionar locais de convivio, esporte, recreacdo e descontracdo para
a comunidade e, ao mesmo tempo, ser um elemento positivo na quali-
dade estética da paisagem urbana, oferecendo motivacdo & percepcédo
dos habitantes;

f) fornecer valor iconogrdfico a locais dentro do municipio, facilitando a
identidade do habitante com a cidade e proporcionar sua forma;

g) melhorar a satde fisica e mental da populacéo;

h) ser filtro para poeiras, sélidos em suspensdo e poluentes gasosos da at-
mosfera, em especial absorvendo os excedentes de CO%;

i) permitir a existéncia de uma fauna urbana, sendo suporte para os poucos
animais capazes de adaptacdo ao meio urbano, inclusive alguns predado-
res (como, por exemplo, os pdssaros que predam populacdes de insetos);

i) atenuar os ruidos gerados pelas funcées urbanas, ou seja, absorver parte
dos ruidos de fontes méveis ou fixas, diminuindo a poluicdo sonora;

k) proteger contra insolacéo, absorvendo parte dos raios solares e promo-
vendo o sombreamento;

) proteger contra as acdes excessivas dos ventos;
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m) servir como dreas de aprendizado e convivéncia com a natureza, em es-
pecial dentro de um processo educativo;
n) garantir a manutencdo da biodiversidade e dos bancos genéticos;

o) servir & producdo de espécies vegetais.
4.2 - O indice de areas verdes

O indice de drea verde de um municipio estd diretamente relacionado & qualidade
de vida de sua populacéo. A Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte, de 1990,
definiu para a cidade o indice de dreas verdes de 12 m?2 por habitante, estipulado pela
OMS, equitativamente por administracéo regional, como o ideal a ser atingido.

O cdlculo desse indice, elaborado em 1997, envolveu os dados obtidos na SMAMA
e nas respectivas administracdes regionais. Trata-se de informacdes referenciais sobre
o assunto, ndo consistindo, entretanto, de dados oficiais. Os elementos a seguir foram
tomados como pardmetros:

— Todos os parques pUblicos de Belo Horizonte, implantados e ndo-implantados,

mas legalmente destinados a parques publicos pelo DPJ — SMMA;

— todas as pracas de Belo Horizonte, implantadas e ndo-implantadas, registradas
nas diversas administragdes regionais;

— arborizacédo das ruas e avenidas, considerando um didmetro médio de copa de
arvore de trés metros para cada unidade, baseado na estimativa sobre dados
levantados pelo Processamento de Dados de Belo Horizonte (PRODABEL) e
pelo DPJ — SMMA;

— outras dreas verdes do municipio (Greas de protecdo ambiental, reserva de
fauna, monumento natural, reserva ecoldgica, clubes, cemitérios, entre outros),
privadas ou publicas, cadastradas na SMAMA.

De acordo com a SMAMA, as dreas de parques, implantadas e ndo-implantadas,
estdo relacionadas na Tabela 2 e sdo consideradas, para efeito deste estudo, como
dreas verdes publicas.

Estao listadas, a seguir, as principais dreas verdes pertencentes ao poder pUblico
municipal, relacionadas por administracdo regional.

Tabela 2: Areas de parques implantadas e ndo-implantadas de Belo Horizonte — 1997

Administracdo | Area de parques Areas de parques Area total
regional implantadas (m2) | ndo-implantadas (m2) (m?)

Centro-Sul 2.705.000 78.354 2.783.354
Nordeste 366.699 34.769 401.468
Leste 10.000 1.047.805 1.057.805
Pampulha 1.832.000 418.273 2.250.273
Norte 25.284 0 25.284
Oeste 269.920 541.698 811.618
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Noroeste 12.446 120.000 132.446

Barreiro 0 691.797 691.797

Venda Nova 12.800 400.383 413.183

Totais 5.234.149 3.333.079 8.567.228
Fonte: SMMA

Tabela 3: Quantidade e drea das pracas de Belo Horizonte — 1997

Administracéo regional Ne de pracas Area total (m?)
Centro-Sul 41 139.005
Nordeste 42 58.026
Leste 37 42.160
Pampulha 78 147.308
Norte 28 25.685
Oeste 50 32.934
Noroeste 75 67.357
Barreiro 77 88.379
Venda Nova 49 59.949
Totais 477 660.803
Fonte: SMAMA

As dreas verdes particulares sdo suscetiveis de parcelamentos futuros, ndo podendo,
assim, ser computadas para o célculo do indice de dreas verdes; porém, para efeito de
cdlculo nesse trabalho, elas foram consideradas por contribuirem, sobremaneira, com

seus atributos biofisicos.

As principais dreas verdes ndo-pertencentes ao poder piblico municipal, relacio-
nadas por administracdo regional, estdo listadas a seguir.

Tabela 4: Areas verdes ndo-pertencentes ao poder publico municipal — 1997

Administracéo regional Area total (m?)
Centro-Sul 0
Nordeste 0
Leste 905.304
Pampulha 1.700.500
Norte 317.000
Oeste 2.759.000
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Noroeste 376.600
Barreiro 27177121
Venda Nova 1.852.000
Total 35.087.525

Fonte: Dados consolidados pelo autor
A sintese dos levantamentos de dados é apresentada a seguir e mostra o indice de
dareas verdes de Belo Horizonte, em 1997.

Tabela 5: indice de dreas verdes de Belo Horizonte — 1997

Administracéo| Parques | Pracas | Arboriza- | Outras [ Area total | Populacdo| indice
regional (m?) (m?) cdo (m?) (m?) (m?) (n°® hab.) | (m%/hab.)

Centro-Sul 2.783.354 | 139.005 | 4.147.605 0 7.069.964 | 258.209 27,38

Nordeste 401.468 | 58.026 | 1.659.042 0 2.118.536 | 256.046 8,27

Leste 1.057.805 | 42.160 | 1.659.042 | 905.304 | 3.664.311 | 270.413 13,55

Pampulha 2.250.273 | 147.308 | 2.322.675 | 1.700.500 | 6.420.756 | 109.317 58,73

Norte 25.284 25.685 | 1.161.324 | 317.000 | 1.529.293 | 155.528 9,83
Oeste 811.618 | 32.934 | 1.659.042 [ 2.759.000 | 5.262.594 | 257.377 20,45
Noroeste 132.446 | 67.357 | 1.659.042 | 376.600 |2.235.445| 350.678 6,37
Barreiro 691.797 | 88.379 | 1.161.324 | 27.177.121 | 29.118.621 | 228.136 127,64

Venda Nova 413.183 59.949 | 1.161.324 | 1.852.000 | 3.486.456 | 205.744 16,95

Totais de BH [ 8.567.228 | 660.803 | 16.590.420 | 35.087.525 | 60.905.976 | 2.091.448 [ 29,12

Fonte: Dados consolidados pelo autor

Alguns dados, colhidos a partir de informacées fornecidas pelos érgéos publicos e
particulares, sGo questionados quanto & sua confiabilidade, mas servem para nortear
as acoes do poder piblico, com o objetivo de garantir uma melhoria da qualidade de
vida na cidade (Figura 9).

Considerando-se o municipio de Belo Horizonte, constatou-se, em 1997, que a
cidade possufa um indice de dreas verdes por habitante (29,22 m?/hab.) acima do in-
dice minimo estipulado pela Lei Orgéanica do Municipio (12 m%/hab.), mesmo estando
incluidas éreas verdes privadas, cuja tendéncia é sua diminuicdo quantitativa.

Essa mesma lei, contudo, determina que esse indice deva ser feito equitativamente
por administracdo regional. Nesse caso, observou-se que trés administracdes regionais
ndo atendem ao considerado o minimo ideal para a otimizacéo da qualidade de vida
da populagdo. Sdo elas: Administracdo Regional Noroeste, Administracdo Regional
Nordeste e Administrag@o Regional Norte.
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Figura 9: Levantamento preliminar das dreas publicas de Belo Horizonte
Fonte: PBH

Uma alternativa para o aumento do indice de éreas verdes para a cidade e, princi-
palmente, para essas trés regides deficitdrias, séo as reservas particulares. A PMBH, por
intermédio da SMMA, deve incrementar os incentivos & criacéo de reservas particulares
ecoldgicas, mesmo para as dreas de menor porte, ou, até mesmo, as chamadas “fundo
de quintal”, as quais, somadas, podem representar uma valiosa contribuicdo & cidade.
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Além disso, devem ser implantadas todas as dreas destinadas a parques e pracas e
incentivada a arborizac@o urbana.

5 - CONCLUSAO

A aquisic@o de conhecimentos é indispensével no &mbito académico, pois possibilita
novas producdes cientificas e pesquisas afins. Dessa forma, poderdo ser abertos novos
canais, que permitam a atuacdo dindmica e efetiva das universidades na realidade de
Belo Horizonte. Assim, as pesquisas direcionadas aos espacos livres de Belo Horizonte
e os impactos gerados pelos municipios da regiGo metropolitana seréo alvo de investi-
gacdes mais detalhadas. Constatamos, a partir de pesquisas anteriores, a inexisténcia
de um sistema de espacos livres em BH, que é um dos fatores de problemas ambientais.
Ovutros problemas g identificados como: a demanda publica atual de espacos livres ser
inversamente proporcional & oferta; os espacos livres existentes de propriedade puUblica,
mas ndo-implantados, t€m suas dreas invadidas ou usadas inadequadamente; a escassez
de recursos para a adequacdo ao uso publico desses espacos e falta de estratégias
para a manutencdo; e o reconhecimento publico do valor urbano dos espacos livres.

O crescimento rdpido de BH e as legislacées nem sempre adequadas ambien-
talmente ocasionaram um desequilibrio ecoldgico. As regras de ordenamento urbano
a partir das questées ambientais, ainda que existentes, surgiram tardiamente. O indice
de dreas verdes e espacos livres, aqui apresentados, embora defasados no tempo, é
uma exigéncia legal, mas ndo-atendida. A sua utilizacdo tem valor para a afericéo do
equilibrio entre os espacos edificados e livres de edificacdes, sejam eles permedveis
(parques, pracas, jardins e elementos geogrdficos naturais), sejom eles impermedveis
(vias de circulacées, canais, entre outros). Portanto, devem ser atualizados, transforma-
dos e reutilizados para a geracdo e monitoramento de um sistema de espacos livres.

Os espacos edificados se ampliam, verticalizam-se, expandem-se e reduzem os
espacos livres. A qualidade de vida, o meio ambiente urbano e as paisagens se alteram
constantemente. A dinédmica do meio ambiente belo-horizontino impde a adocdo de
esforcos para a existéncia de um sistema de espacos livres integrado, municipal e regional.
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Notas

(1) BERTRAND, G. Paisagem e geografia fisica global: Esboco metodolégico. Traducéo de O. Cruz. Sdo Paulo:
IG-USP v. 13, p. 27, 1972. (Série Caderno de Ciéncias da Terra).

(2)  Sistema: reuniGo coordenada e légica de principios ou idéias relacionadas de modo a abarcarem um campo

do conhecimento (FERREIRA, Aurélio B. H. Novo diciondrio século XXI: O diciondrio da lingua portuguesa. Rio

de Janeiro, 1999).

GOULART, Reis. Notas sobre o urbanismo no Brasil, 1997, p. 13.

(4) A denominacéo de dreas verdes em todo o texto equivale a espacos livres pUblicos: parques, pracas e arbori-
zacdo urbana. O termo drea verde foi utilizado para os loteamentos aprovados em Belo Horizonte antes da Lei

Federal n. 6.766/1979.
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RESUMO

A recente histéria da cidade de Palmas revela um conjunto de condicionantes projetuais,
politicos, sociais, e, principalmente, culturais que moldaram a forma urbana planejada da
cidade, imprimindo, no espaco, marcas dos conflitos que determinaram sua urbanizacéo. Esses
sdo impressos em sua arquitetura, em seu processo de ocupacdo territorial, na destruicéo de
parte da paisagem natural e, principalmente, nos generosos espacos livres que o plano como
um todo idealizou e que caracterizam o objeto de estudo deste trabalho.

Palavras-chaves: Palmas, espaco livre, espaco publico, forma urbana, paisagem.

ABSTRACT

The recent history of Palmas city reveals a conjunct of designs, political, socials, and mainly cultural
characteristics that shaping the planned urban form, printing in the space conflicts marks that determinate
your urbanization. This are printed in your architecture, in the territorial occupation process, in the destruction
in part of natural landscape and mainly in the generous open spaces that the plan idealized and that
characteristics the study object of this work.

Key words: Palmas, open space, public space, urban form, landscape.

DO CONCEITO AO CONTEXTO

A ¢ltima cidade brasileira planejada do século XX depara-se, na atualidade, com
questdes e conflitos os quais, mesmo o projeto urbanistico ndo conseguiu evitar. Situada
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no “corac@o” do Brasil, onde seu desenvolvimento traduz uma imagem de progresso
em meio ao cerrado brasileiro, ela se insere em uma paisagem singular, dominando
o imagindrio dos moradores da regiGo com sua modernidade, em um ecossistema
identificado, na atualidade, por seu potencial ambiental e econdmico.

Parte desse valor ocorre pelo grande potencial agrdrio, logistico e hidrelétrico
da regid@o, onde o relevo adequado a diferentes atividades e a abundéncia de dgua
gera investimentos macicos de empresas privadas e uma estratégia governamental
de ocupacgdo do territério brasileiro para o interior do pais. Essa teve origem no ciclo
do ouro, seguida pela expansdo agrdria, intensificada na metade do século XX pela
criacdo de Brasilio, acarretando um surto populacional e urbanistico decisivo para o
desenvolvimento da regido, resultando no crescimento de inGmeras cidades e na criacdo
de outras, planejadas ou esponténeas.

Palmas se insere na continuidade desse contexto. A mais nova capital de um estado
brasileiro, o Tocantins, criado na Constituicdo de 1988, dividiu a érea do estado de Goids
ao meio, deixando o norte, regido menos desenvolvida, para a criacdo de um estado
que pudesse representar a melhoria da qualidade de vida de uma populacdo marcada
por intmeros conflitos sociais e pela auséncia de acées governamentais e iniciativas
privadas capazes de mudar o panorama de esquecimento em relacdo ao restante do
pais (Figura 1). A criacéo do estado e da nova capital trouxe néo sé para a populacéo
local, mas como para milhares de brasileiros, a esperanca de conquista na qual, assim
como Brasilia, o cerrado é novamente palco e agente do desenvolvimento, gerando
uma modificacéo irreversivel quanto & transformacé@o e ocupacdo dessa paisagem.

O cerrado brasileiro é a segunda maior formacdo vegetal brasileira, e uma das
paisagens menos valorizadas no que tange & sua preservacao (Figura 2). Sua paisagem

Figura 1:

Mapa da localizagéo do
estado do Tocantins e da
cidade de Palmas. No canto
inferior esquerdo, as quatro
dreas possiveis para a
implantacdo da capital e, ao
lado, a drea escolhida
Fonte: SEMUC, 2006
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é, para muitos, agressiva, e por isso, durante muito tempo, foi considerada uma érea
perdida para a economia do pais. E comum ver manifestacoes apaixonadas em defesa
do cerrado, assim como ¢é feito pela Mata Atlantica, Pantanal, Floresta Amazénica e
até da Caatinga. O que se vé, porém, sdo focos desconexos de discussdo do real valor
desse ecossistema para o equilibrio ambiental e econémico brasileiro, sob o ponto de
vista de gestores, pesquisadores e, principalmente, de seus moradores.

A presenca de frés das maiores bacias hidrogréficas da América do Sul (Tocantins-
Araguaia, Sao Francisco e Prata), onde predomina o ecossistema do cerrado, favorece
sua biodiversidade. A cidade de Palmas localiza-se no centro do estado, na bacia do
rio Tocantins, a qual faz parte de um plano de conservag@o do cerrado. Este apresenta
uma diversidade de paisagens divididas em inferflovio, caracterizadas pelo cerrado
strictu sensu, cerraddo, campo rupestre e campo sujo, e pelas paisagens associadas a
cursos d’égua, como as matas de galeria, os buritizais, as veredas e os campos Umidos.
A paisagem de Palmas engloba o cerrado strictu sensu, matas de galeria nos fundos
de vale dos cérregos que cortam a cidade, além de buritizais nos limites do plano,
caracterizando uma diversidade de contextos nos quais a cidade foi inserida.

Figura 2:

Ecossistemas brasileiros
Fonte: http://www.wwf.org.br,
2008

. Amazinia . Pantanal

2 Caatinga - Zona Costeira
. Campos Sulinos @ Transicdo Amazonia-Caatinga
. Cerrado 9 Transicdo Amazinia-Cerrado
. Mata AHantica s Transicdo Cerrado-Caatinga
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ESPACO E PAISAGEM EM PALMAS

Abordar o tema paisagem na cidade de Palmas é ir a seu ponto de partida, ao
conceito do projeto como um todo, seus esbocos iniciais e organizagéo espacial, onde a
urbe ndo é simplemente inserida na paisagem natural, mas integrada ao seu ecossistema.
A cidade é resultado da apreensdo do fragmento da paisagem do cerrado brasileiro.

A sua paisagem é marcante, desconhecida por muitos e tocante na visdo de quem
a conhece. Ao mesmo tempo em que a cidade repousa entre a serra e o lago, e seu
tracado vidrio rasga a mata, ela renega, culturalmente, sua histéria e elimina alguns
tracos de sua meméria. Construir paisagens significa sobrepor estruturas, condicionando
o espaco as novas necessidades do homem.

Se, para Milton Santos (1991), a paisagem é o resultado de acumulacéo de tem-
pos, a de Palmas pode se caracterizar pelas distintas etapas, antes de sua construcéo:
natural; do projeto: ideal; e de sua conformacao: real. A forma da cidade fez com que
esta acumulasse outros elementos para definir sua meméria, principalmente os simbolos
de sua construcéo: avenidas, paldcios e pracas, todos definidos pelo tracado, que se
perpetuam como heranga de um momento histérico o qual modificou a paisagem e
transformou-se em icone do progresso regional.

Os danos da acumulacéo antrépica e da transformacdo da natureza primeira
em segunda foram inevitdveis. Os impactos causados pela consolidacdo de sua drea
urbana sé@o conflitantes quando analisados pelo discurso e pela prdtica, pois onde
a transformacdo do cerrado foi mais intensa, os espacos se configuraram distantes
dos valores culturais existentes no ecossistema. Esses, impostos pela acdo antrépica,
adquiriram novos valores e imagindrios construidos com a insercdo de elementos de
diferentes culturas que povoaram a cidade e formaram a identidade urbana. As avenidas
rasgadas na paisagem s&o, hoje, os novos valores construidos com a transformacéo da
paisagem, concedendo a nocdo exata, ndo do projeto urbano em sua totalidade, mas
de sua relevancia quanto espaco da representacéo de uma nova sociedade.

O projeto, segundo o Grupo Quatro!, priorizou a consolidacéo de quatro diferentes
categorias de espacos livres em meio ao desenho urbano e & paisagem natural. A primeira
e mais emblemdtica é a do espaco iconogréfico (Figura 3). Os edificios das insténcias
estadual e municipal, foram locados em dreas onde os pedestres pudessem transitar e
permear as edificagdes, junto de grandes espacos livres, participando e convivendo, de
perto, do cotidiano desses elementos. Nasciam, desse modo, os espacos monumentais
da cidade, marcos urbanos, seguindo os principios de percepgé@o urbana de Lynch.

A segunda categoria se encontra nas quadras residenciais e comerciais, respeitando
a Lein. 6.766, que destina 35% da drea de cada uma para espaco livre. Cada quadra
foi estipulada para ter um desenho préprio. A diferenciacéo dos tracados de cada uma
define, segundo seus autores, seu cardter e identidade contemporéneos.

“Prevalecem para o Micro Parcelamento, como facultado pelo art. 4, in-
ciso | e pardgrafo 1 da lei 6766 de dezembro de 1979, um minimo de 15% para as
Areas Publicas Municipais e um minimo de 35% para a soma destas com o sistema
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Figura 3:
Praca dos Girassdis: marco
iconogrdfico da cidade

Fonte: SEMUC, 2005

vidrio, computados sempre tendo como perimetro aquele definido pelos eixos das
vias do sistema vidrio principal definido das glebas urbanas objeto de loteamento.”
(Lei municipal n. 468: capitulo I, art. 72, n. Il, 1994).

“A cidade, portanto, deverd desenvolver no seu todo, em uma escala gre-
gdria mais aconchegante, ficando os amplos planos verdes somente reservados aos
espacos que caracterizam como ‘civitas’. Quanto & escala ‘urbe’, serd garantida
pelas inumeras ruas centrais de pedestres que deverdo resgatar aspectos positivos
das cidades antigas. Essas passagens deverdo se abrir para pracas com chafarizes
e drvores, podendo ser localizados no casario adjacente o comércio fino de varejo,
como pequenas lojas, cafés, pousadas e edificios para escritérios, etc.” (GRUPO

QUATRO, 1989)

A terceira categoria se refere ds dreas de preservacéo e protecdo (Figura 4). Trata-se
de um sistema de espacos livres na cidade em meio & formacéo urbana j& consolida-
da, delimitando o contexto natural e o antrépico. Os rios que correm da serra para o
lago, alimentando o rio Tocantins, ndo séo apenas as bordas naturais e limites para
o crescimento da cidade, mas estruturam um sistema de espacos livres, fundamental
para sua qualidade ambiental.

“Propée-se um sistema de dreas verdes composto pelo parque Ecolégico,
Parques Urbanos, Parques Lineares, pelas dreas Verdes Comunitdrias, que alcangardo
um indice de 19 m?/habitante, superando portanto os indices internacionais estabe-

lecidos pela Unesco.” (GRUPO QUATRO, 1989)

A quarta categoria é a dos espagos livres utilitérios. Estes apresentam funcdo es-
trutural na cidade, seja pela manutenc@o do zoneamento proposto, seja pela reserva
de dreas para o transporte ou por outros elementos de seu desenvolvimento. Esse é o
caso da avenida Teoténio Segurado, eixo estrutural da cidade, que contém uma “ilha”
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de drea verde destinada, inicialmente, ao transporte de massa, mas que se tornou,
durante a construcdo de Palmas, um icone do progresso ao rasgar o cerrado existente
e renegar a paisagem natural como elemento de composicdo de seu espaco (Figura 5).

Apesar do tracado vidrio e do desenho do parcelamento terem sido mantidos, a
forma de ocupacao da cidade ndo ocorreu da maneira planejada. Mas em qual parte
desse processo o desenvolvimento da cidade rompe com o plano, descaracterizando
sua concepcdo inicial e sacramentando os problemas que a cidade enfrenta na atua-
lidade? A acdo do governo, o qual se encarregou de ser o principal loteador e gestor

Figura 4:

Areas de preservacdo
e protecdo de Palmas
segundo o plano e as
dreas de conservacdo
propostas pelo plano
diretor de 2007
Fonte: IPUR 2007

Figura 5:

Espaco livre utilitario da
cidade: Avenida Teoténio
Segurado

Fonte: Autores, 2005

78 Paisagem Ambiente: ensaios - n. 26 - Sdo Paulo - p. 73 - 87 - 2009



Palmas: Por um Sistema de Espacos Livres

do plano, proporcionou uma situac@o de desenvolvimento na cidade que mesmo os
mais hdbeis planejadores urbanos ndo poderiam evitar — a cidade era um idedrio
politico e ndo urbano. Independente do plano, provavelmente essas acdes ocorreriam
de qualquer maneira.

Analisando os desenhos da apresentacéo do projeto da cidade, pode-se observar
como era previsto seu desenvolvimento ordenado e programado. O plano projetava
o crescimento em faixas no sentido leste-oeste a partir de seu centro civico, sempre
delimitadas pelos limites do antrépico e da natureza, principalmente os fundos de vale
(Figura 6). De acordo com o plano da nova capital, a cidade deveria ocupar todo seu
territério no ano de 2010. Em 2008, a cidade, morfologicamente, distancia-se dessa
estratégia e redesenha seu espaco, utilizando as dreas destinadas a futuras expansées
para locar grande parte da populacdo, principalmente os trabalhadores que chegaram
no inicio da construcd@o e ndo tinham condices de estabelecerem-se na drea central.

Os primeiros gestores da cidade e do estado foram os grandes incentivadores das
ocupacdes em desacordo com o plano, concretizadas em bairros afastados da regiéo
central e que, atualmente, concentram metade da populag@o do municipio. Cada ges-
tdo aplicou e interpretou o plano, desfigurando a idéia inicial, deixando sua marca na
forma de ocupar o territério ainda desabitado (Figura 7). Essas feridas séo reveladas,
atualmente, pelo esforco dos atuais gestores, na tentativa de minimizar e solucionar os
problemas causados por sua apropriagdo indevida.

O crescimento da cidade desvirtuou-se do projeto original, agregando, em seu

Figura 6:

Processo de implantacéo e
urbanizacdo da Cidade
Fonte: IPUR 2002

Figura 7:

Etapas de crescimento da cidade
até o ano de 2010 e a construgdo
do lago, realizada em 2002
Fonte: SEMUC, 2006
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desenho, bairros afastados do centro e uma grande quantidade de vazios gerados por
seu espalhamento. Isso tornou Palmas uma cidade com altos custos de manutengéo,
tendo de construir uma grande infra-estrutura vidria, de saneamento e de transporte
para uma populacéo pequena e ndo-concentrada. Quando fossem abertas todas as
quadras na drea do plano, calculava-se que poderiam viver ali com todo conforto e
estrutura, cerca de um milhdo e duzentos habitantes. Hoje, Palmas abriga 178.386
(IBGE, 2008). Na parte sul e norte j& estavam previstas dreas de expansdo, que po-
deriam, depois de consolidada a drea do plano, tornar-se novas opcdes de ocupagéo
para abrigar novos moradores.

Na Figura 8 percebe-se a morfologia atual da cidade, que extrapolou os limites do
projeto antes do previsto. Nessa figura estdo delimitadas as quatro dreas que definem
a estrutura urbana de Palmas, e comportam-se de formas diferenciadas. A primeira é
a Vila Unido (ao norte), regido desenvolvida a partir da invaséo em 1992. A segunda
é a regido central, onde se concentram as instdncias do poder pUblico e do comércio
e as principais quadras. A ferceira é a regido que se desenvolveu a partir da abertura
das quadras Arse 51 e 72, a qual promoveu a ocupacdo no setor sudeste. A quarta
sdo os bairros que cresceram ao extremo sul anexados & cidade: Taquaralto, Aurenys
e Taquaris, fodos promovidos pela acdo conjunta dos gestores e comunidade.

O projeto apresenta uma configuracéo espacial baseada em principios funcionais,
sendo o tracado vidrio e as unidades de vizinhanca? os principais elementos estrutura-
dores da urbanizacdo. Isso possibilitou que o poder publico promovesse a ocupacdo
das unidades de vizinhanca, de maneira desconectada com éreas @ estabelecidas,
prejudicando o adensamento e a continuidade do tecido urbano. Essa acéo prejudicou,
de maneira definitiva, a intencdo do plano antes mesmo de sua implantacao.

A ruptura entre plano e gestdo determinou a “esculhambacao” das diretrizes de
ordenamento previstas como essenciais para condicionar seu crescimento, revelando
as arbitrariedades ocorridas na histéria da construcdo da cidade e moldando uma

0 Il ocveagAoUREANA ATE 1395

Figura 8: Ocupagéo da cidade até 2002. No canto direito, acima, os bairros Taquaralto e Aurenys, distritos criados
para abrigar a méo-de-obra da cidade
Fonte: IPUR 2002
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nova realidade espacial.

SISTEMAS DE ESPACOS LIVRES EM PALMAS

Cada unidade de vizinhanga de Palmas é dotada de particularidades, seja pelo
desenho, seja pelo modelo de ocupacdo ou apropriagéo ocorrida tanto no espaco
pUblico como no privado. A divisdo respeita os eixos vidrios orfogonais que derivam
da avenida Teotdnio Segurado (norte-sul) e da avenida JK (leste-oeste). Embora as
condicdes espaciais propostas pelo plano sejam as mesmas em relacéo as dimensées
das unidades e diretrizes de parcelamento, sua diversidade morfolégica resulta das
diferentes configuracées de espacos livres. Para essa investigacéo foram enumerados
trés sefores a apresentarem as maiores densidades dentro da érea planejada, sendo
elas as regides ARSE, ARNE e ARNO*.

A primeira regiGo analisada, a ARSE, refere-se & drea que apresenta a melhor
infra-estrutura urbana da cidade: pavimentacdo, pracas, transporte publico e servicos,
e que hoje representa, com o centro comercial no entorno da praca dos Girasséis, a
principal centralidade de Palmas (Figura 9).

A Figura 11 representa a quadra com maior valorizacdo imobilidria da cidade (ARSE
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Figura 9: Morfologia do Plano de Palmas e morfologia atual da cidade. Na primeira imagem o tragado define o
desenho urbano. Na segunda o tragado é abstraido por uma nova forma que se originou com o desenvolvimento da

cidade
Fonte: SEDUH, 2006
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21), possuindo um desenho diferenciado das demais quadras centrais. O comércio
vicinal proposto pelo plano deveria se encontrar nos limites de cada uma; porém,
nessa quadra, ele se localiza em seu interior, mudando consideravelmente sua condi-
cdo espacial. Além disso, os lotes multifamiliares®, que pelo plano deveriam estar nas
bordas, aparecem dispersos em meio ao parcelamento.

Em todas as quadras os espacos livres se caracterizam pelas dreas publicas mu-
nicipais (APM), que incluem as pracas, fundos de lotes e dreas de reserva do sistema
vidrio; pela rede de ruas locais, incluindo os cul-de-sac e estacionamentos; e pelas
calcadas dos lotes residenciais e comerciais. No caso da ARSE 21, as pracas e dreas
no fundo dos lotes® apresentam uma unidade espacial com projetos paisagisticos im-
plantados, nas quais se pode caminhar nas calcadas dos jardins bem cuidados, fato
raro na cidade (Figura 10).

Em contraposic@o a regido central, as quadras da drea residencial noroeste (ARNO)
apresentam um histérico de ocupacéo irregular, de invas@o e de pouco investimento
do setor publico, moldando sua paisagem e seu contexto urbano. Novos investimentos
privados possibilitam alterar essa situacéo, com a futura implantacéo do Shopping Ca-
pim Dourado e do recém-inaugurado condominio fechado Privillege, que incorporou
toda uma quadra residencial para seu parcelamento (Figura 11).

Com uma localizagéo estratégica na entrada da cidade, préxima ao futuro shopping
e ao centro comercial, a quadra ARNO 12 (Figura 12) é caracterizada pela grande
quantidade de espacos livres; porém, ao contrdrio da ARSE 21, estes se encontram
sem infervencéo projetual e apropriados de diferentes modos pela populacéo local. A
dificuldade de acesso, a topografia acentuada e a ocupacéo desordenada propiciaram

hCA DOS 1 l; -
acse’s S
jo  AasE loss 108 S S 1128 8

TTillmn] ARSE p1™ | =¥4;

- 204 2088 e
II un‘( %2 ARSE 23 Privi “"‘.
s -ﬂ- 3088 di!‘
_“I ARSE 32 l.?..“ m.
m‘ AV LO-S
| e mae s
o
W
H +
ARSE 41 Jzs
- AV 506
s SR s
5045
0| s | i i
5128
ASR-SE 55
| . AV LO-13

Figura 10: Regido sudeste (ARSE) do plano diretor
Fonte: http://www.palmas.to.gov.br. 2008
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uma condicao de dificil entendimento de seu espaco, mesmo com um parcelamento de
fécil legibilidade e desenho simplificado. Ainda que apresente uma predominéncia de
dreas livres, ndo existe uma relacé@o espacial entre essas, prejudicando a continuidade
e a permeabilidade de sua malha urbana.

A regido nordeste (ARNE) é um hibrido das duas éreas citadas anteriormente,
absorvendo influéncias de ambas, principalmente pela proximidade das dreas mais
expressivas de Palmas (Figura 13). As quadras na avenida JK se assemelham as da re-
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’ Fonte: SEL — Palmas, 2008
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Figura 12: Regido noroeste (ARNO) do plano diretor
Fonte: http://www.palmas.to.gov.br. 2008
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gido sudeste, enquanto as situadas além do cérrego Sussuapara e préximas & Teotdnio
Segurado sofrem influéncia da regi@o noroeste.

A fragmentacéo territorial caracteriza a imagem e o contexto urbano da regido, com
pouca infra-estrutura vidria, de lazer e de servicos, dependendo das dreas adjacentes.
Isso se deve ao fato de a cidade ndo seguir o conceito inicial para sua ocupacédo, ao
desinteresse do poder publico, privilegiando algumas dreas em detrimento a esta, e
pelo vetor de crescimento de a cidade se localizar na parte sul do plano.

A quadra ARNE 24 se localiza na transicdo entre as duas dreas de influéncia da
regido (sul e norte), e, devido a isso, possui caracteristicas de ambas. A parte sul da
quadra é hoje o principal vetor de crescimento imobilidrio, devido & facilidade de
acesso, & presenca da praca e & proximidade com a avenida JK. A parte norte, em
contrapartida, isola-se devido & inexisténcia de acessos diretos e encontra-se limitada
pela futura drea comercial, contida em ruas de dificil permeabilidade e sem integracéo
com o restante da malha. A praca é uma das varidveis responsavel por essa fragmen-
tacdo entre norte e sul da quadra, na qual sua escala avantajada e seu desenho com
problemas de legibilidade (ora com ruas de contorno, ora com edificacées nas divisas
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Figura 13: Espacos livres da quadra
ARNO 12
Fonte: SEL — Palmas, 2008
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e/ou caminhos para pedestres) ndo agregam os elementos urbanos idealizados a fim
de prover qualidade ao espaco livre, tornando-o disperso (Figura 14).

Pelo conceito original, o sistema de espacos livres deveria ser o elemento integrador
do tracado da cidade; porém, atualmente, este se manifesta como um conjunto de
fragmentos que ndo se conectam, ocasionando a descontinuidade do espaco urbano.
Aqueles se constituem em diferentes aspectos e modalidades para qualificar a malha
urbana de maneira pontual, introduzindo, na paisagem, um imagindrio: que a quan-
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Figura 14: Regido nordeste (ARNE) do plano diretor
Fonte: http://www.palmas.to.gov.br
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tidade desses espacos pudesse proporcionar uma qualificacdo em um novo contexto
de cidade contemporénea.

LIMITES, CONFLITOS E POTENCIALIDADES

A integracé@o e o alto nivel de mobilidade e acessibilidade ao espaco urbano per-
mitem as cidades intensificarem seu papel de promotoras das relacées sociais em
diferentes niveis. A derrubada das muralhas das antigas cidades, protecdo e limites
de seu tracado urbano promoveram néo sé uma nova conformacé@o espacial, mas
permitiram sua expansdo e conexdo, tanto de sua estrutura fisica como de sua estru-
tura social, configurando novas sociedades. Atualmente, os limites se caracterizam por
outras barreiras, tanto fisicas como sociais, definindo fragmentos que restringem o uso
dos espacos como elementos de promocdo da interacdo social.

O tracado ortogonal é historicamente adequado quando se trata de integracdo da
malha urbana, permitindo uma continuidade espacial, essencial para a qualidade das
cidades. Mesmo os planejadores de Palmas tendo adotado esse modelo no macropar-
celamento, a fragmentacéo, que ocorre na escala do micro (unidades de vizinhanca),
inviabiliza a criacdo de um sistema de espacos livres continuos.

A liberdade projetual que cada quadra pode apresentar interferiu na continuidade
espacial que o plano, como um todo, almejava. O projeto, que foi generoso com a
categoria de espacos livres, esbarra em um dos principais conflitos encontrados na
cidade: a descontinuidade destes.

Espacos que ndo se conectam, barreiras proporcionadas pela enorme quantidade
de muros pela cidade, a dificuldade de acessos e locomocdo de pedestres, tanto no
interior como nas bordas das quadras, e as grandes avenidas de dificil transposicéo
exemplificam alguns dos conflitos gerados por essa descontinuidade espacial. Estabe-
lecer um desenho urbano que permite novamente a integracéo dessas dreas é um dos
principais desafios aos pensadores da questdo urbana.

Mesmo com os inUmeros conflitos apresentados, os espacos livres de Palmas apre-
sentam potencialidades as quais, se estudadas, analisadas e compreendidas no dmbito
de uma esfera conjunta entre o piblico e o privado, permitem trazer uma nova condicéo
sociourbana para seus moradores.

Notas
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(1)  Escritério responsavel pelo desenvolvimento do projeto urbanistico de Palmas-TO.

(2) Séo consideradas “bairros” resultantes do tracado vidrio fechado, delimitados por grandes avenidas estrutura-
doras, com dimensionamento bdasico de 700 x 700 metros e vias locais de acesso aos lotes no interior dessas
unidades.

(3) Termo utilizado por Oscar Niemeyer em um depoimento informal aos autores do projeto sobre a falta de um
plano de massas para o projeto urbanistico de Palmas-TO, conforme relato do Grupo Quatro.

(4)  As siglas se referem ao uso e & posicdo geogrdfica no plano. Ex: Area Residencial Sudeste (ARSE).

(5) Em Palmas h& uma diferenciacéo nas éreas residenciais para lotes unifamiliares, com metragem quadrada entre
360 a 600, destinada para uma ou, no mdéximo, trés habitagdes, e multifamiliares, com metragem quadrada de
700 a 5.000, para condominios verticais ou horizontais.

(6) O parcelamento de muitas quadras faz com que os lotes residenciais se voltem para as ruas internas, ficando o
fundo para as avenidas arteriais, separadas por dreas verdes.
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RESUMO

Este artigo visa apresentar, caracterizar e analisar o sistema de espagos livres da cidade de
Santa Maria-RS, de maneira contextual as investigacdes organizadas pelo grupo QUAPA-SEL
do Laboratério da Paisagem da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Séao Paulo. O contetdo estd ordenado nas seguintes etapas: introducéo ao nicleo de estudos
do sistema de espacos livres de Santa Maria, estrutura de trabalho e breve apresentacao
da cidade; caracterizacéo da paisagem natural e evolucdo da ocupacéo urbana; andlise
dos atributos das diferentes categorias de espacos livres santa-marienses diante dos agentes
de intervencdo. Tendo em vista a compreenséo inicial de especificidades de Santa Maria e
de seus espacos livres fundamentais, lancam-se bases para o aprofundamento, na seqiéncia
de trabalho, sobre a sistemdtica de espacos livres e sua relacdo com a esfera publica local
dentro do contexto brasileiro. A concepcédo, o planejamento e a manutencéo de tais espacos,
com o envolvimento de multiplos personagens, buscam reverter a escassez de dreas destinadas
a recreacdo e ao lazer pUblico urbano, garantir a perpetuacédo de locais fundamentais para a
coletividade e cidadania, bem como suprir as caréncias e necessidades comunitdrias.

Palavras-chave: Sistema de espacos livres, esfera publica, planejamento da paisagem,
paisagem cultural, cidadania.

ABSTRACT

This paper aims to present, characterize and analyze the open space system of the city of Santa Maria-RS
as part of the investigations organized by the QUAPA-SEL group from the Laboratério da Paisagem of the
Faculdade de Arquitetura e Urbansimo da Universidade de SGo Paulo. The paper has been organized
info the following sections: introduction to the Santa Maria open space system study nucleus and a brief
presentation of the city; characterization of the natural landscape and evolution its urban occupation; and
analysis of the attributes of the different categories of open spaces in Santa Maria considering different
agents of intervention. Given an initial understanding of the specific characteristics of Santa Maria and its
main open spaces, bases have been established for a subsequent investigation, extending fo include the
systematic approach fo open spaces in relation to the local public sphere within the Brazilian context. The
conception, planning and maintenance of these spaces, with the participation of multiple agents, aims to
revert the lack of areas destined toward recreation and urban public leisure, guarantee the perpetuation of
areas fundamental for community and citizenry, as well as to meet specific community needs.

Key words: Open space systems, public sphere, landscape planning, cultural landscape,
citizenship.
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1 - INTRODUCAO

O Brasil é um pais com grande diversidade paisagistica e cultural; logo, intui-
se que sejam igualmente variados seus espacos livres urbanos constituintes. Este
artigo pretende contribuir para o projeto de pesquisa nacional desencadeado pelo
QUAPA — SEL do Laboratério da Paisagem da FAUUSP que visa aprofundar as
discussées sobre os espacos livres urbanos das cidades contemporéneas brasileiras
e seu papel na constituicdo na esfera publica. De tal modo, propde-se abordar e
investigar o sistema de espacos livres (SEL) da cidade de Santa Maria-RS, buscando
o aprimoramento das pesquisas, conceitos, metodologias e proposicées dentro do
&dmbito da arquitetura paisagistica.

1.1 — O ndcleo

Inicialmente, o nicleo de estudos SEL-Santa Maria se organizou com base em tra-
balhos de pesquisa, de extensdo e de final de graduacéo, desenvolvidos no curso de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) que abordam,
direta ou indiretamente, os espacos livres. Em seguida, devido &s especificidades abor-
dadas, profissionais de outras dreas (Engenharia Florestal e Direito) foram agregados
ao grupo, conferindo uma certa interdisciplinaridade ao debate.

A estruturacdo metodolégica tem buscado direcionar a pesquisa a trés niveis de
trabalho: escala macro (regido e municipio); escala meso (perimetro urbano) e escala
micro (recorte de bairros e de espacos livres expressivos). A pesquisa estd organizada
em trés etapas:

Etapa tedrico-conceitual: fase de revisdo tedrica dos conceitos. Em concluséo.

Etapa contextual: caracterizacdo do contexto da cidade de Santa Maria e de seu
sistema de espacos livres. Em andamento, e os resultados parciais dessa etapa sdo
apresentados neste artigo, de maneira sintetizada.

Etapa operacional: fase de andlises, de espacializacées e de elaboracéo de diretrizes
de planejamento para os espacos livres nas trés escalas de abordagem. A ser iniciada.

1.2 — A cidade

No contexto da pesquisa nacional, Santa Maria possui a particularidade de ser uma
cidade de médio porte do interior do sul do pais. O municipio de Santa Maria estd situado
na regido central do Rio Grande do Sul e possui uma drea de 1.779,6 km?, populacéo
de 258.834 habitantes, dos quais 248.490 urbanos, e densidade demogrdfica de 145,4
hab./km? (FEE, 2008)'. Quanto a&s caracteristicas naturais da paisagem, a cidade se
encontra em uma drea de transicdo entre a Mata Atlantica e o Pampa Galcho e no
divisor de dguas de duas bacias hidrogrdficas, a do Ibicui (oeste) e a do Jacui (leste).
Os morros do Planalto Basdltico, a norte, séo formacdes de destaque na paisagem.
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533° 45'09" Coordenadas geogréficas

Figura 1: Localizagdo de Santa Maria
Crédito: Autores, 2008

A economia da cidade possui alta participacdo do setor terciério, no qual se salientam
o comércio e a prestacdo de servicos (militares, educacionais e médico-hospitalares).
Contudo, o setor primdrio, representado pela agropecudria, também exerce uma funcéo
econdmica significativa (PREFEITURA DE SANTA MARIA, 2008).

A malha urbana é bastante adensada na drea central e apresenta uma linearidade
acentuada no sentido leste-oeste, aspectos esses reforcados e incentivados pelo Pla-
no Diretor aprovado em 2005. Atualmente, a paisagem santa-mariense enfrenta um
processo de crescente degradacdo, o que denota os resultados de seu planejamento
fragmentado e descomprometido com as qualidades de vida e a preservacdo ambien-
tal. Desse modo, os espacos livres de Santa Maria séo tratados com baixo grau de
importancia e de valoracdo pelo poder publico. J& a coletividade tem demonstrado ser
capaz de apropriar-se desses espacos diferenciadamente, imprimindo um cardter na
cidade, estritamente relacionado com a utilizacéo de seus espacos livres.

2 — CARACTERIZACAO DE SANTA MARIA

2.1 - Paisagem natural

Cinco elementos bdsicos devem ser mencionados para descrever a paisagem natural
de Santa Maria: clima, relevo, vegetac@o, rede hidrica e solo. Parte-se do pressuposto
que essas informacdes sdo fundamentais, ndo somente para definir a paisagem da cida-
de e de seu enforno, como também para auxiliar na futura elaboracéo de diretrizes de
planejamento e gerenciamento do sistema de espacos livres apresentado neste artigo.

Conforme a classificacdo de Képpen, Santa Maria apresenta clima temperado
chuvoso e quente do tipo Cfa. As precipitacdes sdo regulares ao longo do ano, com
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Figura 2: Area urbana de Santa Maria vista a partir do planalfo
Crédito: L. G. A. Pippi

indices pluviométricos de 1.500 a 1.750 mm e temperatura média anual de 18° C,
sendo a média das mdximas do més mais quente 32°C e, das minimas do més mais
frio, de 9° C (TREVISAN, 1998).

Na classificacdo de Walter, sobre os zonobiomas terrestres, o estado do Rio Gran-
de do Sul é enquadrado no Zonobioma V: clima temperado Umido, correspondente &
vegetacdo natural de florestas sempre verdes (BURIOL, 2007). Entretanto, apesar de
o estado apresentar um clima tipico de florestas, cerca de 46,3% de sua vegetacdo
natural é formada por dreas de campo (MARCHIORI, 2002, 2004). Para Marchiori
(2004), mais do que na disponibilidade de clima e solo, a distribuicdo e formacdo da
vegetacdo devem ser buscadas em suas vinculacdes com o relevo.

O municipio de Santa Maria estd em uma regido de transicdo de relevo entre
a depressao periférica sul-riograndense e o planalto da bacia do Parand. Portanto,
apresenta dreas correspondentes & formacao florestal (bioma Mata Atlantica) e & for-
macdo campestre (bioma Campos Sulinos). A estrutura da Floresta Estacional Decidual
é representada por dois estratos distintos: um emergente aberto e deciduo, com altura
variando entre 25 e 30 m, e outro dominado e continuo de altura ndo superior a 20 m,
formado, principalmente, por espécies perenifdlias, além de um estrato de arvoretas.

No contato entre as duas unidades de relevo, encontra-se o rebordo do planalto,
marcado por dreas de relevos profundamente dissecados, constituidos por escarpas e
morros-testemunhos (camadas de rochas vulcénicas da formacao serra geral), interca-
lados por arenitos edlicos (formacéo Botucatu) e fluviais (formacdo Caturrita). A grande
quantidade de cursos d’dgua existente no municipio forma uma drea sedimentar com
considerdvel nimero de planicies aluviais, destacando-se as varzeas do rio Vacacai-
Mirim (Leste), do arroio Cadena (Oeste) e do rio Vacacai (Sul).

Os solos predominantes s@o os alissolos (44%), argissolos (25%), neossolos (8%) e
planossolos (23%), visto também ocorrerem pequenas dreas de cambissolos e gleisso-
los. As classes pertencentes aos alissolos e argilossolos, extremamente representativas
no municipio, apresentam alta fragilidade & degradag@o ambiental, principalmente no
que tange & eros@o hidrica superficial (PEDRON, 2006).

Maciel Filho (1990) descreve, agrupa e mapeia os fatores geotécnicos restritivos
& ocupacdo em Santa Maria, identificando cinco zonas: sem restricdes, de protecdo,
desfavordveis, que exigem recuperacdo, e ndo-adequadas. A figura, a seguir, apresenta
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o cruzamento dessas informacdes com a imagem de satélite atualizada da cidade, com
o diferencial de ndo conter as zonas que exigem recuperac@o, por essas serem pontuais

e, portanto, de dificil representacédo.

» L / y
Figura 3: Condicionantes & ocupagdo
Crédito: Elaboracdo dos autores, 2008, a partir de Maciel Filho, 1990, e de Google Earth, 2008

As zonas de profecdo estdo associadas & drea de recarga do aqiifero principal,
aos aluvides do arenito basal e as margens dos rios. J& as zonas desfavordveis séo
constituidas por planicies inunddveis ou varzeas, com solos de baixa capacidade de
suporte. No dpice restritivo, as zonas ndo-adequadas possuem declividades superiores
a 15% e/ou instabilidade de taludes (MACIEL FILHO, 1990).

Concorda-se, portanto, com Serra (1987), afirmando que Santa Maria é rica em
suas formas naturais, seja devido & sua localizacdo no centro geogréfico do Rio Grande
do Sul, seja no meio da depressdo leste-oeste, ou no divisor de dguas Jacui-lbicui; ao
cendrio Unico formado pela encosta do planalto, ao norte, e pelas planicies aluviais,
ao sul, ou ao “rendilhado” de sua rede hidrica. Ainda de acordo com o autor, “a forma
dessa grande adaptacdo do espaco natural chamada Santa Maria estd profundamente
marcada pelo desenho do espaco natural, como néo podia deixar de ser” (SERRA,
1987, p. 134).

2.2 — Aspectos histéricos e evolucao urbana

“[...]Ja graciosa Santa Maria, fagueira e tranquila
na encosta da serra, emergindo do verde-negro da
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montanha copada o casario, branco, como um fantds-
tico algodoal em explosdo de casulos.”

Jodo Simdes Lopes Neto, 1983

Santa Maria teve origem por volta do inicio do século XVII, com a presenca de tribos
indigenas (minuanos e tapes) em um posto missioneiro jesuftico denominado “Guarda de
Santa Maria”. No século seguinte, passou por trabalhos de reconhecimento geografico
e demarcacdo de fronteiras, fase durante a qual foram estabelecidos acampamentos
as margens ocidentais do arroio Cadena. No segundo semestre de 1787, os militares
portugueses se instalaram na coxilha correspondente ao atual centro da cidade. Essa
aglomeracao inicial deu origem & praca Saldanha Marinho e as principais ruas da
cidade: a S@o Paulo, mais tarde rua do Acampamento; e a Pacifica, que seguia em
direcéo ao Passo da Areia (préximo ao arroio Cadena), foi posteriormente conhecida
como rua do Comércio e, a partir de 1925, como rua Dr. Bozano (MARCHIORI; NOAL
FILHO, 1997).
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Figura 4: Planta de Santa
Maria

Fonte: Planta de Santa

Maria, organizada por Otto
Brinckmann em 1861 (BELEM,
1933 — ndo-paginado)

Nesse periodo do acampamento dos militares da ComissGo Demarcadora, era
notdvel para os viajantes que chegavam a Santa Maria sua abundéncia de belezas
naturais. Auguste Saint-Hilaire, o primeiro a realizar uma expedicao boténica ao interior
do Rio Grande do Sul, relatou em seus escritos:

“Esta aldeia, geralmente chamada capela de Santa
Maria, situa-se em posicdo bucélica, a meio quarto de
légua da Serra. E construida sobre colina muito irregular.
De um lado, avista-se alegre planicie, cheia de pasta-
gens e bosquetes e do outro lado a vista é limitada por

Paisagem Ambiente: ensaios - n. 26 - Sdo Paulo - p. 89 - 126 - 2009 95



Luis G. A. Pippi, Camila L. Mallmann, Caroline L. Mallmann, Cassio Lorensini, Daiane R. Valentini,
José Luiz de M. Filho, Larissa C. Trindade, Marcos F. Cartana, Renata Rotta, Thais C. Bochi

montanhas cobertas de espessas e sombrias florestas.
A aldeia compée-se atualmente de cerca de 30 casas,
que formam um par de ruas, onde existem vdrias lojas,
muito bem montadas. A capela, muito pequena, fica
numa praga, ainda em projeto” (SAINT-HILAIRE, 1974,
apud MARCHIORI; NOAL FILHO, 1997, p. 26).

Por meio da andlise de relatos e dados histéricos, nota-se que o desenvolvimento
urbanistico foi impulsionado pela implantacéo da Viacéo Férrea em 1885, com a linha
ferrovidria inicial Cachoeira-Santa Maria. Com o entroncamento das vias ferrovidrias,
Santa Maria se tornou o principal ponto de encontro entre a fronteira (Uruguaiana),
Porto Alegre e o resto do pais. Sendo assim, a avenida Rio Branco, que liga o centro &
Estacdo Ferrovidria, tornou-se uma das principais vias da cidade, com estabelecimento
de comércio e de hotéis que atendiam as necessidades dos viajantes. Devido a essa
importancia e desenvolvimento, naquela época os espacos publicos centrais eram
relativamente bem planejados e administrados, contando com ruas e calgadas largas,
canteiros bem arborizados com passeios e dreas de descanso, além de pracas como

a Saldanha Marinho.

Figura 5: Estagdo Ferrovidria de Santa Maria no inicio do século passado

Fonte: MARCHIORI; NOAL FILHO, 1997, p. 98

Em 1909 foi instalado o primeiro quartel general do exército na cidade, dando
inicio ao servico militar (RECHIA, 1985), atividade aprimorada, gradativamente, nos
anos seguintes e que represenfou um novo estimulo ao crescimento santa-mariense.
Mais tarde, com a implantacéo do campus da Universidade Federal de Santa Maria
em 1960, a cidade passou a ser reconhecida como “cidade universitaria”.
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Figura 6: Avenida Rio Branco na década de 1950
Fonte: MARCHIORI; NOAL FILHO, 1997, p. 271

Figura 7: Foto aérea de Santa Maria no final da década de 1930
Fonte: MARCHIORI; NOAL FILHO, 1997, p. 246
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Figura 8: Campus da UFSM na década
de 1970

Fonte: Acervo Prefeitura da Cidade
Universitaria/UFSM

Serra (1987) esclarece que a evolucdo urbana de Santa Maria acentuou o vetor
leste-oeste de crescimento, que se apoiou nas condicdes oferecidas pelas planicies do
arroio Cadena e do rio Vacacai-Mirim. Segundo Salamoni (2002), é possivel identifi-
car como principais elementos atratores a Viacdo Férrea, a norte, na primeira fase, e
o campus universitdrio e base aérea, a leste, em um segundo momento. No sentido
oeste, pode-se citar o Distrito Industrial e, com implantacdo mais recente, o campus
da Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), que estimulam o avanco da malha ur-
bana para essa porcdo da cidade. Desse modo, tem-se uma expansd@o que pode ser
chamada de natural, na qual a apropriacdo de novos espacos e o preenchimento de
vazios urbanos ocorre de forma gradual ao longo dos atratores (equipamentos urbanos,
rodovias, localizag@o e situagd@o geogréfica privilegiadas, infra-estrutura).

Ailustracéo, a seguir, demonstra a direcdo da ocupacéo e evolucéo urbana de Santa
Maria. As setas vermelhas indicam as expansées que j& ocorreram ou que estdo em
andamento e, as setas verdes, as tendéncias de expansdes futuras (SALAMONI, 2002).

Figura 9: Evolucdo urbana de Santa Maria
Fonte: SALAMONI, 2002

3 — SISTEMA DE ESPACOS LIVRES DE SANTA MARIA
3.1 — Caracterizacao

A exemplo da maioria das cidades brasileiras, o sistema de espacos livres de Santa
Maria é resultante de um planejamento voltado estritamente & malha urbana edificada,
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que ndo reconhece e fampouco potencializa o papel dos espacos livres urbanos (MAG-
NOLI, 2006). De tal modo, salvo raras excecdes, esse sistema se construiu com base
em espacos residuais, nGo-ocupados por razdes comumente ligadas a impossibilidades
fisicas ou de propriedade fundidria.

Ainda assim, os espacos livres se revelam essenciais para a vida santa-mariense.
Mesmo carecendo de estrutura, manutenc@o e demais politicas apropriadas, em geral
tais dreas sGo amplamente utilizadas pela populacéo, o que confirma néo sé a ne-
cessidade bdsica da existéncia desses espacos, como também seu imenso potencial
subaproveitado.

Avenida Rio Branco
Ruo do Acompomento

Rua Vendncio Aires
Calgodae

Parque ltaimbé

Praga Saturnino de Brito
Prago dos Bombeiros
Proga do Locomotiva

Av. Presidente Vorgos
Av. Medianeira/Dores
Av. Borges de Medeiros
Av. Liberdode

Av. Angelo Bolson

Av. Fernondo Ferrori

Estagao Ferraridrio
Oficinas do Km3

Area militar
Bose Adrea

UFSM

Arroio Codena
Rio Vacacal-Mirim
Barrogem DNOS

Sitio Paleontolégico

Morro Mariano da Rocha
Meorro do Cerrito

Morro dos Antenas
Morro do Elefante

Morre Cechella
Monumento go Ferrovidrio

Espages livres privados
\InstituigBes de Ensino Superior, ossociogBes e clubes)

Figura 10: Espagos livres fundamentais da cidade de Santa Maria
Crédito: Autores, 2008

Paisagem Ambiente: ensaios - n. 26 - Sdo Paulo - p. 89 - 126 - 2009 99



Luis G. A. Pippi, Camila L. Mallmann, Caroline L. Mallmann, Cassio Lorensini, Daiane R. Valentini,
José Luiz de M. Filho, Larissa C. Trindade, Marcos F. Cartana, Renata Rotta, Thais C. Bochi

Nesse contexto, uma das dreas com maior relevéncia é o centro de Santa Maria,
caracterizado pela presenca de espacos livres publicos tradicionais: praca, avenida,
boulevard e vias. Espacos como a praca Saldanha Marinho, a avenida Rio Branco, as
ruas do Acampamento, a Venéncio Aires e a primeira quadra da rua Bozano (transfor-
mada em Calcad@o em 1979) estéo presentes desde o embrido da cidade. Séo locais
de facil acessibilidade, freqiientados e utilizados por diferentes grupos sociais, entretanto,
tratados pelo poder publico de maneira desarticulada e sem comprometimento com
sua qualidade e funcionalidade. Exemplo disso s@o as Gltimas intervencées realizadas
nesses locais, as quais apresentam solucdes, no minimo, equivocadas.

As caracteristicas fundidrias da malha urbana estavam relacionadas, inicialmente,
com o padrdo colonial de assentamento, com edificacées dispostas nos lotes sem
recuos laterais e frontais, mas com grandes pdtios nos fundos (MACEDO, 1995). De
tal modo, que os lotes nas dreas de urbanizacdo inicial séo estreitos e compridos e, as
vezes, possuem corregos hoje canalizados.

Nota-se que com a valorizacdo imobilidria dessas dreas, as edificacdes antigas sdo
demolidas para dar lugar a edificios mistos ou residenciais multifamiliares, os quais,
obedecendo as exigéncias atuais de afastamentos e visando sempre ao aproveitamento
méximo da drea edificada, resultam em forma de fita, ocupando toda a drea possivel
do lote. Em quarteirdes que ainda possuem lotes com ocupacdo no padrdo colonial,
é nitida a diferenca que os pdtios arborizados provocam em seu entorno: modificam o
microclima, facilitam a ventilacéo e a iluminacdo de prédios voltados a eles e permitem
a presenca de vegetacdo e avifauna no meio urbano.

Figura 11: Visual para a drea central de Santa Maria
Crédito: LORENSINI, 2008

Na seqiéncia evolutiva da ocupacéo urbana, outros espacos livres fundamentais
para Santa Maria foram criados e/ou consolidados, entre os quais o Parque ltaimbé,
as pracas Saturnino de Brito e a dos Bombeiros (Prof. Mello Barreto) e o largo da Lo-
comotiva (Ipiranga). Esses locais apresentam uma problemdtica similar a dos demais
espacos livres pUblicos centrais citados anteriormente.

“As poucas dreas verdes destinadas ao lazer e a recre-
acdo — o Parque lfaimbé e as pracas — sGo espagos pouco
atrativos e estdo sendo subutilizados pela comunidade
devido & falta de tratamento paisagistico adequado e &
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incompatibilidade das afividades as necessidades dos
usudrios. Além disso, percebe-se a desconexdo entre

esses espacos, fator que dificulta o equilibrio entre as
diferentes funcées da cidade.” (LORENSINI et. al., 2007)

Igualmente, devido & expansédo da malha vidria, ao longo dos anos, estabeleceram-
se novas dreas de circulacdo, como as avenidas Presidente Vargas, Medianeira e Nossa
Senhora das Dores (sentido leste-oeste), avenidas Borges de Medeiros e Liberdade (sen-
tido norte-sul) e avenidas Angelo Bolson e Fernando Ferrari (sentido noroeste-sudeste).
Todas possuem canteiros centrais, geralmente arborizados e séo caracterizadas por uso
misto predominantemente comercial e de servico. Assim como no restante da cidade, é
privilegiada a circulacdo veicular. Apesar de melhor dimensionados, os passeios variam
em largura e nem sempre s@o conservados, ndo hé ciclovias ou corredores de dnibus
e, com excecdo de trechos das avenidas Borges de Medeiros e da Presidente Vargas,
os canteiros centrais ndo permitem apropriacdo e uso por parte da populacéo.

Ainda hd uma tendéncia atual de transformacéo de rodovias em vias urbanas,
motivada pela ocupacd@o de suas bordas. Em trechos vidrios |G englobados pela
urbanizacéo, mas ainda com caracteristicas morfolégicas e utilitarias de rodovias,
observam-se situacdées de perigo e desconforto para todos os seus usudrios. SGo
emblematicos os casos das RS-509 e RS-287, conhecidas, respectivamente, como
Faixa Velha e Faixa Nova, que ligam o centro de Santa Maria a Camobi, seccio-
nando Camobi; da BR-392 na zona sul, que divide os bairros Urlandia, Lorenzi e
Tomazetti, e da BR-287, na zona oeste, que segrega bairros como Pinheiro Machado
e Juscelino Kubitschek.

Os espacos livres oriundos das atividades ferrovidrias e militares merecem destaque
por suas dimensdes e distribuicdo no tecido urbano de Santa Maria. Uma vez que o
transporte ferrovidrio foi reduzido consideravelmente, restando apenas o transporte
de cargas, uma série de estruturas ligadas & ferrovia estd desativada ou sendo usada
parcialmente. £ o caso do entorno da antiga estacdo ferrovidria central, da faixa
de dominio dos trilhos e de uma grande drea livre proxima ao rio Vacacai-Mirim,
a qual fazia parte da drea de manobra das antigas oficinas ferrovidrias do Km 3.

As dreas militares, por outro lado, ainda estGo em pleno uso e n@o permitem
acesso livre por parte da populacé@o. Presentes em diferentes pontos da cidade,
as principais unidades dentre as 21 organizacdes militares sdo: a Base Aérea (em
Camobi), o Comando da 6¢° Brigada de Infantaria Blindada (na avenida Borges de
Medeiros, zona centro-oeste), o Parque Regional de Manutencéo (na margem oeste
do arroio Cadena), 7° e 29° Batalhdes de Infantaria Blindada (a sudoeste), Regimento
Malet (bairro Passo D’Areia, zona centro-oeste) e Brigada Militar (bairro Nossa Sra.
das Dores, zona nordeste). Uma peculiaridade da Brigada Militar é a de possuir uma
pista de caminhada aberta ao pblico, muito utilizada por moradores de seu entorno.

Serra (1987) descreve bem o papel urbano que as dreas ferrovidrias e militares
desempenham:
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“Algumas dessas dreas, pela rigidez que assumem
no seu uso, transformam-se em ébices institucionais a
reorientar ou a impedir o desenvolvimento da mancha
urbana em determinadas direcées.” (SERRA, 1987, p. 138)

Todavia, como o préprio autor realca, ndo se deve encarar a conformagéo de bar-
reiras apenas de maneira negativa. Tais locais resultaram em um resguardo de dreas
livres, conferindo uma certa protecdo do ponto de vista ambiental (caso das instalacdes
militares a sudoeste e junto do Cadena, por exemplo) e representando possibilidades
Unicas de conexdo urbana e de reestruturacdo do sistema de espacos livres (como no
caso da faixa de dominio dos trilhos).

O campus da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), em Camobi, pode,
igualmente, ser considerado um dbice institucional. Sua instalacdo, a partir da década
de 1960, estimulou o crescimento da cidade em direcéo a leste, acentuando sua linea-
ridade. Entretanto, Camobi se desenvolveu de maneira timida quando comparada com
outras dreas junto de campi federais, de modo a ainda possuir diversos vazios urbanos
com caracteristicas agricolas. Apesar disso, a grande zona urbana de Camobi (zonas
centro-leste e leste) ndo dispde de dreas verdes projetadas para o lazer e o campus da
UFSM acaba por suprir, de maneira parcial, essa caréncia.

Em relacdo as dreas naturais, o sitio de Santa Maria apresenta grandes oportunidades
que facilmente atenderiam das adequacdes apontadas por Macedo (1995) quando da
avaliacdo de espacos livres: funcional, ambiental e estética. SGo dreas como as varzeas
do arroio Cadena e do rio Vacacai-Mirim, os morros-testemunhos Mariano da Rocha
e Cerrito, os morros do rebordo do planalto, o sitio paleontolégico do morro da Ale-
moa, a barragem do rio Vacacai-Mirim e a prépria Reserva da Biosfera (REBIOS)?. No
entanto, a ocupacdo indiscriminada das margens dos rios e a crescente expansdo em
direcéo as encostas, aliadas & falta de investimentos pUblicos para a efetiva protecdo e
utilizag@o coerente dessas dreas, tém acarretado diversos problemas ambientais e sociais.

Na drea da barragem do rio Vacacai-Mirim (conhecida como barragem do DNQOY),
em especial, as atividades de cunho recreativo tiveram grande destaque no inicio do
século passado, durante os anos de existéncia do Parque da Montanha Russa, extinto
em 1932. Na década de 1970, a drea foi objeto de diretrizes para a implantacdo de um
projeto de paisagismo orientado por Roberto Burle Marx, mas sem efetiva aplicacéo.
O plano diretor vigente prevé a criacdo de um parque ambiental associado & Reserva
da Biosfera e a uma Area de Protecdo Ambiental (APA). Entretanto, até agora, apesar
de algumas movimentacdes, nenhuma medida efetiva foi tomada.

Os morros oferecem condicées Unicas de contemplacéo da paisagem santa-mariense,
mas s@o locais inseguros e sem infra-estrutura adequada para a visitacdo. Exemplos
desses s@o: os morros das Antenas (zona norte), o do Elefante (zona leste — Camobi)
e o Cechella (zona nordeste). Proximo ao morro do Cechella hd um mirante construi-
do 1934 em uma pequena elevacdo no bairro Itararé, o Monumento ao Ferrovidrio.
Infelizmente, o local se encontra abandonado, precisando, urgentemente, de reparos
e de facilitacdo ao seu acesso, o que envolve, também, investimentos em seguranca.
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Alguns espacos livres de propriedade privada se salientam na tframa urbana pelo uso
a eles associados. O parque da Basilica do Medianeira e a Associacéo dos Ex-alunos
Maristas sGo dreas com acesso livre para a populacdo em geral e, portanto, utilizados
consideravelmente. O primeiro possui maior acessibilidade e é utilizado para diferentes
fins, de festividades religiosas e passeios informais a espetéculos musicais e instalacoes
de parques de diversdes itinerantes. J& o segundo apresenta acessibilidade reduzida,
geralmente relacionado ao uso do automével, mas é muito utilizado como local de
caminhadas. Por outro lado, clubes privados de lazer e esporte possuem acesso restrito
e podem estar inseridos na malha urbana, como o Clube Recreativo Dores, o avenida
Ténis Clube e o Clube de Atiradores Esportivo, ou entdo, em dreas menos adensadas,
como a sede campestre do Clube Recreativo Dores e o Clube Ndutico.

3.2 — Esfera da vida publica

Ao analisar a apropriagdo publica dos espacos livres, é imprescindivel a mencdo
aos fatores culturais que a condicionam. O hdbito de tomar chimarréo, por exemplo, é

Figura 12: Calgadao
Fonte: LORENSINI, 2008

Figura 13: Quadras poliesportivas
do Parque Itaimbé
Fonte: LORENSINI, 2008
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um costume que distingue as cidades gatchas e sua vida piblica. Dessa maneira, em
espacos livres, de fato, utilizados, é muito comum a presenca de grupos de pessoas
tomando mate, em qualquer época do ano. O “mate no Calcaddo” é um dos hébitos
mais caracterfsticos e fortes da cidade de Santa Maria e responsavel pela reunido de
diferentes faixas etdrias e grupos sociais, geralmente nos fins de tarde. Ocasionalmente,
também sdo promovidas “mateadas” em outros espacos livres como postos de gasoli-
na, pracas e no Parque ltaimbé. Esse costume cultural é responsdvel pelo estimulo ao
convivio em sociedade.

Santa Maria se diferencia, também, por néo ter seguido por completo a tendéncia
de abandono do centro. Com exceg@o da avenida Rio Branco, o centro permanece
muito utilizado, habitado e valorizado. Geralmente é tido como vitrine de diferentes
gestdes administrativas, que tendem a imprimir sua marca em alguma reforma pontual.
E um dos locais com maior diversidade cultural e, assim sendo, com mais grupos par-
ticipando em sua apropriacdo e discussdo, mesmo essa ainda ocorrendo de maneira
timida e incipiente.

Outro atributo da cidade estd atrelado ao aspecto religioso. Anualmente, em no-
vembro, acontece a Romaria Estadual de Nossa Senhora Medianeira, uma procisséo
que percorre as principais vias, do centro ao Parque da Medianeira. Fiéis de diferentes
cidades, principalmente oriundos da regiGo central do RS, vém a Santa Maria para
essa ocasid@o, quando, por um dia, ruas centrais séo fechadas & circulacéo de veiculos
e fomadas por um verdadeiro mar de pessoas.

Figura 14: Multiddo na Romaria Nossa Senhora da Medianeira
Fonte: GERLOFF, 2008

Hé& outros momentos de marcado convivio publico em Santa Maria que também
contam com uma ocorréncia anual consagrada, constituindo quase um calenddrio de
eventos municipais. Em fevereiro, o carnaval de rua se dé na avenida Liberdade. Em
maio, més de aniversdrio da cidade, é montada uma estrutura na praca Saldanha
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Marinho para abrigar a Feira do Livro. No mesmo local, mas em julho, hd exibicdo de
filmes em um teléo no anfiteatro, durante a realizacéo do “Santa Maria Video e Cinema”.
Em agosto, promovido por um jornal local, ocorre o “Dia do Vizinho”, que consiste em
diversas atividades organizadas por vizinhos em suas préprias ruas. J& em setembro
a avenida Medianeira é palco para o desfile tradicionalista do Dia do Gadcho, muito
mais concorrido que as préprias comemoracdes da Semana da Pétria, no mesmo més.
No fim do ano, a base aérea libera o acesso as suas instalacées durante a EXPOAER,
quando hd mostras de balonismo e da Esquadrilha da Fumaca, entre outros eventos.

Todas essas atividades possuem um certo prestigio e sGo, em menor ou maior
grau, ocasides nas quais se vislumbra a interacdo entre diferentes agentes sociais na
construcéo da cidadania.

No decorrer da vida cotidiana, foram atribuidas especificidades a alguns espacos
publicos que resultaram em distincdes de usudrios e atividades. Pode-se exemplificar
esse fendmeno por certas dreas centrais como a praga dos Bombeiros, que se tornou
conhecida por pessoas que passeiam com animais de estimagéo, acontecendo até mes-
mo campanhas de vacinacédo e feira de doacdo de animais; a praca Saturnino de Brito,
popular nos Gltimos anos entre os estudantes, que a utilizam para trotes universitarios
e como local de paquera, de encontro e de écio, e a avenida Presidente Vargas, lugar
tradicional de comemoracdes relacionadas a vitérias esportivas ou politicas.

Um fato curioso de apropriacdo de espacos de propriedade privada, mas com acesso
pUblico, é o movimento em torno de postos de combustiveis, notadamente de um situado
na avenida Fernando Ferrari. Nos fins de semana, jovens estacionam seus carros em
suas proximidades e permanecem por longos periodos conversando, ouvindo musica
e consumindo bebidas alcoélicas. Tem-se conhecimento de outras cidades sulistas que
compartilham essa cultura dos postos, o que deflagra a falta de outras oportunidades
urbanas de lazer e de convivio publico para essa faixa etdria.

Quanto aos espacos livres naturais, observa-se uma minima relacdo de identidade
e de apropriacdo por parte da comunidade santa-mariense. Essa postura de baixa
valoracéo favorece a degradacdo ambiental e interpreta os elementos naturais urba-
nos, principalmente os rios, como obstdculos a serem vencidos. Na cidade que g foi
conhecida como “Santa Maria da Boca do Monte”, inclusive os morros, que estdo rela-
tivamente bem preservados, séo negados: basta comparar imagens atuais com antigas
para perceber como se tem permitido o estabelecimento de um conjunto edificado que
barra as visuais para os morros, distanciando-os da vida didria.

Por outro lado, essa mesma populacéo que ocupa, canaliza e retifica rios e volta
as costas para seu entorno natural, recorre, no verdo, aos balnedrios situados em seus
distritos ou em cidades vizinhas. Nesses locais, o contato com a natureza é retomado,
momentaneamente, em churrascos junto de cérregos, trilhas para cachoeiras, sitios
de fim de semana (a desejada “casa na serra”) ou acudes préprios para o banho. E
claro que, nesse movimento em direcdo ao interior, ficam evidenciadas as diferencas
sociais, existindo locais nitidamente populares em contraponto a outros elitistas, apesar
de todos serem propriedade privada.
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Figura 15: Jungdo de pessoas em posto de combustiveis
Fonte: CARTANA, 2008

3.3 — Espacos livres fundamentais

Dentro do sistema de espacos livres, utilizou-se a categorizacéo proposta pelo Grupo
QUAPA-SEL, ntcleo Sao Paulo, como modelo para identificar, em uma escala local,
alguns espacos significativos dentro da malha urbana da cidade de Santa Maria. Por
meio de visitas aos locais, utilizacdo de imagens de satélite (meramente ilustrativas) e
fotografias pontuais das dreas, foi possivel arrolar suas principais caracteristicas, eventuais
conflitos e potencialidades, além do modo de apropriacéo por parte da comunidade,
resultados sintetizados nos quadros a seguir.

3.3.1 - Espacos livres publicos do sistema viario

Espaco livre Avenida Rio Branco

Bulevar origindrio do final do séc. XIX, com importante papel de
conexdo entre a estacdo ferrovidria e o centro da cidade. Com a
degradacdo dessa regido, sua importéncia social, conformacéo e
usos originais foram perdidos

Caracterizacao

Comércio informal, falta de mobiliério urbano, vegetacéo sem prin-
Conflitos cipio compositivo e excessiva em alguns trechos, descaso em relagéo
a acessibilidade universal e abandono. Perda da identidade

Patriménio histérico, espacos de convivio, resgate histérico cultural

Potencialidades o . o
da mancha ferroviéria, potencial turistico

Comércio informal na maior parte e, em alguns pontos, é utilizado

Usos publicos L ) B o
para convivio e chimarréo pelos moradores das proximidades
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Figura 16: Avenida Rio Branco Figura 17: Canteiro central em frente da catedral: Vegetacao
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 significativa e comércio informal
Fonte: Acervo pessoal de Céssio Lorensini, 2005

Espaco livre Calcadao (primeira quadra da rua Dr. Bozano)

Peatonal da drea central, existente desde 1979. Constitui-se em
L marco referencial e icone da identidade da cidade. Seu entorno
Caracterizacao i ) ) . ] .
é comercial e residencial. E um importante local de convivio dos

santa-marienses

Poluic@o visual, mobilidrio urbano e revestimentos inadequados,
. falta de dreas sombreadas e aspecto drido. Foi reformado no ano
Conflitos ) ) )
de 2005 por motivos de seguranca, tendo sido descaracterizado,

levando & perda parcial de sua identidade

Convivio social e valorizacéo, comércio local, extenséo de sua
Potencialidades | drea, conformando uma grande peatonal central com a praca
Saldanha Marinho e viaduto Evandro Behr

Convivio social, local de encontro e ponto de referéncia. Utilizado
Usos publicos aos finais de tarde e finais de semana entre os jovens para o

chimarréo e encontros

Figura 18: Calcadao Figura 19: Vista do Calcadao
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: Acervo pessoal de Cdssio Lorensini, 2005
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Espaco livre Faixa de dominio da rede ferroviaria

. Faixas non aedificandi ao longo das linhas ferrovidrias.
Caracterizacao ) .
Constituem-se em corredores de espacos livres

Conflitos Ocupacdes irregulares, depésito de lixo e inseguranca

UtilizagGo para parques e/ou corredores de conexdo entre os
L diversos espacos livres, conformando um sistema. Peatonais, ciclovias,
Potencialidades o . ) N ~
acessibilidade, transporte ferrovidrio, potencial turistico, vegetagao.

Ligacdo leste-oeste da cidade

Usos publicos Caminho de pedestres, porém, sem condicdes de seguranca

Figura 20: Faixa de dominio da rede ferrovidria Figura 21: Trilhos e faixa de dominio no km 3
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008  Fonte: TRINDADE, 2006

3.3.2 — Espacos livres publicos de convivio e lazer

Espaco livre Praca Saldanha Marinho

Principal e mais antiga praca da cidade. J& passou por diversas
remodelacdes; entretanto, conserva alguns elementos originais,
Caracterizacdo | como o chafariz. Em seu enforno estdo localizados importantes
prédios histéricos. Estd conectada com o Calgaddo. Atualmente
passa por reformas

Apropriacdo indevida do espaco publico pela existéncia permanente
de bancas de artesanato, comércio informal e uso constante para
Conflitos feiras, o que dificulta o transito de pedestres e a utilizacdo das dreas
de convivio e de contemplacéo. Banheiros publicos, mobilidrio
urbano e pavimentac@o sem conservacdo adequada

. Convivio social, contemplacéo, potencial turistico e cultural, valorizacdo
Potencialidades _ A placao, p _ ! s
patrimonial da drea central da cidade

oo Local de convivio e de eventos como o Festival de Cinema, a Feira
Usos Publicos . ) o
do Livro e feiras de produtos coloniais
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Figura 22: Praca Saldanha Marinho Figura 23: Praga em dia de feira
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: Acervo de Cdssio Lorensini, 2005

Espaco livre Largo da viacao férrea

Largo de acesso & antiga Estacdo Ferrovidria de Santa Maria, prédio
tombado como patriménio histérico-cultural em émbito estadual,

Caracterizacao
¢ vem sofrendo restauracées e sendo destinado para usos como do
brique da estacéo e atelié de exposicdes artisticas
. Néo existe tratamento paisagistico e infra-estrutura adequada para
Conflitos paisag . P

abrigar os eventos a que se destina

L Espaco para manifestacdes culturais, patrimdnio histérico, resgate
Potencialidades pg P & _ P _ o d
histérico-cultural, grande espaco livre para feiras ocasionais

- Eventos como comicios, shows, manifestacdes artisticas e culturais
Usos publicos )
e feiras de artesanato

Figura 24: Largo da viacéo férrea Figura 25: Largo e antiga estacdo ferrovidria
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: Acervo pessoal de Céssio Lorensini, 2008
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Espaco livre

Parque Itaimbé

Caracterizacao

Principal e maior parque publico da cidade, localizado em sua
zona central. Construido sobre o arroio Itaimbé (canalizado). Possui
dreas de brinquedos, quadras poliesportivas, quiosques, centro de
atividades multiplas e espacos gramados e arborizados

Conflitos

Apesar da importéncia na cidade, sua abrangéncia é restrita & zona
central. O mobilidrio urbano ¢ deficiente: nGo existem bebedores
e sinalizacéo, por exemplo. A iluminacéo néo é adequada, o que
contribui para a inseguranca & noite

Potencialidades

Amplos espacos livres para lazer, contemplacéo e praticas desportivas

Usos publicos

Lazer, préticas desportivas, eventos culturais e convivio social

Figura 26: Parque ltaimbé Figura 27: Setor esportivo do parque
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: Acervo pessoal de Céssio Lorensini, 2008

3.3.3 - Espaco livre publico remanescente de parcelamento

Espaco livre

Area do bairro Tancredo Neves

Caracterizacao

Espaco livre destinado & praca de vizinhanca, oriundo de parcelamento
urbano

Conflitos

Espaco livre destinado & drea comunitéria, mas ocupado, progres-
sivamente, por edificacdes. Falta infra-estrutura, tfratamento paisa-
gistico e espacos adequados para estar, lazer, esporte e/ou recreacdo.
Sua configuracéo atual gera inseguranca, proliferacéo de insetos
e inibe a integracdo social

Potencialidades

Area de respiro para o bairro. Presenca de vegetacdo

Usos publicos

Por suas condicdes atuais, ndo proporciona uso publico
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Figura 28: Area do bairro Tancredo Neves Figura 29: Falta de tratamento adequado para local que
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008  deveria ter uma praca
Fonte: Acervo pessoal de Marcos Cartana, 2008

3.3.4 - Espacos livres, potencialmente coletivos,
para finalidades especificas

Espaco livre Campus da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

A Cidade Universitéria é implantada no modelo modernista. Amplos
espacos livres de cunho experimental, de lazer e eventos, com
desenvolvimento de atividades dirigidas de ensino, pesquisa, extensdo
e atendimento comunitdrio

Caracterizacao

Invasdes, infra-estrutura deficiente, contaminacdo ambiental diversa.
Conflitos Falta de espacos de convivéncia, estar e lazer, falta de arborizacéo
e fratamento paisagistico adequado

Potencialidades | Recursos naturais, amplos espacos livres. Paisagem natural

Atividades dirigidas de ensino, pesquisa, extensdo, eventos e atendimento

Usos publicos s i , _ .
P comunitério. Utilizada como drea de lazer pela populacdo de Camobi

Figura 30: Campus da Universidade Federal de Figura 31: Avenida no interior do campus
Santa Maria Fonte: Acervo pessoal de Luis Guilherme Pippi, 2008
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008
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Espaco livre Km 3

Area de propriedade publica junto das antigas oficinas ferrovidrias
do Km 3, utilizada parcialmente por atividades industriais, mas com
grande porcéo ndo-operacional ociosa, na qual hé vegetacdo em
processo de regeneracdo esponténea e cursos d*dgua

Caracterizacao

Ocupacdes ilegais, descaracterizacéo e desvalorizacdo do patriménio

Conflitos o a . S - - .
arquitetdnico, barreiras visuais e sociais e degradacéo ambiental

Proximidade ao rio Vacacai-Mirim, vinculo na formacao de corredor
Potencialidades | verde entre os morros-testemunhos e a REBIOS, preservacéo da
meméria e do patriménio ferrovidrio, convivio comunitério

Hé& uma pequena pista para caminhadas na drea em uso, mantida
pela empresa arrendatdria e com acesso pUblico, porém controlado.
Usos publicos | O campo de futebol do Aliado, na interface entre as duas porcées,
é bastante utilizado. Nao hd usos publicos significativos associados
a parte ociosa

1 %,
s i

Figura 32: Km 3 Figura 33: Bairro Km 3, com a drea das oficinas ao centro e
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 morros do planalto ao fundo
Fonte: TRINDADE, 2006

3.3.5 - Espacos livres privados para finalidades especificas

Espaco livre Sede Campestre do Clube Recreativo Dores

Espaco livre de propriedade particular, de uso dos associados.
Caracterizacdo | Amplas dreas de lazer, esportes e recreacdo ativa, com intenso
planejamento paisagistico

Conflitos Segregacdo espacial e social com entorno imediato

Disponibilidade de éreas de estar ao ar livre, com infra-estrutura

Potencialidades o . -
adequada, tratamento paisagistico planejado e conservacdo das APPs

Usos publicos | Recreacdo, estar, esporte e lazer, com uso intensificado sazonalmente
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Figura 34: Sede campestre do Clube Recreativo Figura 35: Lago no Clube Recreativo Dores
Dores Fonte: Acervo pessoal de Luis Guilherme Pippi, 2008
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008

Espaco livre Parque Nossa Senhora da Medianeira

Espaco livre de propriedade particular, mas de uso publico. Referéncia

Caracterizacao J
municipal para eventos de grande porte

Espacos com baixo planejamento paisagistico e ecoldgico, falta de
equipamentos e mobilidrio urbano, problemas de acessibilidade
Conflitos universal (portadores de necessidades especiais, criancas e idosos).
Uso intenso de espécies arbéreas exdticas. Invasdo e apropriacdo
de seu lote por residéncias

Extenso espaco livre de uso pUblico, que acolhe intensas manifestacées

Potencialidades . e A . - .
culturais, religiosas, econémicas e de integracdo social

Atende a um vasto nimero de pessoas, principalmente em grandes
manifestagdes populares de cunho religioso, como a Romaria Estadual
da Nossa Senhora da Medianeira. Abriga também feiras, parques
de diversdes, festas e shows, entre outros eventos

Usos publicos

Figura 36: Parque Nossa Senhora da Medianeira  Figura 37: Altar no qual é celebrada a misssa da romaria
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: Acervo pessoal de Céssio Lorensini, 2007
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3.3.6 — Espacos livres publicos de conservacao

Espaco livre

Barragem do DNOS

Caracterizacao

Reservatério responsdvel por 37% do abastecimento de dgua da
cidade. A faixa de 100 metros em seu entorno é de poder municipal
e esté destinada, por lei, a ser um parque municipal desde 1992 —
consta como prioridade desde o Plano Diretor de 1979 e também
no PDDUA atual. E pertencente & microbacia da APA do Vacacai-
Mirim e estd na zona limitrofe com a REBIOS

Conflitos

Ocupacdes irregulares por habitacdes de baixa renda, clubes e
sitios de lazer. Poluicd@o por efluentes e lixo. Projetos propostos que
ndo estdo de acordo com o real potencial do local. Inseguranca.
Assoreamento do lago e desmatamento da APP

Potencialidades

APA do Vacacai-Mirim, REBIOS, potencial ecoturistico, resgate
histérico cultural, préticas desportivas, recursos naturais e conexdo
com espacgos do entorno

Usos publicos

Pratica de canoagem, contemplacé@o e banho no lago

-

Figura 38: Barragem do DNOS Figura 39: Vista da barragem
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: Acervo pessoal de Luis Guilherme Pippi, 2005

Espaco livre

Arroio Cadena

Caracterizacao

Arroio, que percorre boa parte da édrea urbanizada, estando em
algumas partes canalizado. Atualmente é alvo de projetos que
visam & recuperacdo da mata ciliar de uma pequena gleba, com

a relocacéo de familias e criacéo de dreas de lazer

Conflitos

Ocupacdes irregulares, poluicdo por efluentes domésticos e depdsito
de lixo, desestabilizacéo das margens, retificacéo de seu curso em
alguns pontos, faixa de APP néo-respeitada

Potencialidades

Recurso hidrico, potencial para implantacéo de parques lineares

Usos publicos

UtilizacGo da dgua para irrigacéo de hortas e consumo de animais
domésticos
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Figura 40: Arroio Cadena Figura 41: Ocupacéo ilegal e assoreamento das margens
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: TRINDADE, 2006

Espaco livre Rio Vacacai-Mirim

Rio que tem seu curso no perimetro norte, a leste da cidade. Alimenta
a barragem do DNOS e, ao longo de seu leito, existem diversos
usos como lavouras de arroz, pomares, hortas e assentamentos de
baixa renda. Em sua microbacia hd uma APA federal

Caracterizacao

Contaminacdo devido a lavouras, efluentes domésticos e lixo de-
positado. Em seu trecho dentro do perimetro urbano, a mata ciliar
é bastante degradada e, em alguns pontos, inexistente. Em boa
parte de seu trecho rural a APP também néo é respeitada

Conflitos

Recurso hidrico, recursos naturais e potencial para implantagéo

Potencialidades .
de parques lineares

Utilizacdo da dgua para irrigacéo. Lazer e recreacéo da populacao

bl
Usos publicos de baixa renda (banhos no rio)

Figura 42: Rio Vacacai-Mirim Figura 43: Aspecto do rio na drea urbana
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: TRINDADE, 2006
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3.3.7 — Espacos livres privados de conservacao com uso restrito

Espaco livre Sitio Paleontolégico da Alemoa

.. | Importante sitio arqueo-paleontolégico dentro da drea urbana
Caracterizacao L
do municipio

Conflitos Ocupacéo urbana, falta de politicas efetivas de preservacéo dos
recursos fésseis e de turismo cientifico-cultural

. Grande riqueza natural no campo da paleontologia e arqueologia.
Potencialidades o o, . L
Conectividade com demais dreas de interesse ecoldgico

Usos publicos Pesquisas cientificas por integrantes da UFSM. Né&o proporciona

uso publico

‘%11_{'."’.,1 §M

AREA FEDERAL
PROIBIBO ULFRAP

Figura 44: Sitio Paleontolégico Alemoa Figura 45: Indicacéo e delimitaco da drea
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008  Fonte: Acervo pessoal de Luis Guilherme Pippi, 2008

Espaco livre Parque Vicente Palotti

Espaco livre particular, com aproximadamente 10 ha, inserido na
Caracterizacdo | malha urbana do municipio, com significante potencial ecolégico.
Remanescente da Floresta Atlantica

Conflitos Invas@o, depredacdo de divisas, poluigdo hidrica e desmatamento

Um dos Gltimos remanescentes da Mata Atléntica da drea urbana
Potencialidades do municipio. Possui conjuntos florestais significativos e berco de
iali

avifauna nativos. Abriga diversas nascentes e cursos d’dgua. Beleza

paisagistica marcante

Area caracteristica de resguardo ambiental, aberto & visitagéo
Usos publicos | ecolégica e & pesquisa cientifica mediante autorizacdo da insti-

tuic@o proprietdria
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Figura 46: Parque Vicente Palotti Figura 47: Vista da drea correspondente ao parque
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: VALENTINI, 2007

Espaco livre Morro Cechella

Morro localizado a nordeste da cidade, constituindo, com a bar-
ragem do DNOS, uma unidade de grande beleza paisagistica na
zona limitrofe com a REBIOS. Foi utilizado para extracdo de basalto
até a década de 1970. E um importante mirante natural da cidade

Caracterizacao

Ocupacdes irregulares em sua base, forte presséo antrépica, des-
Conflitos matamento, inseguranca, depdsito de lixo. Inexisténcia de mobilidrio,

I . N A . A . A
sinalizacdo e controle. Existéncia de um polémico projeto que prevé

a construcdo de uma estétua de 60 metros de altura em seu topo

. Recursos naturais, vegetacdo nativa, potencial ecoturistico, prética
Potencialidades + Vegelas /P /P

de esportes de aventura, lazer e contemplacéo

Prética de rapel, montanhismo e trekking. Contemplacéo e mirante

Usos publicos .
para a cidade

Figura 48: Morro Cechella Figura 49: Ocupacéo das encostas do morro Cechella
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: Acervo pessoal de Luis Guilherme Pippi, 2005

Paisagem Ambiente: ensaios - n. 26 - Sao Paulo - p. 89 - 126 - 2009 117



Luis G. A. Pippi, Camila L. Mallmann, Caroline L. Mallmann, Cassio Lorensini, Daiane R. Valentini,
José Luiz de M. Filho, Larissa C. Trindade, Marcos F. Cartana, Renata Rotta, Thais C. Bochi

3.3.8 — Espacos livres privados nao-utilizados

Espaco livre Vazios urbanos no bairro Camobi

Localizados entre o centro da cidade e o campus universitdrio
.. | da UFSM, esses espacos livres urbanos sdo subutilizados, ja que
Caracterizacao . . o )
possuem acesso a infra-estrutura como sistema vidrio, energia,

iluminac@o e abastecimento de dgua potavel

A subutilizacGo desses espacos eleva os custos da infra-estrutura
Conflitos urbana, cria tensdes econémicas e sociais e aumento da especu-
lacdo imobilidria

Constituem dreas de respiro para o bairro. Presenca de vegetacao,
baixa densidade populacional. Alguns desses espacos sdo culti-
Potencialidades Pop B 9 ) P F o
vados com pequenas plantacées, outros com criacdo de animais

(gado, principalmente)

Usos publicos | No geral, ndo proporcionam uso piblico

Figura 50: Vazios urbanos no bairro Camobi Figura 51: Vista aérea de Camobi
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: IBIAS, 2006

4 — O SISTEMA DE ESPACOS LIVRES NA LEGISLACAO

Adotando-se uma metodologia de andlise do tipo dedutiva — e até mesmo para
respeitar a hierarquia administrativa de um estado federativo, parte-se da legislacéo
federal, passando-se pela estadual para sé entdo abordar a municipal, esta responsavel
primeira pela politica urbana em pais de tradicGo municipalista como o nosso.

4.1 - Legislacao federal e estadual

A legislagéo federal, até hoje utilizada como limitadora do uso abusivo do solo, é
o Cédigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n. 4.771/65) editada hd mais de 40 anos,

quando o Brasil era tido como o “celeiro do mundo” e a selva amazénica ainda ins-
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pirava as mais variadas fantasias em aventureiros dos quatro cantos do planeta. Essa
lei introduziu limitacées ao uso do solo, inicialmente rural, como é o caso da chamada
Reserva Legal e das Areas de Preservacdo Permanente (APPs). Alterada em 1990,
visando & introducdo dessa Ultima categoria em drea urbana e, muito embora com

|I/

algumas imprecisdes conceituais (como “vegetacdo natural”, por exemplo), é ainda um
dos instrumentos mais eficientes em termos de protecdo dos espacos livres.

Outro dispositivo federal a ser observado é a Lei do Parcelamento do Solo (Lei
Federal n. 6.766/79) que prevé dreas destinadas & circulacdo, & recreag@o e ao uso
institucional, em empreendimentos do tipo loteamento. Essa legislacdo sofreu consi-
derdvel flexibilizacdo, com a introducéo de alteracdes que possibilitam a dispensa da
destinacdo de dreas publicas em funcéo da ocorréncia de proporcionalidade entre
aquelas j& existentes e a previs@o municipal de adensamento populacional para a
zona. Tal recurso tem se prestado ao avanco da especulacdo imobilidria, uma vez
que, desde entdo, sdo freqientes os casos de pressdo por parte do setor imobilidrio,
no sentido da dispensa de destinacdo de dreas publicas, com base em previsdes de
adensamento dissimuladas.

Essa norma ainda prevé as chamadas éreas non aedificandi, na proporcéo de 15 m
(de cada lado) ao longo das dguas correntes e dormentes e das faixas de dominio pu-
blico das rodovias, ferrovias e dutos (artigo 42, Il). Como a prépria expressdo denota,
trata-se da impossibilidade de edificar em tais locais e, no caso dos recursos hidricos,
por exemplo, tal drea torna ainda mais limitada a intervencéo em APPs. Entretanto, ao
contrdrio do que muitos pensam, nGo é proibido construir em APPs: o que a lei impede
é o parcelamento do solo (lofeamento/desmembramento), mas quando se trata de drea
i@ parcelada, anteriormente & edicdo da Lei n. 4.771/65, a supressdo de vegetacdo
em tais espacos pode ser autorizada.

Por fim, a Lei n. 9.985/00 reestruturou o Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacdo (SNUC), classificando as unidades em dois grandes grupos, cujo diferencial
é o nivel de interferéncia humana permitida. Assim, aquelas nas quais a infervencéo
do ser humano ¢é tolerada sdo denominadas Unidades de Uso Sustentével, enquanto
as outras, mais restritas, denominam-se Unidades de Protecdo Integral. Dentre as pri-
meiras, encontra-se a chamada Area de Protecdo Ambiental (APA), categoria que tem
uma representante em Santa Maria, denominada APA do Vacacai-Mirim, cujas dreas
constam no Plano Diretor Municipal como limitadores ao crescimento da cidade na
direcao norte.

J&a em Gmbito estadual, além do Cédigo Florestal (Lei n. 9.519/92), que, praticamente
reproduz o federal, Rio Grande do Sul foi pioneiro na elaboracéo de um Cédigo Esta-
dual do Meio Ambiente (Lei n. 11.520/00). Nessa lei o conceito de APP, por exemplo,
aproxima-se mais daquilo que pode ser compreendido como um verdadeiro sistema,
pois suas ocorréncias ndo sdo mais alistadas casuisticamente, traduzindo-se em uma
categoria aberta a uma série de possibilidades.

“Areas de preservacdo permanente: dreas de expres-
siva significacdo ecoldgica amparadas por legislacdo
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ambiental vigente, considerando-se totalmente privadas
a qualquer regime de exploracdo direta ou indireta dos
Recursos Naturais, sendo sua supress@o apenas admitida
com prévia autorizacdo do érgdo ambiental competente
quando for necessdria & execucdo de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade piblica ou interesse
social, apds a realizacéo de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).”
(RIO GRANDE DO SUL, 2000, art. 14, IX)

Da mesma forma, a lei tratou de proteger a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica,
com ocorréncia em parte do estado e do municipio de Santa Maria, como jé referido.

4.2 — Legislacao Municipal: O Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 9.985/00) define o plano diretor como o
instrumento bdsico para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da
expansdo urbana municipal e ndo se trata de um documento estético, mas passivel
de reavaliagdes permanentes. Dessa forma, cabe ao estudo analisar o que o plano
diretor em vigor na cidade prevé em relacdo aos espacos livres, a fim de aprimorar seu
entendimento e discuss@o.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) de Santa Maria (Lei
Complementar n. 034/2005) foi criado pela prefeitura em convénio com a fundagao
argentina CEPA — Centro de Estudos e Projetos Ambientais. Na tentativa de legitimar
um processo participativo de elaboracéo, foi discutido ao longo de quatro anos, com
diversos atores sociais, entrando em vigor no ano de 2006.

Formalmente, o PDDUA estd4 composto por politicas, programas e projetos que
obedecem a diretrizes e premissas gerais. Dentre as diretrizes, destacam-se aquelas que
trazem, em seu escopo, a garantia do direito & cidade sustentdvel, a gestdo democrdtica
por meio da participacé@o popular, a cooperacdo publico-privada e a preservacéo do
ambiente natural e construido (Art. 2). As premissas defendem a descentralizac@o das
atividades visando a uma melhor acessibilidade e distribuicéo dos servicos, bem como
a garantia do manejo adequado dos recursos relacionados & identidade das comuni-
dades e aos bens naturais e culturais (Art. 3).

A partir daf é proposto o modelo espacial urbano para Santa Maria, baseado no
conceito de cidade linear, densificada e multipolar (Art. 36). Assim, seguindo as diretrizes
das politicas urbanas, os espacos livres sdo destacados nesse modelo, com o Sistema de
Areas Naturais de Inferesse Sociocultural, que atribui uso aos vazios urbanos e define a
macroforma da cidade. Dentro das diversas politicas existem estratégias para viabilizar
economicamente a criacdo, manutencéo e gestdo desses espacos, fazendo uso das
parcerias publico-privadas e das operacdes urbanas consorciadas.

Nesse contexto, os espacos livres sGo objetos das politicas integrantes do plano em
diversas escalas. A escala municipal é tratada na Politica de Manejo Sustentdvel da
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Area de Influéncia da REBIOS (Art. 8), que tem por obietivo incorporar, ao planejamento
municipal, o manejo sustentdvel dessas dreas e na Politica de Pesquisa, Divulgacao e
Preservacdo Permanente do Patriménio Paleontolégico e Arqueolégico (Art. 9), a tratar
dos sitios paleontolégicos onde estdo previstos, entre os projetos, o zoneamento dos
sitios e a criacdo de um parque paleontolégico.

Na escala urbana, a Politica de Estruturacéo, Uso e Mobilidade Urbana (Art. 11)
focaliza a acessibilidade & cidade e a questdo da identidade e do patriménio. As dreas
pUblicas possuem estratégias (Art. 16) que visam ao planejamento e estimulo & implan-
tacdo de equipamentos sociais e a criacdo de espacos pUblicos integrados com o en-
torno, privilegiando o acesso de pedestres e transporte coletivo. Outra estratégia é a de
recuperacdo dos espacos de convivio existentes e da posse das dreas publicas invadidas
(com excecédo das que sdo objeto de regularizacdo fundidria), além da reviséo das dreas
cedidas com o objetivo de compatibilizar suas finalidades as necessidades da cidade'.

Ainda nessa politica sé@o encontradas diretrizes para o patriménio e a paisagem
urbana (Art. 18), das quais se salientam a garantia do direito do cidad@o & fruicdo
da paisagem e a garantio da qualidade ambiental do espago publico. Igualmente,
é assegurada a participacdo da comunidade na identificacdo, valorizacéo, criacéo,
preservacdo, conservacdo e gestdo dos elementos significativos do patriménio e da
paisagem urbana.

A Politica de Manejo dos Recursos Naturais Urbanos (Art. 19 e 20) trata das dreas
naturais urbanas e seus entornos. No que se refere as dreas verdes, tem como objetivo
a ampliacdo destas, procurando atingir ou superar o valor de 16 m? de drea verde
por habitante, indice esse com credibilidade e aplicabilidade contestadas (MACEDO,
1995). Pretende-se implementar um Sistema de Areas Verdes do Municipio, sendo
assegurados os usos compativeis com a protecdo ambiental e restauradas as dreas
degradadas integrantes do sistema. E uma das diretrizes a criacdo de corredores eco-
légicos para inferligar as dreas do Sistema de Areas Verdes as dreas de importancia
ambiental e regional. Também se visa promover a conexdo dos microespacos abertos
pela arborizacdo de vias piblicas e de canteiros centrais.

Na Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo (Lei Complementar n. 033/2005), em seu
anexo 12, encontra-se o Mapa Temdtico das Areas Especiais Naturais (apresentado a
seguir), que ilustra a reorganizacdo proposta para os ambientes naturais por meio do
uso do solo urbano. Entretanto, atualmente, nGo se percebe nenhuma aplicacéo efetiva
de tais preceitos e o que prevalece séo as degradacées ambientais, principalmente nas
dreas de maiores potencialidades paisagisticas.

Por ser recente, o PDDUA ainda ndo produziu resultados explicitos na paisagem,
porém, ao se confrontar suas deliberacées com o tratamento dado ds questdes urbanas,
mesmo apds sua implementacdo, as contradicdes se tornam evidentes. As diretrizes
ditas “sustentdveis” estdo longe de concretizarem-se, uma vez que o poder pUblico, ao
mesmo tempo em que prega a interligacéo das dreas naturais, fomenta a implantacéo
de equipamentos e construcdes desarticuladas e causadoras de impacto & paisagem

da cidade.
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O Area de Conservacdo Natural [Reserva da Biosfera) @ Area de Conservagdo Notural (Zona dos Morros)

D Area de Conservacdo Notural [Arroio Ferreira) Area de Conservagdo Notural (Aqiifero Arenito Basal Santa Maria)
. Area de Conservagao Naturol {Sub-bacio Vocacaf-Mirim) . Area de Conservagaio Notural {Arroio Cadena e Arroio Cancela)
C] Area de Conservagéio Naturol (Barragem do Vocacoi-Mirim) . Area de Preservacio Permanente da Barragem do Vacacal-Mirim

Area de Conservagio Natural (Camobi) Area de Preservaggo Permanente (Recursos Hidricos)
. Area de Conservacdo Natural (Area Produtiva Vacacai-Mirim) . Area de Preservacdo P te (Morros Test hos)

Figura 52: Areas especiais naturais, conforme o atual Plano Diretor Municipal
Fonte: Santa Maria, 2005

Finalmente, torna-se significativo abordar um fato recente na histéria da coletividade
de Santa Maria. Com um convénio firmado entre a prefeitura e a Cdmara de Comércio
e Industria de Santa Maria (CACISM), viabilizou-se a concepcdo e execucdo do Centro
de Eventos de Santa Maria — equipamento hd muitos anos reclamado pela comunidade.
Todavia, o local escolhido para tal empreendimento, o Centro Desportivo Municipal
(CDM), possui seu uso publico consolidado, como érea de lazer e praticas esportivas.
Condicionada & instalacéo do Centro de Eventos na drea do CDM, esté a criacéo de
um parque municipal, junto do bairro Nonoai, como compensacédo a essa supressdo
de drea livre publica.

Associacées dos diferentes usudrios do CDM, moradores de seu entorno imediato e
técnicos mobilizaram-se para tentar sensibilizar as entidades proponentes a reverter esse
processo. Por outro lado, a comunidade do bairro Nonoai passou a defender o Centro
de Eventos no CDM, buscando, na verdade, garantir seu parque local. Atualmente, o
Centro de Eventos estd em avancada construcéo no interior da pista de caminhadas
do CDM, comprometendo a qualidade do espaco e das atividades tradicionalmente
ali realizadas, conforme & era esperado. Percebe-se, assim, ndo somente a influéncia
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do poder econémico a conduzir a tomada de decisdes da administracdo municipal
quanto aos espacos livres publicos, mas também ao modo com que se deturpa a
participacdo popular.

Figura 53: Pista de caminhada do Centro Desportivo Municipal e construcdo do Centro de Eventos
Fonte: Acervo pessoal de Marcos Cartana, 2008

Casos como esse refletem o grau de prioridade conferido as questées ambientais,
culturais e patrimoniais. Dessa forma, o Plano Diretor Urbano e Ambiental de Santa
Maria nasce sem credibilidade, correndo o risco de ser somente uma lista contendo
uma série de programas e projetos a serem implementados, sem qualquer perspectiva
de prioridade, ou mesmo de controle social.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

O artigo apresentado contempla o inicio das fases teérico-conceitual e contextual
sobre os sistemas de espacos livres da cidade de Santa Maria-RS. Com a apresenta-
cGo do processo de criacdo e do desenvolvimento histérico da cidade e a descricéo
do espaco fisico natural singular, o grupo SEL Santa Maria apresentou um panorama
abrangente, no qual o leitor péde compreender a evolucéo e a atual configuracdo da
cidade e, conseqUentemente, de seus espacos livres. A andlise da legislacdo, em suas
diferentes instdncias, também se tornou necessdria para a melhor compreenséo do qua-
dro atual dos espacos livres na cidade de Santa Maria, destacando-se o atual PDDUA.
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Pontualmente, foram localizados e descritos alguns desses espacos, classificados
dentro de uma conceituacdo proposta pelo grupo QUAPA-SEL, nicleo Séo Paulo. O
objetivo dessa sinfese foi apresentar alguns dos espacos mais significativos dentro de
uma escala local, para um melhor entendimento de suas caracteristicas e relacoes
com o enforno.

Com base no diagnéstico apresentado, atesta-se que o sistema de espacos livres
de Santa Maria possui grandes potencialidades de conexdes e de estruturacao hierdr-
quica que resultariam em uma considerdvel melhora de vida e de protecdo cultural e
ambiental. Entretanto, pelo descaso com os quais os espacos livres sdo tratados, ha
uma visivel tendéncia de fornd-los cada vez mais fragmentados, mal distribuidos e
escassos, deixando de atender satisfatoriamente as suas funcées. Porém, a visdo téc-
nica desse tema distancia-se do modo como a populacdo santa-mariense interpreta e
relaciona-se com esses espacos. Portanto, é responsabilidade primordial dos técnicos
buscar e estimular a efetiva participacéo da populacdo na reivindicacéo e manutencéo
de espacos realmente publicos e de qualidade.

A préxima etapa do trabalho serd a complementacao das etapas teérico-conceitual
e contextual — de Santa Maria e regido — as quais servirdo de base para a etapa ope-
racional, quando a elaboracdo e andlise dos mapas temdéticos (nas trés escalas de
abordagem) caracterizardo plenamente os sistemas de espacos livres na regido de Santa
Maria. Utilizando a padronizacdo proposta pelo grupo QUAPA-SEL, os dados levantados
dar@o suporte para o apontamento de falhas e potencialidades, assim como possiveis
solucdes que deverdo ser integradas ao processo de planejamento e gestdo desses
espacos, tanto pelo poder publico quanto pela iniciativa privada e pela comunidade.

Notas

(1)  Estimativas da populacdo para o ano de 2006 calculadas pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE) do
governo do Rio Grande do Sul.

(2) Asreservas da biosfera s@o dreas de ecossistemas definidas pela Unesco como mundialmente importantes para
a conservacdo da biodiversidade. A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Brasil, criada em 1991, constitui
a maior reserva da biosfera em drea florestada do planeta, contendo dreas de 15 estados brasileiros. No Rio
Grande do Sul abrange cerca de 17% do ferritério, em que uma de suas dreas prioritdrias se localiza na regido
da Quarta Colénia, nas proximidades de Santa Maria. Os entornos norte e nordeste de Santa Maria integram
as zonas de amortecimento e de transicdo da reserva, devendo minimizar os impactos negativos causados pela
zona urbana & integridade do bioma (RIO GRANDE DO SUL, 2008).
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RESUMO

O artigo mostra a inter-relacdo do estudo dos espacos livres piblicos com o estudo da paisagem
urbana do Recife, segundo uma visdo sistémica. Essa relacéo se define no momento da andlise
histérica da paisagem do sitio e, portanto, dos ecossistemas naturais —rios, restinga e manguezal,
e mata atléntica — a qual, aos poucos, foi sendo ocupada. Esse foi o método escolhido para
se compreender a morfologia dos espacos livres, os diferentes tipos e o que se preserva como
patriménio natural e cultural. Atualmente, as dguas permanecem por todo o territério em menor
proporcdo como rios, lagoas e canais. As unidades de conservacdo se apresentam de forma
articulada e continua na parte oeste limite da cidade e, na malha urbana, estéo os espagos
isolados como parques e pracas, podendo se interligar pela arborizacdo urbana e tratamento
paisagistico de margens de rios e canais.

Palavras-chave: Historia, sistema, espacos livres, paisagem, conservacao.

ABSTRACT

This paper presents the relationship between the study of public open spaces and the urban landscape in
Recife, according a systemic vision. This relationship is defined with the historical analysis of the natural
ecosystems in the site landscape such as rivers, coast vegetation and mangrove, and the atlantic forest,
which was occupied by the time. This method was chosen to understand the morphology of open spaces,
its typology and which is preserved as natural and cultural heritage. Nowadays, urban water remains in
the city space as rivers, lagoons and canals. Preserved natural areas present as a system in the west part
of the city and in the urban framework are the isolated open spaces as parks and squares, which can be
interrelated in a future urban plan by tree planting in the streets, and landscape design of the rivers and
canals margins.

Key words: History, system, open spaces, landscape, conservation.
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INTRODUCAO

O estudo dos espacos livres pUblicos do Recife se iniciou em 1998 com a identifi-
cacdo da tipologia e a conceituacao dos diferentes tipos, a exemplo de: unidades de
conservacao, faixa de praia, parques, pracas, jardins, pdtios, largos, quadras polivalentes
e cemitérios (SA CARNEIRO; MESQUITA, 2000). Esse estudo tomou como base fisica
as seis regides politico-administrativas em que esté dividida a cidade, nas quais os
espacos livres foram considerados elementos integrantes da paisagem urbana. Foram
identificadas trés linhas de forca da paisagem: o rio Capibaribe, o litoral e as dreas
remanescentes da Mata Atlantica.

A identificacdo dos espacos livres foi revelando, aos poucos, detalhes da paisagem
recifense e pronunciando a necessidade de entender o processo de formacdo dessa
paisagem urbana que hoje se apresenta. Consolidou-se a decisGo em investigar a
histéria da paisagem, levando em consideracdo os ecossistemas naturais do sitio e
sua ocupacdo ao longo do tempo para justificar a existéncia dos espacos livres pUbli-
cos atuais. Seguiu-se a leitura de mapas e iconografias para identificar unidades de
paisagem que permaneceram, apesar do aumento acelerado das construcées, extra-
polando as previsdes dos planos urbanisticos. A histéria da paisagem passou a ser o
elemento-chave para a caracterizacdo de unidades de paisagem contendo espagos
edificados e espacos livres.

O Recife tem uma paisagem distinta pela presenca abundante da égua — rios e
canais, de manguezal e dreas remanescentes da Mata Atlantica, de pracas histéricas e
dos primeiros jardins projetados pelo paisagista Roberto Burle Marx. Esses elementos
de valor cultural vém se descaracterizando dia apés dia e sofrendo sérias ameacas de
extincdo, uma vez que a prioridade vem sendo dada & concentrag@o de construcdes
verticais sem a menor preocupacéo de escala, proporgéo e harmonia com os espacos
livres pUblicos existentes. S@o barreiras construtivas de elementos isolados os quais
impedem a ventilacdo e a visualizacdo, quebrando a continuidade da paisagem.

Na maioria das vezes, a morfologia dos espacos livres pUblicos mostra espacos
isolados sem articulacdo com os demais, diferenciando-se apenas aqueles pertencen-
tes aos bairros mais antigos que fazem pulsar a vida do lugar. A possibilidade de uma
articulagé@o foi acenada utilizando-se a abordagem sistémica da paisagem, a qual
permitiu visualizar uma ligacéo entre os diferentes espacos livres, a partir dos elementos
lineares como as margens de rios e canais — atualmente, sinénimos de esgoto e sujeira.

Outro ponto a emergir na caracterizacdo dos espacos livres pUblicos foi a condicéo
de ser “pUblico”, ou seja, de um espaco do publico, quando entdo a discussdo passa
para a esfera politica de criacdo dos espacos pelas instituicdes e de sua utilizacdo pelos
usudrios. A existéncia marcante dos campos de pelada como espacos livres potenciais
na pesquisa Espacos livres do Recife (2000), explica, de certo modo, a falta de espagos
livres nas dreas pobres.

A interpretacdo da paisagem pela andlise da ocupacéao urbana, partindo dos ecos-
sistemas naturais, identificou uma maior ou menor permanéncia de elementos naturais
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combinados com os elementos construidos, constituindo as unidades de paisagem de
hoje, portanto, partes de um sistema. A identificacdo das unidades de paisagem cultural
se apoiou no Protétipo de Catdlogo de Paisagens (Prototipus de Catalog de Paisatge,
2006), elaborado pelo Observatério da Paisagem de Barcelona.

METODOLOGIA: CONCEITO E HISTORIA DA PAISAGEM

Uma das maneiras de interpretar a paisagem urbana é observar as fases da evolucao
da ocupag@o humana sobre os ecossistemas naturais — dguas ribeirinhas e maritimas,
restinga, manguezal e a Mata Atléntica. Isso significa partir do sistema natural para
entender a formacdo paulatina de uma paisagem urbana, ou seja, do todo para as
partes. Foi esse o principio adotado pelo Laboratério da Paisagem da UFPE para com-
preender a formacdo da paisagem urbana do Recife, no intuito de identificar unidades
de paisagem a serem conservadas para garantir as referéncias histéricas na meméria
de seus habitantes.

Partimos da compreensao de, segundo Berque (1997), a consciéncia da paisagem
nascer na poesia e na pintura, da observacdo e compreensdo da prépria natureza a
qual conduz o modo de agir sobre ela. Entéo, é observando a beleza e a dindmica da
natureza que esta serd respeitada e isto se refletird na paisagem — significa ndo haver
paisagem sem o sentimento-paisagem — dimens@o artistica. Por outro lado, a cultura
caracteriza a paisagem, desde as construcoes evidentes até o patriménio intelectual ali
conservado. Cada paisagem desvela uma cultura de conteddo material e imaterial, de
formas visiveis e invisiveis — dimensao cultural (FERRIOLO, 2007, p. 44).

As unidades de paisagem sG@o porcdes do territério que caracterizam combinacdes
especificas de componentes sociais e fisicos constituidos ao longo da histéria com
dindmica prépria, atrelados, também, ao sentimento de pertencimento da populacéo
com o local (Prototipus de Catalog de Paisatge, 2006). Esses recortes significativos retém
atributos e valores a serem preservados porque perpetuaram, ao longo do tempo, as
acdes primitivas do homem na paisagem natural, no sitio, com determinado tipo de
constituicao fisica.

Entre essas paisagens que retém valores culturais e patrimoniais e precisam ser pro-
tegidas no Recife estdo os jardins projetados pelo paisagista Burle Marx, a marcarem a
paisagem dos bairros com cenérios de plantas regionais brasileiras desde 1935. Esses
jardins estdo sendo inventariados para a elaboracéo da justificativa da significancia,
visando ao tombamento nacional.

No propésito de identificar tais unidades, partiu-se para a leitura da paisagem do
Recife, uma cidade criada das dguas, do mar e dos rios, traco caracteristico de sua
fisionomia. O caminho das dguas, portanto, delineou o sentido de expansdo da malha
urbana, enveredando ao interior, onde se implantaram os engenhos com o verde das
canas-de-acicar, alterando a cobertura vegetal, original da Mata Atléntica.

Sdo esses os primeiros elementos da paisagem do Recife, uma paisagem que foi
sendo, aos poucos, ocupada e modificada pelo homem, ao estabelecer lacos de con-
vivéncia com o sftio, caracterizando um gesto de morar.
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Nessa mesma idéia, Pisén (2001) cita Victor Hugo, o qual afirmou “Uma coisa é o
espetdculo dos Alpes, outra coisa é quem é o espectador”. Isso quer dizer que, ainda
segundo Pisén, o espetéculo do amanhecer repete-se, mas os espectadores ndo séo os
mesmos. E, assim, nossas representacdes se somam as dos outros para uma compreen-
sdo da morfologia da paisagem. Esta, portanto, documenta, de maneira acumulativa,
as fases de sua construcéo, seu conteddo histérico e a acdo dos moradores. Enfim,
Pisén afirma que a paisagem aparece combinada de uma estrutura, forma, funcéo,
elementos, dindmica, unidades e contetddo cultural. A paisagem é forma e sentimento,
é o visivel e o invisivel, em que atuam o tempo e o espaco, portanto, contendo histéria
e personagens.

O estudo da paisagem do Recife traz a possibilidade para sua conservacdo. Com
isso se inicia um processo de construgdo de uma consciéncia paisagistica que leve a
uma demanda social do direito & paisagem. Em outras palavras, trata-se da implan-
tacdo de uma cultura paisagistica que reivindique paisagens cuidadas e conservadas
como um direito (PISON, 2003).

Na busca para identificar as unidades de paisagem, adotou-se como indicadores os
seguintes critérios: espacos densamente vegetados, sitios e pracas histéricas, em especial
as pracas projetadas pelo paisagista Burle Marx, os espagos com égua — rios, lagoas,
canais — e a distribuicdo desses espacos livres na malha urbana, ou seja, a morfolo-
gia resultante de uma pretensa articulacéo. Tais, critérios, basicamente, decorrem da
histéria da ocupacé@o e do que permaneceu na estrutura urbana quanto & vegetacéo
e as dguas. Isso mostra que nos espacos livres pUblicos estdo muitos desses elementos
naturais os quais permaneceram na paisagem.

Esses critérios sGo pontos de partida para a andlise dos mapas e iconografias
de épocas marcantes na histéria do Recife. Entdo, os mapas e as iconografias, além
dos relatos de viajantes estrangeiros e de escritores sdo fontes que foram interpre-
tadas para a leitura de uma paisagem da qual guardaram caracteristicas até os
dias atuais. Recorreu-se, também, a vdrias fontes de informacéo atualizadas para a
andlise dessa ocupacao. Entre elas estd o Mapa das Unidades Ambientais do Recife,
de 1993, que diagnostica os diferentes tipos de relevo decorrentes das mudancas
temporais e acdo antrépica: o ambiente de morros, de planicies, de dguas e do
baixo estuério e do litoral.

Por sua vez, o Mapa dos Espacos Livres do Recife (SA CARNEIRO; MESQUITA,
2000) construido na pesquisa em 2000, que gerou a interpretacéo das linhas de forca
da paisagem, confirma padrées de tracados urbanos estruturadores e tipos diferentes
de espacos livres nos quais predominam as pracas e os campos de pelada. As linhas de
forca, elementos continuos que reportam & paisagem de origem, assim se revelaram:
um corddo verde de unidades de conservacdo a marcar o lado oeste do territério da
cidade, configurando o que ainda permanece com cobertura vegetal representativa,
a serpentina do rio Capibaribe cortando a cidade de leste a oeste e a faixa do litoral.

Ainda, fortalecendo o componente social, o Mapa das Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS (PREFEITURA DO RECIFE, 2001) denuncia as éreas pobres em terrenos
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alagados, proximos a canais, ou com auséncia de infra-estrutura, recortes diferenciados
de paisagem.

Com essas informacdes atuais e recorrendo-se a leitura da ocupacéo do sitio ao
longo da histéria, seria possivel identificar unidades de paisagem em diferentes escalas
que precisam ser preservadas para guardar as caracteristicas histéricas e significativas
da paisagem dos bairros da cidade. Além disso, nem sempre as unidades de paisa-
gem estdo inseridas nas configuracdes dos bairros, pois, muitas vezes, saltam de seus
limites e, ainda, dentro de duas unidades de paisagem pode surgir uma unidade de
paisagem especial.

Nesse trabalho procurar-se-é& caracterizar as unidades de paisagem na intencdo
de protecdo, gestdo e ordenacdo das paisagens a partir de uma visdo sistémica, o
que ira refletir nos espacos livres. Essa caracterizag@o poderd levar a elaboracdo de
uma politica de conservacao da paisagem, no planejamento territorial do Recife, como
marco conceitual metodolégico e de procedimentos bdésicos. Desse modo, a conser-
vac@o da paisagem constitui um instrumento de ordenacé@o territorial que precisa de
normas, diretrizes e recomendacdes para se efetivar. Esse instrumento ird permitir o
macro-planejamento da paisagem urbana como item fundamental para preservar o
cardter da paisagem urbana.

INTENCOES DE ARTICULAR ESPACOS LIVRES NA HISTORIA
DA PAISAGEM

A andlise da histéria da paisagem comeca no periodo holandés, observando-se
um conjunto de mapas de 1631, 1637, 1639, 1641 e 1644 (MENEZES, 1988). Antes
dos holandeses havia uma pequena povoacao junto do porto e alguns engenhos. Aos
poucos, o porto foi se ampliando para o transporte do actcar, no delta do Capibaribe,
caminho natural direto para a Varzea do Capibaribe, segundo o estudo denominado
Cidade do Amanhé, elaborado pela Fundacdo de Desenvolvimento da Regido Metro-
politana do Recife — FIDEM em 1987.

No mapa de 1644 estd registrado o Plano Diretor da Cidade Mauricia, elaborado
por Pieter Post, arquiteto da comitiva do conde Mauricio de Nassau. Nele estd evidente
o desenho geométrico do tracado das vias e quadras sobre o terreno alagado aterrado,
prevendo-se um sistema de canais e um sistema de defesa nos quais é possivel distin-
guir como elementos da paisagem: os fortes, a ponte, o Parque de Friburgo, além da
muralha protetora (Figura 1). O desenho do parque definia funcées para os espacos e
guardava uma disposicdo militar e defensiva como uma praca civica. O jardim reunia
um conjunto de flora e fauna do Brasil e outros paises para criar um microcosmo da
histéria natural do mundo (SILVA; ALCIDES, 2003).

O Plano Diretor da Cidade Mauricia, desenvolvido na ilha de Antonio Vaz, mostra
essa preocupacdo com a estrutura urbana da cidade que inclui, como condic@o bdsica,
um jardim situado em uma ponta da ilha, bastante favoravel ao desfrute da paisagem
em varias direcées, atingindo, aproximadamente, 6,4 ha, algo inédito no Brasil até
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entdo. No plano de Pieter Post ficou evidenciada a utilizagdo de um eixo estruturador
estabelecido com a construcdo de uma ponte. Esse eixo é representado pela confluéncia
natural vinda da linha de terra, desde o istmo, ligando Recife a Olinda, fazendo uma
curva natural em direcéo & llha de Anténio Vaz, intensificada com a construcdo de uma
ponte, unindo a porcdo de terra mais antiga ao continente (Figura 1).

Com a expulséo dos holandeses, muitas de suas construcées foram destruidas,
porém seu legado permaneceu e ajudou a definir uma idéia sobre cidade que até
entdo ndo havia no Recife. Esse avanco no ordenamento do espaco, muito embora jé
se adotando a opcao pelos aterros, orienta a futura expanséo do territério.

No século XIX a urbanizacéo saiu dos bairros coligados: Recife, Santo Antonio, Sédo
José e Boa Vista e foi para o norte, pelo rio Beberibe; para o oeste, pelo rio Capibaribe;
e, para o sul, pelo rio Jiquid. Nesse momento, houve uma preocupacdo em operacio-
nalizar os meios de transporte, bondes, vindos da Europa, impulsionada pela chegada
da familia real no Brasil, a qual disseminou, para as principais cidades litoréneas, o que
se fazia na Corte (Rio de Janeiro) em termos de arquitetura, urbanismo e paisagismo.
Com isso, comecou a estabelecer-se o sistema de transporte junto do sistema vidrio
na paisagem da cidade.

Por essa época, um dos espacos publicos mais freqientados pelos habitantes era
o cais, mantendo ainda a forte relacdo com as dguas (Figura 2). E o adensamento
construtivo j& se fazia notar em face da exigiidade de terreno firme em meio a um
conjunto de ilhas (Figura 3).
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Alinha de forca das éguas do rio Capibaribe direcionou a implantacéo dos engenhos
de acUcar que, por sua vez, originou os nicleos dos bairros. Isso fica mais evidente no
mapa de 1906 elaborado por Douglas Fox (Figura 4). Percebe-se o eixo vidrio para o
sul, outro para o lado norte e a expansa@o centralizada. Esse tracado jd difere do desenho
barroco holandés, mas os rios permanecem guiando os assentamentos.

No conjunto dos espacos livres ressaltam-se o cemitério de Santo Amaro, o terreno
destinado ao Passeio Publico 13 de Maio e o Campo das Princesas. No século XIX vérios
jardins foram construidos seguindo um plano de aformoseamento e embelezamento
dirigido pelo conde da Boa Vista — pragas, cais (ARRAIS, 2004). Nessa época g exis-
tiam os pdtios das igrejas bastante freqientados pela elite local, ou seja, ndo tinham
o cardter de espago publico (ARRAIS, 2004, p. 220). Uma proposta para o Passeio
PUblico 13 de Maio foi apresentada em 1860, na intencao de articular a drea do futuro

parque com o jardim do Campo das Princesas e com o rio Capibaribe.

Figura 2: Vista do cais, espaco publico de convivéncia com o rio Capibaribe
Fonte: Arquivo Museu da Cidade do Recife
Crédito: Fotégrafo ndo-identificado, c.a. 1890

Fonte: Arquivo Museu da Cidade do Recife
Crédito: Cromolitografia sobre tela de R. Schimdt, ativo no Brasil entre 1826 e 1832
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E, no inicio do século XX, os morros e dreas ribeirinhas comecavam a ser ocupadas
com as moradias espontdneas de antigos escravos, de onde surgem aglomerados fixos
como o do morro da Conceigéo, hoje um referencial em participagéo popular.

As propostas para servigos urbanos se direcionam ao sistema de esgotos e de dgua
encanada, ao sistema de circulacdo em vias publicas para automéveis e pedestres e
sistema de canais para drenagem de dguas pluviais. Nesse momento (1910) foi destaque
o engenheiro sanitarista Francisco Saturnino de Brito, a planejar um sistema de esgota-
mento sanitdrio atrelado ao tracado urbano, uma infra-estrutura vidvel para uma futura
metrépole. Nesse projeto ele procurou associar a necessidade de reserva de espacos
livres de parques em dreas pantanosas, garantidas para o uso em momento posterior.
Relacionou o crescimento urbano e espacos livres de recreacéo dentro dos principios
de assegurar a conservacdo dos espacos livres para um novo estdgio.

No século XX aumentam as intencdes de criar um Recife novo. Surgiram mais espacos
livres: o Parque do Derby (1925), um empreendimento de grande porte que abrangia
o parque e os lotes residenciais, o qual configurou o bairro do Derby, e outras pracas
entdo denominadas parques, acompanhando a expansdo da cidade.

Novos espacos urbanos foram construidos para receber a populacéo que deixava o
centro da cidade, o qual passava a ser ocupado, principalmente, por estabelecimentos

I’LAh!ITA

Figura 4: Mapa elaborado por Douglas Fox (1906), editado pelo Laboratério da Paisagem
Fonte: Mapa cedido pela arquiteta Liana Mesquita
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comerciais. Esse direcionamento tem como base principios higienistas da legislac@o
urbanistica em vigor no inicio do século XX (OUTTES, 1997), que estabelecia novas
regras para construcéo de casas, exigindo ambientes abertos para o exterior, a fim
de melhor arejar e iluminar os espacos internos diferentes das antigas construcdées do
periodo colonial. Assim, novas moradias contendo jardins, quintais e recuos laterais
foram criadas em terrenos afastados do centro urbano do Recife (Figura 5).

A cidade moderna continua sendo um pardmetro urbanistico, arquiteténico e pai-
sagistico a seguir e, em 1935, assumiu o Setor de Parques e Jardins do Departamento
de Arquitetura e Construcéo, o paisagista Roberto Burle Marx, o qual encontra uma
cidade com vérios espacos livres distribuidos na malha urbana, caracterizando as pai-
sagens dos bairros, entre eles pracas, pdtios e largos interligados pelos rios e canais.
Burle Marx observa bastante a paisagem local e apresenta 14 propostas de jardins
publicos para a cidade como parte de um “plano de aformoseamento (...) um plano de
jardins uniformizado”, em que o conjunto de jardins pUblicos deveria ser tratado néo s6
no centro da cidade, mas também nos bairros residenciais (DIARIO DA TARDE, 1935).

=2, Vias T send _
Figura 5: Mapa do Recife de 1932, editado pelo Laboratério da Paisagem, mostrando as pragas e as zonas de

expansGo a partir da morfologia do rio Capibaribe
Fonte: Museu da Cidade do Recife
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O nivel de elaboracéo do mapa de 1932 pronuncia o rio Capibaribe como um
vetor de expansdo e as vias fronco como determinantes da configuracdo atual, aproxi-
mando a visualizacdo do estado atual de urbanizacéo. E o destaque dado aos espacos
livres, apontando os nicleos dos bairros, parece acusar a relevéncia e a intencdo de
articulacéo entre eles. SGdo os nicleos ainda existentes que precisam ser preservados
para guardar um compromisso com a histéria da paisagem. E provavel que, por tais
motivos, muitas dessas dreas estejam protegidas como zonas especiais de preservacéo
de sitios histéricos — ZEPH, da lei de 1996, também atendendo & condicdo de unidades
de paisagem.

Por volta de 1950 comecam a estabelecer-se, em definitivo, algumas paisagens
peculiares que podem ser denominadas unidades de paisagem e estdo distribuidas
em diversos pontos da cidade, a exemplo de: morro da Conceigéo, Brasilia Teimosa,
Poco da Panela, o centro da Vérzea, praca da Republica, o Campo das Princesas e o
bairro do Derby. E as dguas atuando como vetor de expanséo e de identificacdo das
unidades de paisagem.

A MORFOLOGIA DA PAISAGEM E O SISTEMA DE
ESPACOS LIVRES PUBLICOS

O sitio onde se desenvolveu a cidade do Recife é caracterizado pela existéncia
de grande abundéncia de dgua e tipos diferenciados de relevo e vegetacao. Trata-se,
portanto, de uma complexa formacéo fisico-geogréfica que passa por regides litoré-
neas, de baixo estudrio, de planicie e morros. Esses elementos naturais da cidade do
Recife compdem o que hoje chamamos de Unidades Ambientais (ATLAS AMBIENTAL
DA CIDADE DO RECIFE, 2000).

O ambiente litoréneo demarca uma longa faixa a leste da cidade, e, em sua transi-
cGo com o ambiente do baixo estudrio, encontra-se a vegetacdo de restinga e mangue
(Figura 6) por ser uma regido encharcada, |G que os rios estGo mais préximos de seu
encontro com o mar. O ambiente de planicie concentra a maior drea da cidade, onde
os rios exercem maior importancia social e encontra-se a vegetacdo de médio e grande
portes da cidade, espécies tipicas da Mata Atléntica (cores rosa e laranja). O ambiente
de morro é o mais afastado do litoral e onde, ainda hoje, encontra-se a vegetacdo de
maior porte e em maior abundéncia, remanescentes de espécies da Mata Atléntica.

Da identificacdo dos tipos de espacos livres na pesquisa de 2000 (SA CAR-
NEIRO; MESQUITA, 2000) e de dados do estudo das unidades ambientais foi possivel
construir o Mapa das Linhas de Forca da Paisagem, a apontar as linhas que estruturam
a paisagem hoje — a faixa litorénea, o rio Capibaribe e o cordao verde das 25 unidades
de conservacdo remanescentes da Mata Atlantica e, ao mesmo tempo, impulsiona a
investigacdo da cartografia histérica em busca da evolucdo da dindmica de ocupacdo
do territério da cidade (Figura 7).

O sistema natural de drenagem é formado pelas bacias hidrogrdficas dos principais
rios da cidade: Capibaribe, Beberibe e Tejipid, que percorrem o Recife desde a regido
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de morros até desaguarem no oceano (ATLAS AMBIENTAL DA CIDADE DO RECIFE,
2000). O rio Capibaribe recebe ainda maior atencéo, pois representa uma linha de
forca por cortar a cidade de leste a oeste, passando com intensidade pelo ambiente
de planicie e afirmando sua importéncia histérica, cultural e social. Outros elementos
marcantes na paisagem s@o os canais. O Recife possui 66 canais os quais se destacam
aqueles denominados estruturadores: o canal Derby/Tacaruna, Vasco da Gama, o
do Jordé@o, o do Settbal e o do Cavouco (Figura 8). Quase todos os bairros, ricos ou
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Figura 6: Mapa das Unidades Ambientais do Recife Figura 7: Mapa das Linhas de Forga da Paisagem
Fonte: SA CARNEIRO E MESQUITA, 2000 Fonte: SA CARNEIRO E MESQUITA, 2000

Figura 8: Sistema de Drenagem do Recife Figura 9: Unidades de Conservagéo do Recife
Fonte: Laboratério da Paisagem, 2008 Fonte: Laboratério da Paisagem, 2008
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pobres, antigos ou novos, sdo atravessados por rios, canais, riachos ou cérregos; ou
banhados por acudes como o de Apipucos, e lagoas como a do Aracé. Inclusive, ha
rios que viraram canal, como o antigo rio Agua Fria, hoje canal do Arruda (Figura 9).

4 — A LEGISLACAO, O ESPACO PUBLICO E A PAISAGEM

O tragado urbano dos bairros do Recife, de Santo Antonio e de Sdo José guardou
grande parte das definicdes do plano diretor da cidade mauricia. Até hoje se pode
notar a permanéncia das a¢des originais dos primeiros habitantes, mantendo o cardter
da paisagem histérica em seus pdtios, largos, ruas estreitas, pracas. Tais marcas foram
preservadas com o instrumento das ZEPHs, a proteger dreas histéricas, ou melhor,
conjuntos histéricos os quais também podem ser compreendidos como unidades de
paisagem cultural (Figura 10). No mapa abaixo se vé& as zonas histéricas em cinza, os
iméveis especiais de preservag@o em vermelho, os monumentos tombados estaduais
em rosa e os monumentos tombados federais em amarelo.

As 33 ZEPHs mostram uma concentracdo de conjuntos urbanos e monumentos
histéricos concentrados na drea de ocupac@o mais antiga. E essa selecé@o estd apoiada
em um dos sistemas mencionados, o sistema construido, e ndo apresenta relacdo com
o sistema natural e até certo ponto com o espirito do lugar. Aquelas, na maioria, séo
dreas designadas por especialistas e carregam valores nacionais pertencentes a fatos
histéricos.

Mas ndo podemos esquecer das paisagens especiais que trazem um valor simbé-
lico para segmentos da populacdo de diferentes classes sociais, expressando tracos
da histéria da paisagem da cidade e precisam ser identificadas e preservadas. Séo
registros histéricos que guardam, em suas formas, caracteristicas originais da ocupac@o

CONVENGOES

Il Zona Especial do Patriménio Histérico e Cultural - ZEPH
@ Iméveis Especiais de Plumlﬂo
® M e o
@ Monumento Tombado Federal
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Figura 10: Mapa dos Bens Culturais Tombados e Preservados — Recorte, junho 2002
Fonte: PCR, Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente
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inicial e sGo mantidas e preservadas segundo principios ecolégicos e econémicos que
garantam a sobrevivéncia.

Ao lado da legislacdo, concorre, para a conservacao das paisagens e dos espacos
livres, o envolvimento da populacdo e a condicdo de espago piblico como espaco do
“pUblico”. A condicao da esfera publica a qual, segundo Arendt (2003), refugia-se na
dimens@o politica, € um componente de sustentabilidade social (CHEISURA, 2004).
De um uso mais religioso nos pdtios, com a criacdo das pracas e parques, no final do
século XIX, esses espacos passam a servir para encontros sociais, passeios, discursos
politicos e apresentacdes musicais e, no rio, os banhos e passeios. Mas, a ndo ser por
intermédio das ZEPHs, os espacos livres ndo dispdem de lei de protecdo pela condicdo
de espaco livre publico e vegetado a exigir uma paisagem protegida também em seu
entorno, de modo a assegurar a sauddvel convivéncia e uso desses espacos.

A relac@o paisagem/patriménio néo pode prescindir da existéncia de normas e
regulamentacéo, baseada nos processos da conservacdo, fundamental para evitar
descaracterizacdes. Assim, o objetivo da conservacdo néo é congelar ou fossilizar as
formas, mas manté-las no tempo, contra a corrente a qual possa arruiné-la. Parece que
a aplicacé@o do conceito e de um regulamento da paisagem poderia permitir, acentuar
ou incluir esse sentido de dreas protegidas as quais podem estender o territério que
ndo estd ou, provavelmente, ndo poderd estar protegido por essas normas. Em outras
palavras, é o direito & paisagem que precisa ser defendido por uma politica de paisa-
gem (PISON, 2003). As paisagens urbanas sdo as que expressam mais densamente
essa histéria. A cidade-paisagem é a cidade-cultura. Na cidade de Barcelona, a Lei
n. 8/2005 e o regulamento de protecdo, gestdo e ordenacao da paisagem foram ins-
tituidos para preservar os valores naturais, patrimoniais, culturais e sociais, integrando
a matéria “paisagem” no planejoamento e nas politicas de ordenacéo territorial e urba-
nistica. Isso significa verificar pontos na cidade que sejom marcantes para a visualiza-
céo da paisagem, relacionando elementos naturais e construidos segundo pardmetros
artisticos, ecolégicos e educativos.

Ainda no sentido da preservacao da paisagem, em maio de 2005 o Memorandum
de Viena, resultado da reunido internacional do comité da Unesco sobre o patriménio
mundial e a arquitetura contemporénea, registrou a necessidade de incluir uma nova
categoria para a conservacdo dos sftios-patriménios da humanidade. E a de paisagem
urbana histérica, no sentido de proteger, de forma mais abrangente, a autenticidade e
integridade dos sitios, conjuntos urbanos e monumentos isolados do impacto dos em-
preendimentos contfempordneos os quais, muitas vezes, ameacam o patriménio natural e
cultural de valor excepcional, descaracterizando-o. Dessa forma, mostra a preocupacéo
em manter o equilibrio entre a implantacdo de novas construcdes, o patriménio histérico
como um processo de construcdo da paisagem cultural. A arquitetura da cidade precisa
ser controlada pela busca da conservacao de valores culturais.

Entdo, se, por um lado, h4 a ameaca das grandes edificacdes contemporéneas
sobre os edificios histéricos, como mostra a Figura 11, onde se vé a cor marrom da
maior densidade construtiva situada ao longo do rio Capibaribe e na praia de Boa
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Viagem, é preciso ter em mente a distribuicdo das dreas pobres, como mostra a Figura
12, para entender a cidade em sua totalidade. As dreas pobres estdo distribuidas em
todo o espaco da cidade e, por isso, devem ser incluidas no planejamento como um
outro sistema.

AN
Figura 11: indice de Verticalizacéio Figura 12: Mapa das ZEIS do Recife
Fonte: Diagnéstico Urbano do Recife, SEPLAM/DIRBAM, Fonte: PCR, 2001
2005
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar como a compensacé@o ambiental contribui para atenuar
o déficit de espacos livres pUblicos na cidade de Sdo Paulo. Abordam-se os diferentes papéis
desempenhados pela arborizacdo urbana e pelos espagos livres pUblicos como formas de
compensacdo aos danos causados ao meio ambiente. E também realizado o mapeamento das
acdes compensatérias que resultaram na produgéo de espacos livres pUblicos e uma andlise
dos aspectos deficitdrios e positivos do mecanismo, visando ao seu aperfeicoamento.
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ABSTRACT

This article focuses in the analysis of how the environmental compensation contributes to the attenuation of
public open spaces deficit in the city of SGo Paulo. It broaches the different roles performed by the urban
forestry and the public open spaces as compensations for the environmental damage. This essay also
makes a mapping of the actions that resulted in the production of public open spaces and the evaluation
of the positive aspects of the mechanism and the ones to be improved, aiming its betterment.

Key words: Environmental legislation, urban open spaces, environmental compensation.

INTRODUCAO

Embora exista uma demanda efetiva, a construgdo de novos espacos livres na cidade
de Séo Paulo nunca constituiu prioridade para o poder publico, tanto estadual quanto
municipal. Os recursos direcionados para essa drea s@o restritos, comparativamente a
outros investimentos realizados no municipio'. Mesmo tendo um custo para implantacéo
geralmente inferior ao de outros tipos de obras, a construcdo de pracas e parques cos-
tuma ser preterida na pauta das administracées publicas, quando comparada a obras
de maior visibilidade, tais como edificacées ou melhoramentos vidrios.

O descaso do poder publico também pode ser observado com relacéo & inade-
quada distribuicdo dos espacos livres?. Muito poucas foram as iniciativas sistematizadas
para implementacdo de dreas para lazer e convivio na cidade®. Quando existiram, as
acdes se voltaram, tradicionalmente, para o atendimento das dreas consolidadas his-
toricamente como centrais e de elite, que possuem maior visibilidade e retorno politico.
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Prova disso ¢ a inexisténcia (até o ano de 2008) de critérios legais que orientem a
distribuicdo de espacos livres no municipio. Como resultado, as dreas mais carentes séo
as menos beneficiadas por espacos livres pblicos. Somente a partir dos anos 2000,
com o surgimento de alternativas como o Programa Centros de Bairro*, o investimento
em espacgos livres para bairros populares torna-se uma prética recorrente, embora
ainda incipiente.

Sobrecarregados pela demanda reprimida, os espacos livres existentes sofrem ainda
com a falta de manutencéo e a gestdo inadequada — apenas mais uma evidéncia do
desinteresse do poder publico com relacéo a esse assunto.

Paralelamente a todos esses problemas, as possibilidades reais de atuacdo do
poder publico, no sentido de suprir a caréncia de espacos livres na cidade de Sao
Paulo, tornam-se cada vez mais restritas. Tal fato se deve & reducdo do estoque de
dreas disponiveis para esse fim. Um dos principais motivos para essa reducéo é a
ocupacdo dos espacos livres pUblicos por outras finalidades, tais como moradia e
usos institucionais pelo préprio poder publico. Outro motivo é a capacidade restrita
do mecanismo de parcelamento do solo, que tem gerado espacos livres fragmenta-
dos, com dimensées reduzidas e caracteristicas de relevo inadequadas ao uso para
lazer e convivio.

O quadro de caréncia de espacos livres no municipio comeca lentamente a ser
revertido de 2000 em diante, quando o Plano Diretor Estratégico do municipio passa
a refletir o aumento da preocupacé@o com as questdes ambientais, ocorrido nos anos
80 e 90. Exemplo disso s@o as mobilizacées da Secretaria de Verde e Meio Ambiente
(SVMA) e subprefeituras para criacdo de parques lineares na cidade®, intensificadas a
partir 2007.

As atuacdes isoladas do poder piblico e da iniciativa privada para amenizar o déficit
de espacos livres publicos no municipio de Séo Paulo ndo t&m sido bem sucedidas. A
associacdo de ambos, embora promissora, também néao tem surtido os efeitos desejados,
pois se vincula, excessivamente, aos interesses da iniciativa privada.

Se a associacdo voluntdria entre as duas esferas tem apresentado problemas, o
estabelecimento de um novo vinculo legal abriu espaco para novos tipos de negociacées
entre o poder publico e o empreendedor.

No final dos anos 90, as compensacdes ambientais arbéreas surgem na cidade
de Sdo Paulo como uma nova forma de interacdo entre o poder publico e iniciativa
privada. Consolidada como mecanismo legal, a compensacéo se tornou uma forma
alternativa de captacdo de recursos para viabilizar novos espacos livres no municipio.

Ao longo de dez anos de aplicacdo oficial na cidade de Séo Paulo (1998 a 2008),
as compensacoes ambientais foram responsdveis por uma quantidade considerdvel de
acdes relacionadas, sobretudo, a arborizagéo urbana e & producéo de espacos livres
publicos.

Um cdlculo simplificado permite afirmar, por exemplo, que, em um periodo de dois
anos e meio (entre 2005 e 2007), a aplicacéo das compensacdes ambientais no muni-
cipio de Séo Paulo obteve recursos da ordem de R$ 60 milhdes (ou US$ 34 milhses)e.
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Cabe frisar, no entanto, que essa quantia ndo corresponde a uma receita com a qual
o poder publico possa contar regularmente, mas sim a um recurso que atua de forma
auxiliar (embora significativa).

COMO COMPENSAR?

A compensacdo ambiental consiste em uma negociag@o com o poder piblico, que
atribui um valor prévio de contrapartida aos danos ambientais a serem causados por
um empreendimento, seja ele privado, seja publico. O principio norteador das com-
pensacoes é estabelecer contrapartidas altas o suficiente para fazer o empreendedor
repensar suas acdes. No caso da retirada de drvores, a medida compensatéria mais
intuitiva seria a froca pela mesma “moeda”. Ou seja: o plantio de novas mudas em
quantia superior & retirada. Existem, no entanto, diversas formas alternativas & com-
pensacdo arbérea por plantio.

As compensacdes ambientais nGo podem ser encaradas como recurso orcamen-
tario. Caso sejam utilizadas em larga escala, podem até se tornar justificativa para a
degradacdo ambiental. Por esse motivo, a autorizacdo para o corte de drvores sé é
concedida pelo poder pUblico em situacées especificas.

O mecanismo legal utilizado para a aplicacdo de compensacdes ambientais relacio-
nadas & vegetacdo no municipio de Séo Paulo é o Termo de Compromisso Ambiental
(TCA), que surgiu, oficialmente, a partir do ano de 1998’. Na cidade de Sao Paulo, sob
circunsténcias especificas, o plantio de vegetacdo pode ser trocado pela aquisicdo de
novos terrenos para incorporacdo ao sistema de espacos livres municipais® ou mesmo
pela realizacéo de obras e servicos em espacos livres publicos. Prioriza-se a aplicacéo
das compensacdes no mesmo local onde ocorreu o dano ambiental, mas caso ndo
haja espaco para tal, a compensacdo pode ser realizada em outro local da cidade, a
ser indicado pela Secretaria do Verde e Meio Ambiente.

A idéia de trocar o plantio de drvores pela execucéo de obras construtivas pode
parecer, a priori, um contfra-senso: frocam-se drvores (e a permeabilidade dos solos a
elas atrelada) por elementos construidos, que, na maioria dos casos, contribui para o
aumento da degradacdo ambiental da cidade. Mas, por outro lado, a implantacéo de
equipamentos em espacos livres publicos permite assegurar a funcéo recreativa dessas
dreas, contribuindo para preservé-las.

Além disso, a possibilidade de realizar obras e servicos como parte da compensacéo
ambiental estabelece uma “moeda de troca” atraente para o setor da construcdo civil,
que pode saldar sua divida com o préprio servico ao qual esté habituado a trabalhar.
Pode-se, desse modo, reduzir o tempo do processo compensatério. Por esses motivos,
mostra-se interessante questionar a real eficiéncia da arborizacéo urbana como forma
Unica de compensacdo ambiental.

No contexto urbano, o papel desempenhado pela arborizacéo sé pode ser enten-
dido adequadamente quando associado aos espacos livres que a ela ddo suporte. O
plantio de drvores adquire diferentes significados, caso ocorra em uma via piblica, &
beira de um curso d’dgua ou em logradouros como pracas, jardins e parques.
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A compreens@o do papel da arborizacdo em espacos livres urbanos passa pela
reflexdo dos critérios de qualificagdo da paisagem, os quais, segundo Macedo’, podem
ser ambientais, estéticos e funcionais, sendo este Ultimo extremamente vinculado ao
cotidiano das cidades.

Na maioria das vezes, esses trés elementos sdo analisados de forma fragmentada
pela populacdo e até mesmo pelos técnicos relacionados ¢ arborizacéo, dando margem
a diversos equivocos. Trabalhar com qualquer um desses critérios de forma isolada
representa uma abordagem reducionista.

As situacdes mais intrigantes, no enfanto, sGo aquelas nas quais a estética, a funcio-
nalidade e a qualidade ambiental sdo ignoradas em funcdo do mero cumprimento de
formalidades burocréticas. Variados séo os exemplos nos quais a arborizacéo urbana é
reduzida ao ato de preencher determinada drea com a méxima quantidade de drvores
possiveis, de modo a cumprir obrigacées solicitadas pela legislacGo ambiental.

Também sdo diversos os exemplos de plantio realizado de forma completamente
aleatéria, principalmente em espacos livres pUblicos residuais, como terrenos de grande
declividade, rotatérias e algas de acesso a vias (Figura 1). Essas acdes sdo, paradoxal-
mente, incoerentes as necessidades ambientais do local onde s@o realizadas, pois néo
se baseiom na demanda efetiva existente. O uso inadequado da arborizagéo pode
atuar mais como problema do que auxilio & melhoria da qualidade de vida urbana.

Figura 1: Plantio
aleatério de mudas
forma um verdadeiro
“paliteiro”em talude no
bairro de Tucuruvi
Crédito: Foto de
Mauricio Alito, 2006

Naturalmente, ndo se sugere, aqui, que a compensacdo por plantio seja substituida
pela realizagdo de obras construtivas em espacos livres. O papel exercido pelas drvores,
na qualificacdo ambiental, é fundamental. Mas a eficcia do plantio de drvores como
forma de compensacéo tem sido revista. A idealizacéo do plantio como acéo efetiva
para atenuar danos ambientais causados pela retirada de drvores foi quebrada por
seu rebatimento na realidade do cotidiano.
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Empreendimentos que geram pequenas quantias compensatérias costumam re-
presentar um problema para os érgé@os publicos responséveis pelas compensacoes.
NUmeros maiores de drvores para compensagdo representam montantes financeiros
mais facilmente aplicdveis, sobretudo nos casos nos quais o plantio é trocado pela
execucdo de obras e servicos, geralmente a demandarem maiores recursos. Além
disso, plantios em quantias muito pequenas, realizados de forma isolada, t&m menor
possibilidade de suportar atos de vandalismo e apresentam pouca significdncia no
contexto geral da cidade.

COMPENSACOES AMBIENTAIS EM SAO PAULO

Do total de compensagées realizadas no municipio de Sdo Paulo entre os anos 2005
e 2007, a maioria (70%) corresponde ao plantio de arvores'® (Tabela 1). Tal proporcéo,
que se repete desde o inicio da aplicacdo do mecanismo compensatério em 1998,
reflete a prioridade que tem sido dada pelo poder piblico a esse tipo de medida.

Tabela 1: Tipos de compensacdo ambiental realizadas no municipio de Sao Paulo
entre os anos de 2005 e 2007

Tipo Qtde %
Plantio 160.018 70
Conversdo da medida compensatéria * 67.871 30
Total 227.889 100

* Conversdo da medida compensatéria: formas de compensacdo ambiental alternativas ao plantio arbéreo, tais
como obras e servicos em espacos livres publicos, aquisicdo de novos espagos livres, etc.
Crédito: Leonardo Loyolla

O foco deste trabalho, no entanto, reside sobre as acdes compensatérias que
resultaram em novos espacos livres para a cidade. Analisando a localizacéo dos mes-
mos (Mapa 1, Tabela 2, Figuras 2 a 11), percebe-se que eles se distribuem de forma
razoavelmente homogénea pelas diferentes regides do municipio. Durante a gestéo
Marta Suplicy — periodo de 2000 a 2004, no qual foram iniciados diversos projetos
publicos custeados por compensacées —todas as regides da cidade (zonas leste, oeste,
norte e sul) receberam, no minimo, um espaco livre publico custeado por TCAs, com
excecdo da drea centrall.

O local de origem dessas compensacdes nem sempre corresponde ao entorno
imediato do espaco livre custeado. Metade dos casos (praca Silvio Romero e os parques
do Cordeiro, Pinheirinho D" dgua e Vila Prudente) foram financiados por compensacées
ambientais provenientes de outros bairros. Com excecdo do Parque da Vila Prudente,
cujas compensagdes vieram da prépria zona leste, fodos os outros casos tiveram origem
na regido sudoeste da cidade.

Tal fato se deve a essa regi@o concentrar elevado nimero de novos empreendimentos
do setor imobilidrio o qual, por sua vez, estdo sujeitos ao maior controle da fiscaliza-
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cGo ambiental. Além disso, é o local da cidade com indice mais alto de arborizacéo,
seja ela vidria, seja em outros tipos de logradouros ou intralote. A existéncia de uma
quantia satisfatéria de drvores no entorno dos empreendimentos dessa regido dificulta
a realizacéo de novos plantios. Tal fato induz ao uso de medidas alternativas a este,
tais como a execucdo de obras e servicos em espacos livres de outros locais da cidade.

Com relacéo a faixa de renda média das regides que receberam os espacos livres,
percebe-se equilibrio: o Parque do Cordeiro e as pracas Nandina Haddad Ambuba e
Anna dos Santos Figueiredo localizam-se em dreas da cidade com maior poder aquisitivo
(respectivamente Alto da Boa Vista, Morumbi e Jardim Andlia Franco). O restante dos
projetos — praca Silvio Romero e os parques Jacintho Alberto, da Vila Prudente, Linear do
Sapé e Pinheirinho D’ dgua — localiza-se em dreas com poder aquisitivo médio ou baixo.

Mapa 1 — Parques TCA

. livre

=== Corpos d'dgua Principais

e \/ias Principais

w== Divisa de Municipio

Parques Publicos Existentes
(Municipais e Estaduais)

Espacos Livres Municipais
custeados por TCAs

Fonte: Secretaria Municipal do . :
e e et Fonte: Secretaria

S0 Paulo {2007) Municipal de Verde e
Meio Ambiente, 2007
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Av. Regente Feijo

0 10 15 20m

1 Universidade Cruzeiro do Sul
2 Pista de skate

3 Rotary Club

4 Escultura (cubo)

Figura 2: Praga Anna Santos Figueiredo
Crédito: Foto de Leonardo Loyolla, 2006

Figura 3: Praga Annd S.arn;‘os Figﬁeiredo
Crédito: Foto de Leonardo Loyolla, 2005
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Av, Prof. Vicente Rag

1 Anfiteateatro

2 Pista de Cooper

3 Pista de bicicross

4 Equipamentos de ginastica
5 Arquibancada

6 Quadras esportivas

7 Pista de skate —
8 Cancha de bocha ( \
9 Pergolado \ /
10 Playground %
11 Edificio administragdo

12 Ponte 0 5 10 15m
13 Lago

Figura 4: Parque do Cordeiro — Planta
Crédito: Foto de Leonardo Loyolla, 2007

Figura 5: Parque do Cordeiro — Vista das pistas de cooper e bicycross
Crédito: Foto de Leonardo Loyolla, 2008
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—
0 15 30 asm

1 Pista de skate

2 Quadra poliesportiva

3 Quadras de ténis

4 Cancha de bocha

5 Sanitarios / administragio
6 Areas de estar

7 Pista de Cooper

8 Quissques
9 Playground

Figura 6: Parque Jacintho
Alberto — Planta

Crédito: Foto de Leonardo
Loyollla, 2008

Figura 7: Parque Jacintho Alberto
Crédito: Foto de Leonardo Loyolla, 2008

Figura 8: Parque Pinheirinho
D’ égua — Planta

; ) Crédito: Foto de Leonardo
Escola Municipal $ LO)’O”G/ 2008

Rogé Ferreira T

152 Paisagem Ambiente: ensaios - n. 26 - Sdo Paulo - p. 143 - 164 - 2009



A Contribuicao das Compensacoes Ambientais para a Constituicao de um
Sistema de Espacos Livres Piblicos na Cidade de Sao Paulo

Figura 9: Parque Pinheirinho D dgua — Vista geral da drea 3, em fase de execucdo em 2008
Crédito: Foto de Leonardo Loyolla, 2008

Figura 10: Parque da Vila Prudente
— Planta

Crédito: Foto de Leonardo Loyolla,
2006

Figura 11: Parque
da Vila Prudente
Crédito: Foto de
Leonardo Loyolla,
2005
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Considerando-se que as maiores demandas por espacos livres pUblicos do muni-
cipio encontram-se em suas dreas periféricas, esperava-se que as acoes da prefeitura
se concentrassem nesses lugares. O critério para implantacéo das dreas, no entanto,
ndo correspondeu necessariamente as demandas da cidade. Algumas vezes esteve
relacionado a interesses politicos.

Analisando-se o tipo de empreendimento que originou as compensagdes ambien-
tais para custeio de espacos livres pUblicos paulistanos (Tabela 3), observa-se um
predominio dos usos residenciais e comerciais (73% do total). Com relacdo ao tipo de
empreendedor, observa-se que a maioria das compensacées é gerada pela iniciativa
privada (77% dos casos).

A obtencéo fragmentada de recursos para execucao foi outra caracteristica comum
a todos os projetos aqui analisados. Provavelmente por esse motivo, obras de menor
porte — como as pracas Nandina Haddad Ambuba e Anna dos Santos Figueiredo —
foram finalizadas antes dos parques. Os demais projetos (concluidos até 2008) foram
parcialmente executados e permaneceram desse modo por vdrios anos. Todos eles
possuem maior porte, com mais de 30.000 m?.

Tabela 3: Tipologias geradoras de compensacées ambientais alternativas ao plantio
arbéreo no municipio de SGo Paulo entre os anos de 2005 e 2007

Tipologia 2005 2006 2007 Total %

Torre residencial 8.602 19.505 6.368 34.475 50,8
Comercial 10.552 4.181 264 14.997 22,1
Infra-estrutura - 10.379 1.531 11.910 17,5
Transporte - 2.477 - 2.477 3,6
Residéncia unifamiliar 141 610 1.588 2.339 3,4
Obras diversas (publico) - - 930 930 1,4
Educacional (privado) - 615 - 615 0,9
Industrial 128 - - 128 0,2
Total 19.423 37.767 10.681 67.871 100

Crédito: Leonardo Loyolla

PARQUES LINEARES

Além das acées anteriormente citadas, as compensacées ambientais passam, a
partir de 2006, a viabilizar a construcdo de vdrios parques lineares no municipio de
Séo Paulo. A acéo é parte do Programa de Recuperacdo Ambiental de Cursos D’Agua
e Fundos de Vale, proposto pelo Plano Diretor Estratégico de 2002.

O plano incide sobre um dos universos mais degradados do municipio. Quando
n&o estdo completamente canalizados e fora do alcance da viséo, a maioria dos cursos
d’dgua existentes na cidade encontra-se poluida e ocupada por assentamentos irregulares
a agravarem ainda mais esse problema, devido ao despejo irregular de esgoto e lixo.
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O programa foi deixado ao encargo da Coordenadoria de Planejamento Ambiental
e Acdes Descentralizadas da Secretaria de Verde e Meio Ambiente (Coplan). Ele vem
ao encontro da valorizacéo pelo poder publico — a partir da década de 1990 — de
medidas para melhoria da qualidade ambiental do municipio de Sao Paulo, tais como
a despoluicéo e descanalizacéo de cursos d’dgua, em oposicéo ao processo ocorrido
nas décadas anteriores.

Por estar relacionada & questdo dos recursos hidricos, a acdo da SVMA recebeu
auxilio da Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo (Sabesp) por meio
do Programa Cérrego Limpo'?, que passa a atuar na despoluicdo dos corpos d’dgua
existentes em alguns dos parques previstos. A parceria entre a Sabesp e a prefeitura foi
possivel em grande parte devido ao fato de ambas as gestées pertencerem a mesma
coligacdo partidéria desse momento (PSDB no governo do estado e DEM na prefeitura),
contribuindo para minimizar conflitos burocréticos. A acdo permitiu que os beneficios
em visibilidade fossem recolhidos pelas duas esferas.

Vérios dos parques previstos para o programa utilizam Termos de Compromisso
Ambiental (TCA) para viabilizar seu custeio. Muitas das compensacdes ambientais re-
lacionadas a esses projetos s@o originadas por empreendimentos do préprio poder
pUblico, sobretudo obras vidrias e de infra-estrutura urbana.

O programa é a primeira acdo sistemdtica para implantacéo de espacos livres da
gestdo municipal Serra/Kassab. As Gltimas acdes de porte semelhante a esta haviam
ocorrido na gestdo Marta Suplicy (2000-2004), pelo programa Centros de Bairro da
Emurb e pela execucdo de uma primeira remessa de parques viabilizados por compen-
sacdes ambientais no municipio (citada anteriormente).

A localizacdo dos parques lineares previstos pelo programa prioriza as dreas pe-
riféricas, distribuindo-os de modo razoavelmente uniforme pelo municipio (Mapa 2,
Tabela 4).

A implantagé@o de parques lineares, além de contribuir para amenizar o déficit de
espacos livres publicos no municipio, também permite auxiliar na recuperacéo e posterior
preservacao dos corpos d’dgua. Além disso, devido ao cardter linear, tais espacos livres
atendem a trechos mais extensos da malha urbana em comparacéo as agées pontuais.

Embora constitua uma agdo louvavel do poder publico, o programa enfrenta diversos
problemas de organizacéo que dificultam sua efetiva implantacdo. A quantidade de
parques previstos, por exemplo, alterava-se a cada nova divulgacdo do poder publico
entre 2007 e 2008, variando de um total de 20 a 40.

A forma de custeio dos parques também sofreu quantidade semelhante de va-
riacdes, estando ora vinculada a recursos préprios da SYMA, ora ao Fundo de De-
senvolvimento Urbano (Fundurb) ou aos TCAs. Tais flutuacées se devem, em grande
parte, & fragmentacdo e suscetibilidade das compensacdes ambientais paulistanas
em relac@o ao processo de aprovacdo dos empreendimentos. Essas incertezas di-
ficultam a determinacdo da fonte de custeio das obras, mesmo que os TCAs sejam
responsdveis pelas verbas para a maioria dos parques em qualquer uma das previ-
sées feitas pela prefeitura.
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Mapa 2 — Parques Lineares
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Tabela 4: Parques lineares previstos para o municipio de Sao Paulo
a partir do ano de 2007

. . Subprefeitura | Subprefeitura
Nome Empreendedor Tipologia A pr pret
origem destino
Cabugu de rivado residencial residencial Vila Maria / Vila Maria /
Cima P Vila Guilherme | Vila Guilherme
publico vidrio covr?éprlizxo Santo Amaro
Cipoaba Séo Mateus
privado residencial torre Santo Amaro
. s o . Cidade
Guaratiba pUblico vidrio avenida Santo Amaro -
Tiradentes
Invernada publico vidrio avenida Santo Amaro | Santo Amaro
ltapaitna publico vidrio avenida Santo Amaro | Campo Limpo
Jaboticabal privado residencial torre Santo Amaro Ipiranga
Lajeado privado residencial loteamento Butanta ltaquera
B N e . . . abertura s e
M’Boi Mirim privado residencial vidrio Santo Amaro M’Boi Mirim
Moenda Velha publico educacional escola Campo Limpo | Campo Limpo
Mongagué privado educacional | universidade Mooca Sao Miguel
. L o corredor de . .
Parelheiros pUblico vidrio N Parelheiros Parelheiros
bnibus
Rio Verde privado comercial shopping ltaquera ltaquera
. . . junt -
privado residencial conjunto Butanta
habitacional
Sapé comercial shopping Butanta Butanta
privado
espaco livre parque Vila Mariana
: lizaga
Taobodo publico Infra-estrutura | €919 129S90 ltaquera ltaquera
de cérrego
Butanta privado servicos hotel Pinheiros Butanta
Mazzei publico transportes metrd Sontono/ Sontono/
Tucuruvi Tucuruvi
Esmeralda publico Infra-estrutura Santo Amaro Butantd
Crédito: Leonardo Loyolla
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Outro entrave enfrentado pelo programa é a remocédo das favelas existentes nas
dreas previstas para esses parques. As dificuldades se relacionam néo sé & obtencéo
de recursos para o devido assentamento das familias retiradas, como também pelas
dificuldades de comunicacéo entre as diversas reparticdes publicas necessdrias a esse
tipo de operacédo.

Devido aos problemas citados, apenas trés dos parques previstos pelo programa
encontravam-se em obras no inicio do ano de 2008: Sapé (Subprefeitura do Butan-
t&d — Figuras 12 e 13), Invernada (Subprefeitura de Santo Amaro) e Parelheiros, sendo
este Ultimo o Unico completamente executado'®. Todos os trés foram custeados por

compensagdes ambientais.

Figura 12: Parque do Sapé — Planta
Fonte: Equipe da subprefeitura do
Butanta, 2006
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Figura 13: Parque do Sapé
Crédito: Foto de Leonardo Loyolla, 2008

UM BALANCO GERAL

Embora alguns técnicos do poder publico ndo acreditem no potencial das com-
pensacdes ambientais como fonte de custeio de novos espacos livres, uma parte con-
siderdvel dos parques publicos implantados no municipio entre 1998 e 2008 foram
custeados por TCAs.

Ao longo de seu desenvolvimento no municipio de Séao Paulo, as compensacées am-
bientais se mostraram suscetiveis s mudancas de postura de cada gestdo. A confrontacdo
do texto da lei com a realidade da época na qual esse foi alterado evidencia mudancas
ocorridas em funcéo de interesses politicos. Situacdes ocorridas em diferentes gestoes
exemplificam essa subordinacédo da legislacd@o aos interesses politicos de cada época.

A necessidade de finalizar as obras de parques puiblicos prioritdrios nas gestdes
Marta Suplicy e Serra/Kassab foi um dos fatores que motivaram o aumento da possibi-
lidade de compensacdo por obras e servicos'. Esses aumentos podem ser observados
na Tabela 5.

Outro caso emblemdtico foi a reducé@o da quantidade de drvores necessdrias para
a compensacdo pela retirada de eucaliptos e pinus para um patamar de 1:1 (ou seja:
a cada drvore retirada, apenas uma é plantada no lugar), levada a efeito na Gestéo
Serra/Kassab'®. As sucessivas alteracdes nas proporcdes compensatérias podem ser
vistas na Tabela 6. Tal acdo foi ao encontro das pressées do mercado imobiliario, visto
ser esse o fipo de vegetacdo arbérea mais freqientemente encontrado nos terrenos
ainda disponiveis para novos empreendimentos na cidade de Séao Paulo.
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Por outro lado, as compensacées ambientais podem contribuir para atenuar as
desigualdades na distribuicdo de espacos livres na cidade, direcionando recursos prove-
nientes das dreas de maior poder aquisitivo para locais mais carentes. Mas sua utilizacéo
inadequada pode surtir o efeito oposto, dependendo do local onde é realizada. Por
principio, os processos compensatérios sempre buscam gerar quantidades de mudas
maiores do que a quantia de drvores retirada por um empreendimento. Caso esse
excedente seja plantado no entorno que |G possui arborizacdo satisfatéria, satura-se
um local com plantio enquanto as demais regides da cidade continuam perdendo
sistematicamente sua cobertura arbérea.

Existem ainda os casos de compensacdo nos quais simplesmente ndo hd espaco
fisico disponivel para a locacdo de todas as drvores solicitadas pela prefeitura ao
empreendedor. Situagdes como essa levam ao contra-senso do poder publico ter
disponivel uma quantia considerdvel de mudas para plantio sem saber onde plantd-
las. Como resultado, usualmente adota-se dois tipos de solucdo para cumprir as
obrigacées previstas pela lei. Uma delas consiste no plantio das mudas nos espacos
livres pUblicos que ainda restaram na circunscricéo da subprefeitura. Geralmente séo
locais de pouca ou nenhuma relevancia, como dreas residuais do sistema viério e
rotatérias. Além de nao contribuirem para a melhoria do sistema de espacos livres
da cidade, a chance de sobrevivéncia das mudas nesses locais é bastante reduzidg,
dado o usual estado de abandono que se encontram e a maior suscetibilidade as
acoes de vandalismo.

Em outros casos, a subprefeitura escolhe os locais com maior visibilidade, mesmo
que estes |G possuam arborizacdo significativa. Isso leva a uma saturacdo de plantio a
qual contrasta com as grandes caréncias desse quesito em outras regides da cidade.

Essas duas medidas resultam do enfendimento da compensacdo ambiental por
critérios numéricos e burocréticos. Enquanto isso, uma considerdvel porcdo da cidade
permanece com caréncia de arborizacdo.

O problema para identificacéo das dreas a compensar também se deve & inexis-
téncia de um plano de espacos livres e arborizacéo para o municipio e a uma gestdo
deficiente do processo. Essa opinido é compartilhada néo sé pelos profissionais do
préprio poder publico, como também pelos envolvidos nas diversas etapas das com-
pensacdes ambientais no municipio.

No entanto, ao mesmo tempo em que apresentam diversos aspectos a serem aper-
feicoados, as compensacdes ambientais resultaram em acdes concretas que, em maior
ou menor grau, contribuiram para melhorias no sistema de espacos livres pUblicos do
municipio de Sao Paulo.

O mecanismo auxiliou a captar recursos para um processo de viabilizacéo de
espacos livres que h& muito ndo ocorria na cidade'®. Em sete anos — de 2001 a 2008
— as compensacdes ambientais viabilizaram a construcéo de seis parques (do Cordeiro,
Jacintho Alberto, Vila Prudente, Pinheirinho D’Agua, Linear do Sapé e de Parelheiros)
e duas pracas (Nandina Haddad Ambuba e Anna dos Santos Figueiredo), abertos ao
pUblico total ou parcialmente. Além disso, foram responsdveis por cerca de 1.000 casos
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que contribuiram de modos diversos para o enriquecimento da arborizacéo urbana no
municipio de Sao Paulo".

Excetuando o Parque da Vila Prudente (projetado pela equipe DEPAVE), a respon-
sabilidade pelo projeto de todos esses novos parques e pracas foi entregue & iniciativa
privada. Tal fato estabelece uma nova dindmica no processo de criacdo de espacos
livres pUblicos municipais, caracterizada pela maior influéncia da iniciativa privada. Se,
por um lado, esse processo acentuou as dificuldades de producao devido aos conflitos
mUtuos para aceitacdo de diferentes modos de pensar do poder piblico e privado, por
outro lado criou a possibilidade de aumento do padrdo de qualidade dos projetos e
alivio da sobrecarga da municipalidade.

A quantidade de parques custeados por compensacdes ainda é irriséria perto das
caréncias da cidade, mas representa melhoras, se comparada & estagnagéo existente
em periodos anferiores.

As compensacdes ambientais também contribufram para a melhor distribuicéo de
espacos livres na cidade de Séo Paulo. Embora as compensacées externas ao local
do dano ambiental constituam excec@o ao processo compensatério global, deve ser
considerado seu potencial de atuacdo no sentido de amenizar a distribuicdo desigual
de dreas de lazer no municipio. As compensacdes podem permitir que a drea da cida-
de com melhor distribuicdo de espacos livres — no caso do municipio de Séo Paulo, a
regido sudoeste — desempenhe um papel importante no direcionamento de recursos
para as outras regides.

Trés motivos atuam de forma conjunta para explicar a relevéncia dessa regido no
contexto da geracdo de compensacdes.

O primeiro é o fato de essa regido abrigar bairros com urbanizacdo predomi-
nantemente planejoda, que possuem maior quantidade de arborizacdo, tais como os
Jardins, o Morumbi e o Brooklin. A existéncia de arborizacéo urbana mais densa eleva
o numero de compensacdes ambientais necessdrias, seja pela implantacdo de novos
empreendimentos, seja pela reposicdo dos exemplares existentes.

O segundo é a capacidade de polarizacéo da regiGo para novos empreendimentos
do setor imobilidrio, notadamente aqueles de padréo de renda mais elevado, que pos-
suem efetivas capacidades de custeio de compensacdes. Como foi visto anteriormente,
os empreendimentos residenciais e comerciais sdo responsdveis pela maioria das com-
pensacdes ambientais realizadas no municipio até 2008. Além disso, tradicionalmente,
a regido também recebe maior quantidade de investimentos do poder publico em
comparacdo a outros locais da cidade.

Um terceiro motivo se relaciona & existéncia de maior fiscalizacéo na regido sudoeste,
quando comparada a outros locais do municipio. Tal fato se deve & maior visibilidade
do local perante a opinido publica, pois nele se encontra uma parte considerével da
populacéo de maior poder aquisitivo do municipio.

Somando-se esses elementos, temos a drea da cidade onde ndo sé as acdes do
poder publico sGo mais efetivas, possibilitando a geracdo de mais compensacdes, como
também os recursos para custed-las sGo mais elevados.
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Outro aspecto positivo das compensacdes ambientais na cidade de Sao Paulo foi
o constante aperfeicoamento da legislacdo ao longo de dez anos de sua existéncia.
Da simples reposicéo arbérea (plantio de uma drvore para cada uma retirada) previs-
ta pela Lei Municipal n. 10.365/1987, chegou-se a sofisticadas (dir-se-ia até mesmo
complicadas) férmulas matemdticas, que buscam atenuar danos ambientais por meio
de variados critérios de valoracdo ecolégica.

Os aspectos técnicos relativos ao cdlculo das compensacdes foram dos que mais
evoluiram. Isso talvez reflita o papel de destaque que a drea da engenharia agrondmica
tem desempenhado na evolucdo do mecanismo. As portarias emitidas pelo DEPAVE,
a partir de 2005, levam em consideracdo ndo sé o porte da érvore retirada como
também sua localizac@o na cidade e espécie, intfroduzindo o conceito de valoracdo
ecolégica. E a quantia compensatéria aumentou consideravelmente, apesar de alguns
refrocessos, como o caso do estabelecimento da proporcéao 1:1 para eucaliptos e pinus,
anteriormente citado. Vale citar, no entanto, que os esforcos no aperfeicoamento técnico
do texto da legislac@o néo se refletiram, necessariamente, na melhora da estrutura de
aplicacéo, o que pode comprometer todo o trabalho.

Ao mesmo tempo, a legislacdo aumentou gradativamente em importéncia, con-
solidando-se como pré-requisito para aprovag@o de novos empreendimentos. Bem ou
mal quista pelo setor imobilidrio, a compensacdo se tornou uma variédvel que eleva a
importancia da percepgdo dos aspectos ambientais no projeto do edificio. Para alguns
profissionais do poder publico, a relevancia das compensacées no projeto deveria ir além
das modificacées pontuais, visando atender as exigéncias legais. Deveria condicionar o
modo de projetar as varidveis ambientais. Mas néo foi estabelecido, pelo poder piblico,
referéncias de projetos arquitetdnicos ambientalmente adequados.

Além disso, a varidvel que ainda mais pesa no momento de conceber novos empre-
endimentos é a econémica. Por esse motivo, diversos representantes do poder publico
consideram que o custo das compensacdes deveria ser alto o suficiente para inibir
projetos ambientalmente inadequados. Isso ndo tem ocorrido. Pelo contrdrio: medidas
como a mudanca da proporcdo compensatéria de eucaliptos e pinus para 1:1 reduziram
o custo de uma parte considerdvel das compensacdes no municipio. Isso evidencia que
a percepcdo das varidveis ambientais ainda ndo é quesito suficiente para alteracées
substanciais na concepcdo dos projetos. Porém as alteracées promovidas pelas com-
pensacdes ambientais no municipio representam algum avanco.

Notas

(1) A participagdo da Secretaria de Verde e Meio Ambiente no orgamento municipal, aprovado entre 2000 e 2004,
ndo superou o reduzido patamar de 0,73% do total (esse valor ocorreu em 2003). Nesse mesmo ano, os gastos
com pavimentagdo de vias publicas correspondiam a 1,02% do orgamento total do municipio. GEO cidade de
Sao Paulo: Panorama do meio ambiente urbano. Brasilia: PNUMA, 2004, p. 27 e 147.

(2) Em 2002, de um total de 370 pracas com mais de 6.000 m? na cidade de Séo Paulo, apenas “[...] os distritos
Sé, Alto de Pinheiros, Vila Formosa e Morumbi dispéem, cada um deles, do maior ndmero [...], entre 15 e 24.

Grande parte dos distritos, num total de 46, possui apenas, no méximo, 5 pracas”. GEO cidade de Séo Paulo:
Panorama do meio ambiente urbano. Brasilia: PNUMA, 2004, p. 109.
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(3) A medida mais significativa nesse sentido, até 2008, foi o Plano de Areas Verdes para a Cidade de Séo Paulo,
de 1967, coordenado pelas arquitetas paisagistas Miranda Martinelli Magnolli e Rosa Grena Kliass.

(4) Acgdo realizada pela Empresa Municipal de Urbanizagdo (Emurb) entre 2001 e 2004, responsavel pela implan-
tagdo de 57 projetos paisagisticos, distribuidos em cada uma das subprefeituras do municipio de Sé@o Paulo. Ver
SAKATA, Francine Gramacho. O projefo paisagistico como instrumento de requalificacdo urbana. Dissertagdo de
mestrado. Sdo Paulo: FAUUSP 2004, p. 103-225.

(5) O Plano Diretor Estratégico da Cidade de Séo Paulo (Lei Municipal n. 13.430/2002), em seu art. 107, mencio-

na a busca por “ampliar os espacos de lazer ativo e contemplativo, criando progressivamente parques lineares

ao longo dos cursos d’dgua e fundos de vales ndo urbanizados”.

Secretaria Municipal de Verde e Meio Ambiente, 2008.

)

7)  Por meio da Portaria n. 088/SMMA.G., de 04 de setembro de 1999.
)
)

ST 9

Possibilidades introduzidas a partir da Portaria n. 122/SMMA.G., de 11 de outubro de 2001.
9) MACEDOQ, Silvio Soares. Quadro do paisagismo no Brasil. Sdo Paulo: FAUUSP 2000, p. 13.
10) Todos os dados citados nesse subtépico referem-se a informacées obtidas na Secretaria Municipal de Verde e

Meio Ambiente em 2008.

(11) Essa regi@o, no entanto, receberia, nesse periodo, o projeto do Parque do Gato, de autoria do arquiteto-
paisagista Raul Pereira.

(12) Iniciado em marco de 2007, o programa da Sabesp teve como escopo inicial a despoluicdo de 42 cérregos da
cidade de Séo Paulo. Em fevereiro de 2008, segundo informacées divulgadas pelo website do programa (www.
corrego limpo.com.br), sete cursos d’dgua haviam sido despoluidos.

(13) Inaugurado em novembro de 2007.

(14) Por meio da Portaria DEPAVE n. 136/2003 (gestdo Marta Suplicy) e pelo Decreto Municipal n. 47.145 (gest@o
Serra/Kassab).

(15) Por meio da Portaria DEPAVE n. 005/2006.

(16) A Gltima acdo de maior envergadura relacionada & producdo de espacos livres pUblicos no municipio de Sao
Paulo havia sido empreendida pelo Departamento de Parques e Areas Verdes de Séo Paulo (DEPAVE) entre 1974
e 1984, quando foram executados cerca de 625 mil m? de pracas e 11 parques pUblicos, que totalizaram quase
12.000.000 m? de drea. Além das acées empreendidas pelo DEPAVE nesse periodo, também foram executadas
pracas projetadas pela Companhia do Metropolitano de Séo Paulo e pela Empresa Municipal de Urbanizacéo
(Emurb). Ver STESCHENKO, Wolfgang Sergio. ContribuigGo ao estudo e ao processo de produgdo da praga
publica paulistana — O Departamento de Parques e Areas Verdes de Sao Paulo de 1967 a 1979. Dissertacéo de
Mestrado. Séo Paulo: FAUUSP, 2001; BARTALINI, Vladimir. Parques publicos municipais de Sdo Paulo. Tese de
doutorado. Séo Paulo: FAUUSP, 1999.

(17) SVMA, 2008.

Bibliografia

COELHO, Leonardo Loyolla. Compensagdo ambiental: Uma alternativa para a viabilizagdo de espacos livres publicos
para lazer e convivio na cidade de SGo Paulo. 2008. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2008.

MACEDO, Silvio Soares. Quadro do paisagismo no Brasil. Sédo Paulo: FAUUSP, 2000.

SAKATA, Francine Gramacho. O projeto paisagistico como instrumento de requalificacdo urbana. 2004. Dissertacdo
(Mestrado) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2004.

SAO PAULO (cidade). Plano Diretor Estratégico. Lei n. 13.430 de 13 de setembro de 2002. Séo Paulo: Secetaria
Municipal de Planejamento Urbano, 2002.

SAQ PAULO (cidade). Secretaria de Verde e Meio Ambiente. IPT. GEO cidade de Sdo Paulo: Panorama do meio am-
biente urbano. Brasilia: PNUMA, 2004.

SILVA FILHO, Carlos Alberto da. Protecdo e fomento da vegetacdo no municipio de Séo Paulo: Possibilidades, alcance
e conflitos. 2005. Tese (Doutorado) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo,
2005.

164 Paisagem Ambiente: ensaios - n. 26 - Sdo Paulo - p. 143 - 164 - 2009



OFICINAS DE TRABALHO COMO INSTRUMENTO DE
PESQUISA E APRENDIZADO

WORKSHOPS AS A TOOL OF RESEARCH AND LEARNING

Silvio Soares Macedo

Arquiteto, professor titular da FAUUSP e coordenador da pesquisa O sistema de espacos livres e a
constituicGo da esfera publica contemporénea no Brasil.

e-mail: lapquapa@usp.br

Fany Galender

Arquiteta pela FAU-Mackenzie, com especializacdo na FAUUSP, e consultora da pesquisa O sistema de
espacos livres e a constituicdo da esfera publica contemporénea no Brasil.

e-mail: fgalender@uol.com.br

Helena Degreas ]
Arquiteta, mestre e doutora pela FAUUSP, pesquisadora QUAPA-SEL
e-mail: hdegreas@uol.com.br

Denis Cossia
Arquiteto pela FAUUSP, pesquisador TT-3 — Fapesp
e-mail: deniscossia@gmail.com

Ana Cecilia Arruda Campos )
Arquiteta e doutora pela FAUUSP, pesquisadora QUAPA-SEL
e-mail: arrudacampos@terra.com.br

Rogério Akamine

Arquiteto e mestre pela FAUUSP, doutor pela Osaka University e pesquisador QUAPA-SEL Pos-Doc.
Fapesp

e-mail: akaroger@hotmail.com

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Séo Paulo
QUAPA-SEL — Nucleo Séo Paulo

Rua do Lago, 876

S@o Paulo-SP — Cep.: 05508-080

Endereco eletrénico: quapaselsp@gmail.com

RESUMO

O presente texto procura apresentar as oficinas realizadas pela pesquisa O sistema de espacos
livres e a constituicdo da esfera publica contempordnea no Brasil, ora em andamento no
Laboratério da Paisagem/Projeto Quadro do Paisagismo no Brasil, da FAUUSP, com apoio da
Fapesp.

Aborda-se esse processo de trabalho e as reflexdes iniciais sobre sua contribuicéo para a
pesquisa, tendo como base seis oficinas | realizadas a partir de 2007.

Palavras-chave: Oficinas, pesquisa, aprendizado.

ABSTRACT

The present paper intends fo present the workshops that have been held by the research The system of
open spaces and the constitution of the contemporary public life in Brazil, which has been carried out in
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the Laboratério da Paisagem/Quadro do Paisagismo no Brasil — FAUUSP and supported by Fapesp.
It is about the work process and the initial reflections on their contributions for the research, regarding six
workshops that have been already done since 2007.

Key words: Workshops, researd, learning.

A opcéo por realizacdo de oficinas nas diferentes cidades envolvidas na rede de
pesquisa O sistema de espacos livres e a constituicdo da esfera piblica contempordnea
no Brasil parte do envolvimento de parceiros na drea académica, na reviséo de funda-
mentos e premissas voltados para a conceituacédo do sistema de espacos livres de cada
cidade pesquisada, com vistas & formagéo de uma base de conhecimento da realidade
brasileira, analisando seu processo de formacao, sua diversidade e semelhancas.

Partindo da adaptacdo da expressdo inglesa workshop, caracterizamos tais even-
tos pela realizacdo de atividades de cardter intensivo, compartilhando experiéncias
concretas, que vém permitindo a reflexdo sobre as diferentes hipdteses e pressupostos
contidos nos objetivos da pesquisa. A primeira oficina foi realizada na cidade paulista
de Sorocaba, em outubro de 2007. Aconteceram outras em Maceid, Vitéria, Campinas,
Belo Horizonte e Curitiba.

O formato estabelecido tem sua origem na experiéncia do professor Silvio Soares
Macedo no Projeto Orla, elaborado a partir de solicitacdo do Ministério do Meio
Ambiente em 2002. Como assessor desse érgdo, ele propds a realizacdo de discus-
sdes com agentes locais que, por conhecerem as caracteristicas particulares de cada
localidade, muitas vezes, empiricamente, a partir de uma vivéncia cotidiana, puderam
fornecer subsidios para um diagnéstico-sintese de cada realidade.

Também a pratica de “charretes”, definida como uma atividade didética voltada
para a imersdo projetual, visando & elaboracéo de respostas para um dado problema
em um curto espaco de tempo, foi um elemento inspirador para o segundo dia de
atividades. As “charretes” tém sido bastante aplicadas como método de trabalho em
diversas escolas de arquitetura de outros paises, |G sendo, inclusive, adotadas como
processo de ensino, sobretudo no Programa de Pés-graduacéo da FAUUSP.

No primeiro dia, conta-se a participacdo dos agentes envolvidos na definicdo, implan-
tacdo e gestdo dos espacos livres urbanos, tanto no dmbito publico como no privado.
Secretarias estaduais e municipais, érgdos federais, empresas de grande porte com signi-
ficativa participacdo no desenvolvimento da cidade, companhias de dgua e saneamento,
empresas ligadas ao mercado imobilidrio e de turismo, populacdo organizada (ONGs,
associacdes de moradores, etc.) sGo protagonistas, com a universidade, na participacéo
das apresentacdes realizadas no primeiro dia das oficinas e nas discussdes e proposicdes
do dia posterior. A riqueza dessa troca de informacdes, posturas e intencdes, que se
encontra fragmentada em seus locais de origem, tem-se mostrado bastante eficaz, uma
vez que aquelas se revelam e s@o partilhadas pelo grupo em sua totalidade.

A oficina permite a caracterizag@o do espaco livre urbano daquele municipio e/
ou regiGo metropolitana, partindo da discussGo sobre as bases da constituicdo do
sistema de espacos livres identificado, suas especificidades e particularidades, seus
critérios de distribuicdo e sua articulacéo com o tecido urbano, diante das tendéncias

166 Paisagem Ambiente: ensaios - n. 26 - Sdo Paulo - p. 165 - 196 - 2009



Oficinas de Trabalho como Instrumento de Pesquisa e Aprendizado

do crescimento urbano, s caracteristicas do suporte fisico e & natureza do vinculo que
estabelece com o usudrio.

A dindmica envolve, além da exposicdo de conhecimentos especificos, a andlise e o
diagndstico preliminar, advindo dessa caracterizacdo elaborada por atores com atuacgéo
efetiva naquela situacéo, contribuindo na identificacéo de conflitos e potencialidades
que o contexto apresenta.

Paralelamente ao processo de realizacdo das oficinas, iniciam-se os estudos sobre o
papel da legislac@o local na constituicdo dos espacos livres urbanos publicos e privados,
a revisdo acerca da nomenclatura prépria da drea utilizada por técnicos, estudiosos
e legisladores, sobretudo no dmbito publico, provocando conflitos no entendimento
mais aprofundado da questé@o dos espacos livres na constituicdo da paisagem urbana.

Trés relatos sGo apresentados logo apés a redacdo das Conclusées, de modo a
apresentar nossa sistemdtica de trabalho. Foram selecionadas as oficinas de Maceié,
Vitéria e Belo Horizonte, devido & suas particularidades regionais; suas dinémicas es-
pecificas, oriundas das caracteristicas dos participantes e sua evolucdo urbana.

CONCLUSOES

O nUmero de oficinas realizadas j& nos permite iniciar a reflexdo para o desenvolvi-
mento de uma metodologia de avaliacéo da légica dos diferentes sistemas de espacos
livres urbanos, identificando pontos comuns e pontos especificos de cada situacdo
urbana. Tal trabalho, ora em andamento pela equipe de coordenacdo nacional, é
também acompanhado pelo trabalho de simulac@o gréfica da legislacdo especifica
dos municipios selecionados e pela elaboracdo de mapas de verticalizacéo x espacos
livres, sistema vidrio, uso e ocupacdo do solo, confronto com dados censitarios das
dreas em estudo, entre outros.

Como aspectos positivos, identificamos:

— A observéncia em planos diretores de principios ambientalistas que influenciam

a geracdo de espacos livres de portes diversos, associados & conservacdo de
recursos naturais;

— a instituicGo das dreas de protecdo ambiental urbanas como um fato a ser con-

cretizado;

— o aumento das acdes que envolvem a conservacao de recursos ambientais, como

manguezais e florestas urbanas;

— producé@o crescente de novos parques e orlas tratadas;

— a constituicGo de uma série de parques lineares;

— a consolidac@o da praca esportiva;

— protecdo efetiva de dreas de vdrzea e corpos d’dgua;

— a efetivacdo da ciclovia como um canal de transito, mas também como um espaco

de recreacdo da populacéo;

— a criagé@o dos primeiros sistemas integrados de parques;

— investimentos publicos de porte para a recuperacdo de dreas reservadas para a

construcdo de parques e invadidas pela populacdo, em especial aquelas situadas
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as margens de rios;

— valorizac@o crescente nos cédigos de ao menos parte das cidades sobre o papel
do espaco livre no &mbito privado, com o conseqiiente aumento de prescricdes
para concretizar sua existéncia.

Apesar de esses itens todos refletirem um aumento da importéncia dada pelo poder
pUblico aos espacos livres, ainda sGo muitos os fatores que impedem o atendimento
das demandas urbanas para tal tipo de espacos.

Atitulo de constatacéo geral inicial, podemos afirmar que as variacées que sofrem
as esfruturas administrativas locais concernentes & producéo e gestdo dos espacos
livres urbanos na cidade brasileira, é evidente a sobreposicdo de agdes em relagdo a
sua implantacdo, desenho e manutencéo, além da descontinuidade em sua linha de
planejamento, dada a constante interrupcdo das atividades e os redirecionamentos
politicos, nem sempre tecnicamente bem amparados.

Constatamos ainda:

— Falta crénica de recursos para a implementacéo de novos logradouros;

— falta de recursos e equipes de manutencdo e gestdo;

— dispersdo de responsabilidades, recursos e acées entre departamentos e secreta-
rias municipais responséveis pela producéo e gestdo de espacos livres publicos;

— politicas equivocadas a respeito, as quais, de fato, ndo atendem as demandas
do todo da populagéo;

— despreparo de equipes técnicas tanto para o planejamento como para o projeto
de espacos publicos. Existe, de fato, uma confusGo de prioridades para o aten-
dimento das demandas, que, em grande parte, dependem de oportunidades e
programas politicos para sua implementagéo;

— auséncia real de entendimento técnico e politico de tratar-se os espacos livres
publicos, em especial aqueles dedicados & conservacao e recreacéo como partes
de um sistema e seu alto interesse por parte da populacéo.

Concomitantemente a realizacéo de novas oficinas, estamos iniciando a etapa de
balanco das j& realizadas em parceria com as equipes locais que, apds cada evento,
passam a articular-se efetivamente como um nicleo local, dando prosseguimento ao
trabalho proposto. Ainda percebemos a necessidade de estreitamento desses vinculos,
por meio da criacdo de instrumentos que déem continuidade ao processo iniciado,
produzindo desdobramentos concretos, com a troca de produtos entre a pesquisa de
dmbito local e a de escala nacional.

Os resultados das oficinas s@o heterogéneos, em parte devido as dificuldades locais
de envolvimento dos parceiros, infra-estrutura de apoio das instituicdes de ensino, difi-
culdades internas de formacao dos nicleos (estabelecimento de prioridades na eleicéo
de temas pelos departamentos, lentiddo de fornecimento de subvencdo das agéncias
de fomento a pesquisas locais, efc.).

Podemos destacar o caso de Sorocaba, que, apesar do envolvimento com uma
universidade local (UNIP), a atuacdo conjunta estd ocorrendo mais solidamente por
meio do Nucleo de Planejamento da Prefeitura Municipal (Nuplan), tendo sido celebrado
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um Termo de Cooperacao Técnica entre a FAUUSP e a prefeitura de Sorocaba, apés
a realizacdo da oficina. Os trabalhos acabam de ser iniciados e estéo voltados para a
elaboracd@o de um plano diretor para os espacos livres daquela cidade.

As oficinas: Belo Horizonte, Vitéria e Maceid

Os textos a seguir foram extraidos do relatério encaminhado & Fapesp em 2007 e
adaptados & apresentacdo do presente artigo.

OFICINA DE TRABALHO EM BELO HORIZONTE-MG

Dias 03 e 06 de junho de 2008
Local: Escola de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Minas Gerais
(EAU-UFMG)

Participantes do QUAPA-SEL- Nucleo SGo Paulo: os professores doutores Eugénio
Fernandes Queiroga e Helena N. Degreas e Vanderli Custédio; arquitetos Fany Galender
e Denis Cossia; e o graduando Alexander Villalon.

Dia destinado & realizacéo de visitas técnicas aéreas e ferrestres que objetivam o
reconhecimento da cidade de Belo Horizonte, possibilitando a observacao e registro
em imagens dos diferentes tecidos urbanos e das tipologias dos espacos livres urbanos,
significativos das principais localidades que compdem sua regido metropolitana.

Os percursos foram realizados em circuitos previamente estabelecidos com os par-
ceiros locais, que participaram tanto do sobrevéo como das visitas terrestres. A equipe
por terra visitou as dreas planejadas, diversas pracas, destacando-se o Parque Municipal
e a Barragem de Santa Luzia. Esses locais foram observados e descritos por meio de
fotos, texto e a relacdo de equipamentos, manutencéo e uso social dos espacos.

Abertura: recepcéo e apresentacdo dos convidados e participantes no auditério
da EAU-UFMG

Prof. Dr. Eustdquio (diretor da EAUU-FMG); professores doutores Marieta Cardoso
Maciel (EAUU-FMG), Stael Alvarenga Pereira Costa (EAUU-FMG), Lucia Capanema
Alvares (EAUU-FMG) e Maria Cristina Villefort Teixeira (EAUU-FMG).

Apresentacao 1

Os sistemas de espacos livres e a constituicao da esfera publica
contemporanea no Brasil: Um processo de investigacao nacional

Prof. doutor Eugénio Queiroga/FAUUSP — coord. nacional da Pesquisa QUAPA-
SEL e professora Fanny Galender/FAUUSP — grupo da Pesquisa QUAPA-SEL — Nucleo
Sao Paulo

Foram apresentados os obijetivos da Pesquisa QUAPA-SEL Nacional, destacando sua
histéria, objetivos e os procedimentos de trabalho adotados na realizacéo das oficinas
com alguns resultados parciais.
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A abordagem dos espacos livres de edificacdo enfatizou a visGo sistémica e a re-
lacdo dos espacos privados e publicos, descrevendo morfolégica, cultural, ambiental
e funcionalmente vdrios exemplos advindos das diversas oficinas j& realizadas. Dentre
os objetivos, os palestrantes destacaram que a pesquisa em rede obijetiva investigar:
o SEL das cidades brasileiras; o SEL como representante de uma cultura urbana, o vin-
culo entre espacos livres e vida piblica, a estruturagé@o urbana das cidades brasileiras,
as iniciativas da populacao, instituicdes e empresas na qualificacéo e requalificacéo
dos espacos livres nas cidades brasileiras; os valores dominantes sobre os ELS, a contri-
buicéo dos espacos livres para a constituicdo de principios pUblicos gerais de politicas
pUblicas em toda a realidade observada, esperando-se construir um referencial teérico
que permita a interpretacdo e divulgacdo dos estudos.

Apresentacao 2

O ambiente e a gestao de espacos publicos em Belo Horizonte:
Areas verdes e arborizacao

Arquiteta Mdrcia Mourdo Parreira do Amaral — gerente da Gestdo Ambiental da
Secretaria Municipal Adjunta de Meio Ambiente (SMAMA).

A palestrante inicia sua fala a partir da descricéo do zoneamento realizado em BH
e o papel do poder piblico na fiscalizacdo, gestdo e manutencdo dos espagos publi-
cos, descrevendo os resultados do trabalho com a populacéo na deciséo sobre uso
e preservacdo dessas dreas.

Das politicas em andamento, a palestrante destacou cinco programas: 1) conheci-
mento das 701 pracas e dos 57 parques da cidade; 2) criacdo de um banco de dados
de dreas verdes, identificando as abandonadas, conhecimento do entorno e definicao de
funcdes; 3) viabilizacdo da troca de uso de dreas piblicas; 4) atendimento aos pedidos
locais como dreas para caminhada e pista de skate; 5) arborizacdo de logradouros
publicos. Destaca e descreve o Programa BH Verde, no qual se trabalha com a permuta
de dreas entre secretarias.

Apresentacao 3
Programa de Recuperacao Ambiental de BH

Janice Shimid de Novaes (engenheira de obras da Sudecap — Drenurb)

A engenheira descreve algumas caracteristicas fisicas e sociais da regido metro-
politana de BH, destacando o tratamento da hidrografia urbana por meio do Plano

170 Paisagem Ambiente: ensaios - n. 26 - Sdo Paulo - p. 165 - 196 - 2009



Oficinas de Trabalho como Instrumento de Pesquisa e Aprendizado

Diretor de Drenagem (Drenubs), parte integrante do plano diretor municipal. Descreve
o método de trabalho; o projeto (terceirizado) destaca as principais obras e dedica o
sucesso da intervencao & continuidade politica municipal. As intervencées contam com
aporte financeiro do BID.

Apresentacao 4

Espacos publicos nos assentamentos existentes (PBH):
Programa Vila Viva

Arquiteta Maria Cristina Fonseca de Magalhées

Atuacdo em dreas de grande fragilidade social, com o objetivo de recuperar e
integrar assentamento, adotando o conceito “intervencao estruturante”, e estabelecen-
do acdes por eixos: Eixo Urbanistico Ambiental, Eixo Sistemdtico Habitacional e Eixo
Regularizacéo Fundidria. Cita o Caso do Aglomerado da Serra, descrevendo o plano,
o processo de projefo e construcdo, destacando a participacéo dos moradores na
gestao dos espacos semipUblicos e o excelente relacionamento da comunidade com o
poder publico. Caso da Flor de Maio: drea de risco na qual se realizou tratamento de
uma encosta. Caso Nucleo Habitacional Sdo Jodo: local de efetuacdo de tratamento
de espacos livres publicos gerados nos conjuntos habitacionais, com participacé@o da
populacdo no plantio de mudas e manutencdo e organizacdo de um conselho gestor
colegiado: poder publico e comunidade (exigéncia do licenciamento).

Apresentacao 5

Movimentos populares/Organizacées sociais. Associacoes de
moradores Senhora Edna Barbosa (AMA Cidadania)

A palestrante descreve sua experiéncia na Vila Novo Ouro Preto (Pampulha), expondo
a situacdo dos cérregos repletos de lixo e encostas perigosas, associando a atuacé@o
conjunta ao poder publico. Ela mostra que a atuacdo conjunta evita depredacdes
propositais do povo e declara a todos os presentes que o poder emana daquela e,
na qualidade de pagantes de impostos, os moradores da favela precisam participar
e reivindicar. Exemplifica que a associacéo evita o uso de conceitos como elitismo e
paternalismo, exemplificando com o relato de uma antiga drea de lixdo a céu aberto
transformada em parque linear, sonho da comunidade. A operacionalizacéo, tanto
do projeto quanto da organizacdo da comunidade se deve & orientacdo de alunos e
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professores da Escola de Arquitetura da UFMG. Ainda de acordo com a palestrante,
o Movimento de Cidadania Pelas Aguas lutou e conseguiu sé umas pedrinhas, mas o
povo é governo e, como eles moravam sobre as nascentes com lixo e esgoto também
por eles produzidos, eles mesmos precisavam se organizar e reivindicar.

Apresentacao 6
Pro-civitas

Senhora Juliana Renault

Representante de dois bairros também na Pampulha, trabalha com varias asso-
ciacdes de bairros (Bandeirantes, Pampulha e outras) e considera que, na cidade, os
problemas séo muito parecidos, seja na favela, seja nas dreas ricas. Cita varios exem-
plos de conflitos vinculados a comportamentos piblicos e necessidades da populacéo,
enfatizando que a falta de capacidade de gestdo e manutencdo publica do espaco é
um dos principais motivos desses conflitos.

Cita cinco reivindicacées da associacdo, por ela presidida, quanto & manutencéo,
reformas e projetos de espacos livres piblicos. Reitera que as demandas levadas ao
poder publico néo séo atendidas, cabendo & populacao reivindicar e fazer-se ouvir.

Apresentacao 7
CREA - Sindicato dos Arquitetos/Instituicao de ensino

Arquiteto Eduardo Fajardo Soares (Sinarq)

O palestrante discorreu sobre a atuacdo do sindicato nas questdes vinculadas aos
conflitos entre interesses publicos e poder publico. Dentre os vérios conflitos exempli-
ficados, destacaram-se a praca da Liberdade e arredores, o Centro de Referéncia do
Professor, entre outros.

Debate

O debate versou sobre vdrios assuntos, destacando-se o Projeto Vila Viva e as
alteracées de residéncias para apartamentos, dimensées minimas e seu custo; sobre
forma de cdlculo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC — nos
parques implantados.

Apresentacao 8

Observatorio de Conflitos Urbanos de BH
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Profa. Dra. Licia Capanema Alvares — Coordenacdo Local (EAU-UFMG)

Para a viabilizacdo do inicio da proposta de pesquisa SEL-BH optou-se pelo uso
de recursos da disciplina de Paisagismo da EAU-FMG (e, posteriormente, uma disci-
plina da drea de Turismo), cuja drea de intervencao foi uma favela, contando com a
colaborac@o da URBEL e dos moradores para a elaboracéo do projeto de paisagismo.
Formalizado o vinculo com o Observatério de Conflitos Urbanos do IPPUR do Rio de
Janeiro, constituiu-se o Nucleo SEL-BH, o qual passou a monitorar e mapear todo tipo
de manifestacdes coletivas ocorridas nos espacos publicos, repercutidas nas principais
midias impressas e televisivas registradas nos conselhos municipais.

Apresentacao 9

Trabalhos da UFMG. TGl sob orientacao da professora Marieta
Cardoso Maciel da Coordenacao Local (EAU-UFMG)

Aline Ramos

TFG: Intervencao Parque Albergue Castello Branco — o trabalho apresenta o levan-
tamento, andlise e diagndstico da regido escolhida para intervencéo, situada junto do
Flevado Castello Branco. E proposta a implantacéo de um parque linear e um albergue
para a populacdo moradora da drea.

Aline Betat

TFG: Proposta de implantacgo de um parque urbano em Lagoa Santa-MG, com a
apresentacdo de um breve histérico e caracteristicas da cidade. A génese do projeto veio
da participacéo da aluna nas reuniées do plano diretor da cidade, quando percebeu
as demandas da populacéo local.

3¢ dia: 05.06.2008

A oficina

A oficina de BH aconteceu na EAU-UFMG e contou com a participacéo de 19
integrantes vinculados & drea de graduacao e alguns professores predominantemente
vinculados & escola anfitria.

Foram organizadas duas equipes compostas por professores e alunos. Diferentemente
das demais oficinas, os trabalhos foram iniciados com a discusséo e fechamento das
apresentacdes dos palestrantes ocorridas no dia anterior.

Os temas abordados foram:

Equipe 1

e Espacos livres privados

e Padrées de tecidos urbanos

e legislacao, planos e diretrizes do poder piblico
e Mercado imobilidrio e tendéncias
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Terceiro dia de trabalho da oficina de Belo Horizonte

e Estruturas lineares (ferrovias, rodovias, vias arteriais, hidrografia)

Equipe 2

e Estruturas lineares (ferrovias, rodovias, vias arteriais, hidrografia)
e Espacos livres publicos

e legislacdo, planos e diretrizes do poder publico

Oficina de trabalho em Maceid6-AL

Dias 02, 03 e 04 de dezembro de 2007
Local: Universidade Federal de Alagoas (UFAL)
Participantes do Nucleo QUAPA-SEL Séo Paulo: Os professores doutores Silvio Soares

Macedo (FAUUSP), responsavel geral pelo Projeto QUAPA-SEL, Jonathas Magalhées
Pereira da Silva (Universidade Anhembi-Morumbi), Vanderli Custédio (IEB-USP — Geo-
grafia), arquiteto Denis Cossia (QUAPA-FAUUSP) e Gustavo Meirelles (discente FAUUSP).

174

Nucleo Maceié: coordenagéo do Prof. Dr. Geraldo Majela Gaudéncio (FAU-UFAL).
02.12.2007
Um dia antes do inicio do evento, o professor Silvio Macedo, Denis e Gustavo
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realizaram um sobrevdo sobre a cidade de Maceid, no intuito de obter fotos aéreas
atualizadas sobre as quais poderfamos trabalhar nos dias subsequentes. Elas compdem
um banco de imagens do Projeto QUAPA-SEL nacional, bem como ié estéo disponi-
bilizadas para o Nicleo Maceid e todos os participantes do evento. O grupo de Sao
Paulo, assessorado pelo Prof. Dr. Geraldo Maijela, realizou reconhecimento da cidade,
percorrendo-a de carro: as éreas de favela, as industriais, as de casario tradicional, o
centro comercial, histérico, os mirantes e a orla maritima.

03.12.2007

No primeiro dia, reservado a exposicdes sobre a cidade, a oficina contou com cerca
de 30 pessoas entre técnicos e académicos, em sua maioria arquitetos de formacéo, mas
também gedlogos e gedgrafos, provenientes de érgéos publicos municipais, estaduais
e mesmo federais. Cabe destacar os participantes da Secretaria Municipal de Plane-
jamento de Maceié, do Patriménio da Unido (Marinha), do Ibama, das prefeituras de
Arapiraca e Palmeira dos indios, do 6rgéo de Unidades de Conservacdo do Estado de
Alagoas, muitos pés-graduandos de mestrado e doutorado, bem como professores do
Grupo de Estudos de Morfologia dos Espacos Publicos, da Faculdade de Arquitetura,
coordenado pelo Prof. Dr. Geraldo Maiela.

Pela manha, o professor Silvio Macedo apresentou os obietivos do Projeto QUAPA-
SEL Nacional e da oficina. O professor Majela expds como se deu a organizacdo e
engajamento do Nucleo Maceid, no projeto, e apresentou cronograma dos trabalhos.

Desse dia destacam-se as exposicdes do representante do Patriménio da Unido
(Terrenos da Marinha), por conta do desconhecimento (técnicos e académicos) sobre
os objetivos e formas de atuacdo do érgdo; e da representante da prefeitura, a qual
detalhou o plano diretor.

Dessas exposicdes registramos que o territério de Maceié é de 513,55 km?, sendo
191,79 km? de drea urbana, ou seja, 37 %. O restante é constituido por trés unidades
de conservac@o em torno da drea urbana, drea rural composta por grandes proprie-
dades de cultivo de cana-de-actcar — cultura que caracteriza o estado de Alagoas. Os
800 mil habitantes se dividem entre o tabuleiro, constituido por um extenso conjunto
de grotas, alguns nicleos ao longo dos 40 km de orla maritima e a lagoa Mundad.
Conjuntos habitacionais construidos pelo poder piblico constam aqui e ali na paisagem
urbana, sobretudo do tabuleiro; as favelas, destacando a denominada Sururu de Ca-
pote, encontram-se ao longo do trecho urbano da lagoa Mundal e apresentam muita
precariedade nas construcdes de madeira e pldstico. Moradias precdrias também séo
encontradas ao longo do cérrego Reginaldo, o qual nasce no tabuleiro e desdgua na
orla, com o nome de Salgadinho. Na orla sul estd a grande indUstria quimica Brasken,
o histérico e reformado bairro Jaragud, o porto de Maceié, as praias de Pajucara e
Ponta Verde, com adensamento vertical destinado & moradia das classes altas e aos
hotéis para os turistas, e quiosques de praia com servicos de alimentacdo. Na orla
norte hd moradias horizontais de classes médias e altas e, no extremo norte, hé pouca
ocupac@o, mas projetos de construcdo de resorfs e outros tipos de infra-estrutura de
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grande porte para fins turisticos (Anexo 2).

Ressalta-se a importéncia de projetos federais diversos e dos servicos publicos,
em geral, bem como a atividade de construcao civil, na oferta de empregos urba-
nos. A cultura da cana, mesmo com colheita manual, ndo utiliza a mao-de-obra
urbana excedente, pois os donos de usinas e plantacées preferem contratar os
sertanejos e ndo os desempregados da cidade, pois aqueles cortam mais tonela-
das/cana por dia.

A proposta bdsica do Plano Diretor de Maceid, no que diz respeito aos espagos
livres, é a descentralizacéo das dreas de lazer, de forma a evitar o deslocamento da
populacdo para o centro da cidade e orla em busca de lazer e recreac@o. Priorizam-se
calcadées, pracas, ciclovias, mirantes, corredores culturais e similares. A cidade néao
tem tradicdo no uso de parques.

No periodo da tarde foram apresentados trabalhos de investigacdo de mestrado e
doutorado, em andamento e concluidos, sobre diversos aspectos do tema “Sistema de
espacos livres urbanos”, orientados pelo Prof. Dr. Geraldo Majela. Alguns mais especi-
ficos, outros nem tanto, mas todos de interesse. Destacou-se o trabalho em andamento
de Nelcy M. Santos (Deha-Ufal) sobre Os campos de pelada e a dindmica do sistema de
espacos livres em Maceié. Segundo a autora, existiriam mais de 480 campos de pelada
em Maceid; e o trabalho das professoras Regina Lins e Veronica Robalinho (Nest-Ufal),
sobre Pesquisa sobre vazios urbanos em Maceié, com elaborado nivel teérico.

Tanto no vespertino quanto no periodo matutino, os debates foram “acalorados” e
muitas dUvidas entre académicos e técnicos foram esclarecidas. Sentimos a auséncia de
representantes de movimentos sociais e Organizacées Nao-Governamentais (ONGs)
interessados em discutir questdes urbanas relacionadas ao tema.
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O que se pdde observar/concluir no primeiro dia foi a preocupacédo recorrente
sobre como desenvolver o turismo em Maceid, sobretudo na orla marftima, sem causar
problemas ambientais.

No segundo dia, reservado para os trabalhos em grupo sobre carta do municipio,
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o professor Jonathas Magalhédes elaborou a sintese das exposicées do dia anterior, na
forma do esquema abaixo:

Ou seja, a Percepcao Individual das diferentes Unidades de Paisagem é construida
por Valores contraditérios de diferentes grupos sociais. Esses Valores irdo definir o Uso
e Ocupacdo do territério, na medida em que os diferentes grupos s@o incluidos na Dis-
cuss@o Ambiental. A maior tens@o operacional, do Sistema de Areas Livres, é revelada
pela Demanda Social de Espacos Livres de Edificacdo, de modo a promover a qualidade
da drea urbanizada. Acredita-se que um bom encaminhamento dessas questées reside
na Incluséo de diferentes grupos sociais, estabelecendo-se as prioridades e definindo
as formas de Nao-ocupacéo dessas dreas e sua forma de Gestao.

As apresentacdes feitas até aquele momento mencionaram, de certa forma, os pontos
explicitados pelo grdfico; entretanto, percebeu-se que as discussées realizadas no dia
anterior néo conseguiram promover uma visdo dos diversos aspectos necessdrios para
a avaliac@o ou estudo de um sistema de espacos livres. A intencdo, ao se apresentar
o grdfico acima, foi resgatar as diversas falas, procurando estabelecer as conexdes
existentes e sugerir uma complementaridade.

Nesse dia o nimero de participantes da drea técnica foi menor, por conta das
demandas da funcé@o ou cargo de cada um; mesmo assim, pela manha, foi possivel
formar cinco grupos mistos (técnicos e académicos), com quatro ou cinco pessoas e
alocd-los para a discussdo dos seguintes temas:

— Paisagens, ecossistemas e conservacéo;

— acdes turisticas;

— mercado imobilidrio: vetores de expansdo e habitacao;

— pracas e parques: sistema de espacos livres publicos;

— tipos de tecido urbano: sistema de espacos livres privados.

A proposta visava & elaborag@o de um diagnéstico temdtico sobre Maceié, preen-
chendo os seguintes itens: a) caracterizag@o; b) conflitos; e ¢) potenciais.

Sobre uma carta colorida de 1:35.000 os grupos trabalharam até as 13 horas. No
meio da tarde chegaram dois representantes do Movimento Terra e Liberdade (MTL),
defensor da propriedade da terra urbana e rural para os pobres. Na apresentacéo
informaram a existéncia de 4.500 familias sem terra em Alagoas, expulsas pela concen-
tracao fundidria em prol da monocultura canavieira. Na cidade, muitas dessas familias
ndo tém moradia nem emprego. Nesse sentido, o movimento luta pela participacdo
nos programas publicos destinados & construcdo de moradias urbanas e a criacéo de
dreas e galpdes cooperativos, em que possa produzir e comerciar hortifrutigranijeiros
e artesanato. Por conta de compromissos anteriormente assumidos pelos expositores,
ndo houve debate.

Findos os trabalhos com a carta, cada grupo apresentou a sintese temdtica e o pro-
fessor Silvio Macedo elaborou a sintese geral sobre Maceié: a) a cidade possui muitos
espacos livres urbanos por todos os tipos de tecido; b) hd um excesso de planos para
a orla, mas quase nada para o restante da cidade; c) falta um projeto de cidade. O
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professor Jonathas Magalhéaes ressaltou a importancia da atuacéo politica do arquiteto

para a incluséo de demandas populares nos projetos publicos. A professora Vanderli

Custddio alertou para o fato de, metodologicamente, em geografia urbana, néo se

estudar uma cidade sem considerar-se o contexto regional, ou seja, a rede urbana a

qual ela pertence e o contexto nacional, o do processo geral de urbanizacéo, como

parecia estar sendo feito em Maceié. Somente quando indagados os grupos mencio-

naram aspectos da relacéo de Maceié com sua regido metropolitana. Ressaltou que a

cidade é constituida, em sua maioria, por pessoas pobres e suas demandas precisam

ser consideradas nos projetos urbanos concebidos pelos érgdos publicos.

178

Como balanco geral da oficina, o Nicleo Sao Paulo concluiu:

1) Guardadas as peculiaridades histéricas, geogrdficas e paisagisticas, o caso de
Maceié é semelhante ao de Sorocaba-SP, no sentido de a cidade ser possuidora
de um “estoque” significativo de espacos livres urbanos;

2) a oficina foi muito bem organizada;

3) o trabalho em grupo por temas, sobre carta da cidade inteira, foi muito mais
proveitoso para o conhecimento da realidade urbana do municipio do que cada
grupo tratar de todos os temas sobre cartas regionais da cidade;

4) o conhecimento do Brasil, por parte dos pesquisadores do Eixo Sul-Sudeste do
pais, requer deslocamento, requer pesquisas in loco;

5) os ganhos, no sentido das discussdes realizadas (o encontro entre académicos,
técnicos, ONGs, outros representantes da sociedade civil e setores econdmicos
com inferesses urbanos) e dos materiais produzidos (fotos aéreas) séo reciprocos:
tanto para os ndcleos QUAPA-SEL locais como para a coordenacéo nacional.
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PROGRAMA OFICINA MACEIO

Rede Nacional de Pesquisas QUAPA-SEL

Sistema de Espacos Livres Urbanos e a Constituicao
da Esfera Publica Contemporanea no Brasil

Oficina Maceié: 3-4.12.2007

Local: Mestrado DEHA/Fau-Ufal —

Campus A. C. Simdes

Universidade Federal de Alagoas
Universidade de Sao Paulo

Faculdades de Arquitetura e Urbanismo 7AUL FAU-UFAL t'\_‘ 41 FAUUSP

Organizacdo: Nucleo de Estudos de Morfologia
dos Espacos Piblicos (MEP — FAU-UFAL)

Ald

Participacdo do Nicleo Coordenador Nacional:
Laboratério da Paisagem (QUAPA-FAUUSP)

3 de dezembro

P
segunda-feira rograma
8h30 - 9h00 Abertura e apresentacdo dos participantes e convidados
9h00 - 10h00 presentacdo do projeto e da rede nacional de pesquisas

(QUAPA — FAUUSP)

10h00 - 10h20

Intervalo para o café

10h20 - 11h10

Gestdo municipal dos espacos livres municipais (Prefeitura de Maceié®)

11h10 - 11h30

Gestao das Unidades de Conservacdo Estaduais (IMA, CASAL,
policia ambiental)

11h30 - 11h45

Gestdéo das Unidades de Conservacdo Federais e Terrenos da
Unigo (lbama, SRPU)

11h45 - 12h00

Debates

12h00 - 14h00

Intervalo para o almoco

14h00 — 15h30

Apresentacdo de estudos sobre espacos livres em Maceié
Apresentacdo do projeto de pesquisa em andamento sobre A pro-
ducéo dos espacos de uso publico na cidade de Maceié na segunda
metade do século XX (Geraldo M. G. Faria, Mep — FAU-UFAL)
Pontos e fluxos: Apropriacdes no espaco publico da cidade de
Maceié (Pollenya R. C. Pontes — Cesmac)

No olho da rua: Dinémica da arte urbana em Maceié (lvy P. C.
Pessda, Deha — UFAL)
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14h00 — 15h30

As zonas de inferesse paisagistico no Plano Diretor de Maceié
(Bianor Monteiro, Deha — FAU-UFAL

O:s corredores de atividades multiplas em Maceié (Viviane R. Costa,
Deha — UFAL)

A violéncia e os espacos livres (Morgana M. P. D. Cavalcante, Ellen
P. N. Souza, Mep — FAU-UFAL)

Ailuminacao publica em Maceié (Claudio Bergamini, Gepa — UFAL)
Os campos de pelada e a dinémica do sistema de espagos livres
em Maceié (Nelcy M. Santos, Deha — UFAL)

Pesquisa sobre vazios urbanos em Maceié (Regina Lins, Veronica
Robalinho, Nest — UFAL)

15h30 - 15h45

Debates

15h45 - 16h10

Intervalo para o café

16h10 - 16h30

Estudos de climatologia urbana e os espacos livres (Gianna M.
Barbirato, Geca — FAU-UFAL

16h30 - 16h50

Estudos de engenharia ambiental sobre os espacos livres de Maceid
(Vladimir Caramori, Ctec-UFAL)

16h50 - 17h10

Estudos de geografia urbana sobre os espacos livres de Maceid
(Rochana Santos, lgdema-UFAL)

17h10 — 17h30

Estudos de antropologia e sociologia urbanas sobre os espacos
livres de Maceié (Bruno C. Cavalcanti-UFAL)

17h30 - 18h00

Debates

(*) Secretaria Municipal de Planejamento, Secretaria Municipal de Controle do Convivio Urbano

4 de dezembro

P
terca-feira rogramd
8h30 - 9H0O Sintese dos Trobq|h9s~ do 12 dia — Exposic@o da sistemdtica dos
trabalhos e constituicdo dos grupos de trabalho
9h00 - 10h30 Oficina sobre o sistema de espacos livres de Maceié (todos os

participantes)

10h30 - T0h50

Intervalo para o café

10h50 - 12h00

Oficina sobre o sistema de espacos livres de Maceié (todos os
participantes)

12h00 - 14h00

Intervalo para o almoco

14h00 - 16h00

Oficina sobre o sistema de espacos livres de Maceié (Todos os
participantes)

16h00 - 16h20

Intervalo para o café

16h20 - 17h30

Apresentacdo dos trabalhos dos grupos — Debates

17h30 - 18h00

Conclusées e encerramento

Apoios: Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, mestrado em Dinédmicas do Espaco

Habitado (DEHA)
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OFICINA DE TRABALHO EM VITORIA-ES

Dias 19 e 20 de fevereiro de 2008
Local: Auditério do Centro de Artes UFES
Participantes do Nucleo QUAPA-SEL Séo Paulo: Os professores doutores Silvio

Soares Macedo e Helena Degreas; arquitetos Fany Galender e Marcos Fernandes C.
Rios; e graduando FAUUSP Marco André C. Salles.

18.02.2008

Dia destinado & realizacéo de visitas técnicas as cidades de Vitéria, Serra, Vila Velha
e Cariacica, possibilitou a observacéo e registro em imagens dos diferentes tecidos
urbanos e das tipologias dos espacos livres urbanos significativos das quatro principais
cidades que compdem a regido metropolitana de Vitéria.

Os percursos foram realizados em circuitos previamente estabelecidos com os par-
ceiros locais, que participaram tanto do sobrevéo como das visitas terrestres.

19.02.2008

Abertura: recepcéo e apresentacdo dos convidados e participantes

Professores doutores Eneida Maria de Souza Mendonca (coordenadora do Nicleo
QUAPA-SEL Vitéria — UFES); Cristina Engel (diretora do Centro de Artes UFES); Fran-
cisco Guilherme Emmerich (pré-reitor de pesquisa e pds-graduagdo UFES); Antonio
(coordenador de Mestrado — Departamento de Geografia — UFES).

Apresentacao 1

Os sistemas de espacos livres e a constituicao da esfera publica
contemporanea no Brasil: Um processo de investigacao nacional

Prof. Dr. Silvio Soares Macedo — FAUUSP

(coordenador nacional da pesquisa QUAPA-SEL)

A apresentac@o destacou os seguintes aspectos:

1. Apresentacdo do Projeto Quapd, sua histéria e seus objetivos
Objetivos da pesquisa SEL

Estruturac@o da pesquisa em rede nacional

Resultados gerais esperados

AW

Procedimentos de trabalho

Foram discutidos os conceitos e objetivos que norteiam a pesquisa, focando na busca
por uma definicdo de sistema e suas bases de constituicdo (dependéncia, articulacéo,
conjunto, fatores de eficiéncia de um sistema, tipos de sistemas, conflitos e etapas de
constituicdo de um sistema); a articulacdo entre espaco livre piblico e privado; suas
funcdes: circulacéo, lazer-recreacdo, acesso, conservacdo, preservacdo, produgdo.
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Partindo-se do conceito de espaco livre de edificacdo, proposto por Miranda Magnoli,
pode-se contrapor nocdes de drea verde, drea aberta, espaco verde, porém enfatizando
sempre que a articulac@o entre espacos livres e edificados configuram e qualificam a
forma urbana, organizando seus tecidos diversos. Discutiu-se a distribuicdo dos espa-
cos livres a partir da acessibilidade e qualificacéo funcional. Foram discutidos, ainda,
outros conceitos relevantes a pesquisa: processo de verticalizacdo urbana, densidade
habitacional e de construcéo, caracteristicas das situacées de demanda por espacos
livres, atributos funcionais, estoque de dreas para o sistema em questdo. Observou-se
também a demanda por conservacéo, preservacdo e manutencao de dreas de encostas,
bosques e corpos d’dgua, entre outros, bem como as finalidades ambientais, com a
expressdo estética que essas configuracdes espaciais assumem.

Apresentacao 2
Gestao de espacos livres municipais

Arquiteto Fabricio Sanz Encarnacao
Geréncia de Projetos Urbanisticos (Sedec)/Prefeitura Municipal de Vitéria

Apresentacdo de trés projetos de intervencdo em orlas, atualmente em execucéao:
orlas de Nova Palestina, Maria Ortiz e Camburi, destacando, como a génese da diretriz
das intervencdes urbanisticas e paisagisticas, a criacdo do projeto como processo. No
caso da orla de Maria Ortiz, constatou-se que se tratava de local de impedimento de
permanéncia, devido & existéncia de rede de alta tensdo. Foi proposta a criacdo de
corpos estriados (locais onde se pode ocupar, com pequenas dreas de estar), calgaddes
e ciclovias (o usudrio circula; ndo permanece), trabalhando sempre a questdo limite/
tensGo/margem (no caso, o mangue). O projeto da orla de Nova Palestina visa drea
limite entre o mangue e a drea publica, sendo previstas dreas de estar, recreacdo infantil
(banco jacaré, arco-iris, joaninha), nas quais a énfase estd nas referéncias ludicas e de
temdtica infantil. A orla de Camburi se situa em drea limite entre o natural e o urbano.
O mar espraiando, assim como a cidade em sentidos contrdrios, questionando quais
sdo os limites entre o asfalto, a praia e o mar. O projefo cria ambientes de estar com
bancos, pergolados e quiosques como esculturas arquiteténicas. A exposicéo dos pro-
jetos pautou-se mais na explanacéo da esséncia dos projetos, sua poética e menos em
seus aspectos técnicos de detalhamento e execucéo.

Apresentacao 3

Gestao de espacos livres municipais

Arquiteto Alexandre Fiorotti
Departamento de Planejamento Urbano (Sedur)/Prefeitura de Serra

O palestrante abordou a ocupacéo do territério e a formagéo do municipio de
Serra, composto a partir dos nicleos de Nova Almeida, Serra-sede e Carapina, em
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um processo de descontinuidade urbana, com muitos vazios urbanos entre eles. Na
década de 1960 ocorreram inimeros loteamentos de glebas e, com a implantacao de
Companbhia Sidertrgica de Tubaréo e a expansé@o da atuacdo da Companhia Vale do
Rio Doce houve uma intensa demanda para implantacdo de conjuntos habitacionais
para populacdo de baixa renda, via Cohab e Inocoop. Foi lembrado que, devido a
legislacdo de parcelamento do solo entdo vigente, aqueles ficaram sem érea para uso
publico e implantacdo de equipamentos sociais. Com a Lei Lehmann, em 1976, houve
um decréscimo na aprovacdo de loteamentos, apesar de ser possivel verificar que, no
municipio, mesmo apds a lei, permaneceu a prdtica de ignorar a destinacéo de dreas
para o sistema de espacos livres. Atualmente, com o Plano Diretor do Municipio em
vigéncia, inicia-se a verticalizacdo de inGmeros bairros como Laranjeiras e a destinacéo
de dreas pUblicas para conservacdo e preservacao. Verifica-se, concomitantemente, o
aumento de loteamentos e condominios para alto padrao.

Arquiteto Rafael Fontes
Departamento de Projetos de Obras Publicas (Sedur)/Prefeitura de Serra

Destacou os procedimentos de selecdo de demandas de projetos, definicdo de
prioridades e as etapas de viabilizacdo de projeto e obras no municipio de Serra. O
municipio divide suas obras em dois tipos: as obras da cidade, advindas de demanda
politica ou técnica; e as obras definidas pelo orcamento participativo, com consulta
popular, levantamento e planejamento da rede existente. Percebe-se, atualmente, uma
alta demanda por quadras poli-esportivas cobertas e de futebol de areia, campos de
futebol de areia, quadras de bocha, mesas de jogos, ciclovias e pistas de caminhada,
playgrounds, equipamentos de gindstica e pracas de eventos. Concluiu sua exposigéo
com a apresentacdo dos projetos recentes, sobretudo as intervencdes em orlas.

Apresentacao 4

Planejamento estratégico dos recursos naturais de Serra

Bi6loga Edmara Lourencao
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA)/Departamento de Recursos Na-
turais do Municipio de Serra

A palestrante discorreu sobre a configuracdo da cidade de Serra em funcao da
situacdo ambiental do territério, isto é, de acordo com seus ecossistemas, elementos
de drenagem natural e sistema vidrio. A prioridade atual do departamento é o estabe-
lecimento de critérios para a criacdo de dreas de preservacdo a partir de dreas ainda
ndo-loteadas. O municipio conta, hoje, com cinco unidades de conservacao (entre APAs
e reservas), estando em definicdo seus planos de manejo. Apresentou os processos de
implantacdo de outras dreas de preservacao e seus planos de manejo (Jardim Botanico
de Serra, APA de Praia Mole, APA Municipal do Viajante, Parque Natural Municipal de
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Bicanga, APA da Lagoa de Jacuném, APA Mestre Alvaro) e de outras acées sobre os
espacos livres da cidade.

Apresentacao 5

Plano Basico de Urbanizacao Integrada das Margens
do Rio Aribiri

Arquiteta Lilian Miranda Damasceno
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SEMDU)/Prefeitura de Vila Velha

Abordou o Plano Bésico de Urbanizacéo Integrada das Margens do Rio Aribiri, em
andamento gracas aos recursos federais do Plano de Aceleracéo do Crescimento — PAC.

Trata-se de drea de baixa renda, carente de infra-estrutura bdsica, ao lado de uma
outra drea que |4 estd sendo atendida por outro recurso, e de ocupacéo consolidada
desde a década de 1970. Caracteriza-se por ser érea de manguezal aterrada, com a
presenca de palafitas, com alta degradacéo das dguas do rio.

Verifica-se a existéncia de fragmentos de mangue ainda existentes e estd sendo
estudada a implantacéo de atracadouro, pois o rio ainda é utilizado. Estd previsto, no
projeto, o tratamento de encostas, reforma de escolas, projeto de macrodrenagem,
implantagdo de parque linear, procurando a acessibilidade com bicicletas.

A recuperacdo do rio e do mangue tem como objetivo melhorar a relagéo da popu-
lacdo com o rio por meio de calcadas, pracas para convivio e arborizacéo adequada.
J& o parque proposto tem a intencdo de segurar a ocupacao irregular continua, com
o remanejamento da populacédo excedente para outras dreas préximas.

Apresentacao 6

Gestao de espacos livres municipais

Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
(Semplad)/Prefeitura de Cariacica
Arquiteto Jodo Marcos Charpinel Borges

O arquiteto apresentou um histérico do municipio de Cariacica, destacando seu
papel de cidade-dormitério da capital. Com a chegada da Companhia Vale do Rio Doce
e da ferrovia, a cidade se expande e, na década de 1960, o desenvolvimento industrial
acaba consolidando a cidade como local de moradia. Assim como as demais cidades
da regido metropolitana de Vitéria, os loteamentos irregulares e clandestinos persistem
até mesmo depois da instituicdo da Lei Federal n. 6766/1979. As diretrizes definidas
pelo Plano Diretor do Municipio séo: interacéo das esferas pUblicas e privadas: conter
o avanco da malha urbana sobre a rural (atualmente, ndo se estd aprovando nenhum
loteamento) e aplicacdo do estatuto da cidade; no dmbito da esfera publica: criacdo
de parques, pracas e logradouros.
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No Plano de Gestdo dos Espacos Livres Publicos serdo implantados os seguintes
projetos: Parques — morro da Compainha, Cravo e a Rosa e S. Barbara; Pracas — de
Cariacica Sede, de Campo Grande, Trevo de Alto Lage; Logradouros — Avenida Expedito
Garcia (Projeto Calcada Viva, seguindo o conceito de shopping a céu aberto, visando
reordenar a drea de comércio de ambulantes), urbanizacéo da orla de Cariacica (em
licitacdo), com a adequacao das calcadas nos bairros (pblos comerciais).

Apresentacao 7
Reabilitacao de areas degradadas

Secretaria de Meio Ambiente de Cariacica
(SEMMAM)/Gestao de Unidades de Conservagéo
Bidloga Aparecida Demoner Ramos

A palestrante discorreu sobre o programa de criacdo de mais duas unidades mu-
nicipais de conservacdo dos manguezais de Cariacica, que se somardo as quatro ja
existentes: o Parque Natural Municipal do ltangud (localizado em solo urbano, com
recuperac@o e restauracdo de drea ocupada por esgoto, considerando o mangue
como drea verde da cidade) e a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Municipal
Manguezais de Cariacica (onde foi adotado outro estatuto juridico para permitir que
os 200 catadores de sururu e siri permanecam no local). O objetivo precipuo dessas
duas intervencdes é a criacdo de um circuito turistico dos manguezais de Cariacica,
gerando renda com o patriménio natural.

Destacou, ainda, a implantacéo da Area de Protecdo Ambiental Municipal Monte
Mochuara e do Parque Natural Municipal do Monte do Mochuara, ambas as dreas
abrigando sitios arqueoldgicos.

Debate

Prof. Msc. Homero Penteado (DAU-UFES) — Pede que as secretarias se posicionem
sobre a questdo dos sistemas de espacos livres e questiona a postura dos projetos
diante da adequacéo aos seus locais. Por exemplo: por que as praias ndo podem ser
somente praias e precisam ter ciclovias, estares, etc., gerando problemas ambientais?
Por que tudo tem de ser pavimentado e néo se pisa no chao?

Profa. Dra. Eneida Mendonca (DAU-UFES e QUAPA-SEL Nucleo Vitéria) — Expoe
que a idéia era cada setor ou secretaria mostrar o que estd realizando, quais seus
projetos e objetivos.

Arquiteto Ronaldo (Prefeitura de Vitéria): Pede esclarecimentos ao Prof. Dr. Silvio
Macedo sobre a questdo da qualidade com relagéo & fungéo.

Prof. Dr. Silvio Macedo: Esclarece que todo espaco livre deve ter um atributo para
n&o ser descartavel. Deve ser verificada qual é demanda para esse espaco e ser pro-
posta uma gestdo para ele. Os espacos devem ter uma funcdo na cidade: néo ne-
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cessariamente possuir equipamentos, mas permitir usos diversos, além de fornecer um
conforto minimo para o usudrio. Pode ter um papel na drenagem e gerar elementos
de identificagdo do usuério por meio de sua linguagem.

Propée a questdo para a plendria: até que ponto um projeto pensado na hora certa
ndo impede, simplesmente, de correr-se atrds do prejuizo, tornando-o mais caro? Isto
é, a auséncia de planejamento, de uma reflexdo mais aprofundada e abrangente néo
permitiria acontecer grande parte dos problemas de nossas cidades.

As intervencdes realizadas nessa manhé por técnicos de diferentes érgéos e esfe-
ras mostrou-nos como as cidades estudadas véem a questdo de seus espacos livres
perante a estruturacdo de cada cidade, seus problemas ambientais e suas demandas
por equipamentos e locais de prdticas esportivas, recreacionais e de lazer e convivio.
A definicéo, implantacéo e gestdo dos espacos livres urbanos variom para cada caso
e mostrou-nos um amplo leque de situacdes e possibilidades de atuacdo, sempre lem-
brando que a atuag@o conjunta, em equipes multidisciplinares, é imprescindivel para
abarcar a complexidade do meio urbano.

Apresentacao 8

Apresentacao dos trabalhos desenvolvidos pelo Nicleo de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Espirito
Santo (NAU-UFES) ligados a Pesquisa QUAPA-SEL

Profa. Dra. Eneida Maria Souza Mendonca
Departamento de Arquitetura e Urbanismo UFES

Os trabalhos desenvolvidos pelo grupo coordenado pela Profa. Dra. Eneida buscam
desenvolver produtos que aprofundem os seguintes itens:

1. Método para andlise e construcdo da paisagem

2. Andlise e construcdo da paisagem

3. Apropriacéo alternativa do ambiente urbano

J& foram realizadas atividades de cardter empirico, concluidas dentro do escopo
da pesquisa, por meio de trés bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC — CNPgq), cujos re-
sultados foram apresentados no VIII ENEPEA, em 2006, e no Il Coléquio da Pesquisa
realizado em Sao Paulo, em setembro de 2007.

Na seqiUéncia, apresentaram-se as novas pesquisadoras do Nicleo QUAPA-SEL —
Vitéria. Sao elas: Thais Sartori, Andlise comparativa das principais tipologias de Vitéria
(PIBIC — CNPg); Luciana Bandeira de Oliveira, Andlise preliminar dos espacos livres na
baia Noroeste de Vitéria (PIBIC — CNPg); Cynthia L. P. de Miranda, Ocupagéo em dreas
de preservacdo ambiental: Uma proposta para Vila Velha (bolsista de aperfeicoamento
— Facitec); Caroline Jabour de Franca, Andlise do tecido urbano da cidade de Vitéria-ES.
A arquiteta estd se integrando & pesquisa, apds doutorado realizado em Miléo sobre
o desenho urbano da cidade de Vitéria, onde divide a cidade em zonas de tipologias
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de edificacdo e ocupacdo em um esforco de compreensdo da estruturacéo do tecido
urbano; Doriéli Z. Fornaciari, Espaco fisico e espaco virtual: O desafio dos espacos
publicos de lazer e cultura na cidade contempordnea e na era da informacéo — Trabalho
final de graduacéo (TFG) em andamento.

Nesse momento, o objetivo dos trabalhos em desenvolvimento no Nucleo QUAPA-
SEL Vitéria é dar continuidade as pesquisas anteriores, utilizando material anteriormente
produzido, para avaliacdo do desempenho dos espacos livres e as possibilidades futuras
de intervencdo e constituicdo de um sistema eficiente.

Apresentacao 9

Metropolizacao da Grande Vitdria: auséncia de espacos publicos
na constituicao da regiao metropolitana da Grande Vitoria

Profa. Dra. Ana Lucy Oliveira Freire
Departamento de Geografia — UFES

Trabalhando na escala metropolitana, parte da idéia de urbanizacédo e desigual-
dade do crescimento dos diversos municipios da metrépole capixaba. Aborda a idéia
de nicleo e periferia, por meio de um quadro da urbanizacéo brasileira e suas 27
regides metropolitanas. A pesquisadora se pergunta quais os pardmetros e finalidades
desse processo, apresentando alguns pressupostos de sua pesquisa. Destaca a mo-
dernizacéo do estado e os novos investimentos publicos e privados no Espirito Santo,
que, até 30 anos atrds, tinha sua riqueza assentada na economia cafeeira. Enfatiza a
estrutura viéria e o aumento de mobilidade geral decorrente de novas vias e terminais
rodovidrios. Aponta algumas figuras novas que surgem na paisagem urbana capixaba,
tipicas da cidade brasileira contemporénea, na qual a fragmentacéo e a segregagéo
sdo preponderantes.

Apresentacao 10

Corredores verdes em Vitoria

Prof. Msc. Homero Penteado

Departamento de Arquitetura e Urbanismo — UFES

Utiliza os conceitos de Formann, de corredor, matriz e fragmento e associa-os com
a idéia da cidade como matriz urbana. A apresentacéo se assenta em fundamentos
consolidados no paisagismo e na ecologia da paisagem. Mostra um bom mapa analitico
de um setor urbano da capital e aplica os conceitos em uma drea vizinha ao campus da
UFES, na qual foca seu estudo de caso. Por meio de trabalhos de campo realizados com
os alunos da graduacao no bairro Jardim da Penha, com suas ruas largas e pequenas
calcadas, apresenta uma competente andlise da situacdo atual e das potencialidades
do local, & luz da teoria adotada.
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Apresentacao 11

Caracterizacao do patriménio ambiental em Cariacica e Serra
para elaboracao de planos diretores municipais

Prof. Dr. André Luiz Nascentes Coelho — Consultor em meio ambiente e
geoprocessamento

Fundacao Ceciliano Abel de Almeida (FCAA — UFES) — Nucleo Cidades

O trabalho busca desenvolver uma metodologia que identifique os recursos e fer-
ramentas para a elaboracéo de PDM, visando & indicacé@o das dreas de interesse am-
biental. Parte da juncéo de uma série de informacdes para uma andlise de multicritérios,
indicando potencialidades e limites do territério e classifica as dreas do ponto de vista
ambiental para a geracdo de diretrizes e legislacdo. Tendo por base as legislacdes exis-
tentes, sdo realizadas, simultaneamente, a andlise dos atributos e um comentdrio sobre
cada drea. Sao estabelecidas diretrizes para o municipio e realizada uma apresentacéo
em audiéncia publica, apés a qual é feita uma reavaliacdo. Para a cidade de Serra, por
exemplo, foram elaborados mapas de andlise do relevo, declividades, precipitacéo e
temperaturas médias anuais, rede hidrogréfica e drenagem, mostrando o conhecimento
do territério. A partir de uma pré-selecdo de locais para os trabalhos de campo com
GPS e registro fotogrdfico foram determinados atributos como caracteristicas da flora,
recursos hidricos, valor cénico, fragilidade, e realizada a identificacGo das éreas de
interesse ambiental, com comentdrios sobre as caracteristicas da drea.

Apresentacao 12

Aplicacbes da caracterizacao do patriménio ambiental
na elaboracao de plano diretor municipal

Arquiteto Msc. Giovanilton André Ferreira

FCCA-UFES - Instituto Cidades

Membro do Instituto Cidades, que tem elaborado planos diretores municipais para
diversas cidades do estado com equipe multidisciplinar, o pesquisador expds a me-
todologia de elaboracdo desses planos. O método parte de trés leituras: a técnica
(patriménio ambiental, arquiteténico, mobilidade e acessibilidade), a dos governantes
(politica) e a da populacdo (demandas locais). Considera como estrutura bdésica dos
planos diretores a definicéo de eixos prioritdrios, perimetro urbano, macrozoneamento,
zoneamento, indices urbanisticos e conflitos ambientais e de cardter socioecondmico.
O resultado final aparece sempre como um processo de negociagéo permanente.
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Apresentacao 13

Dinamica urbana da regiao metropolitana da Grande Vitoria
(RMGV) na década de 1990

Arquiteto Jose Carlos da Silva Oliveira
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) — Governo de estado do Espirito Santo

Foram apresentados dois trabalhos, sendo o primeiro gerado a partir de um véo no
final da década de 1990, que resultou no documento Dindmica urbana na década de
90, o que permitiu a comparacdo com material do final da década anterior e a deteccéo
da evolucdo do crescimento urbano da RMGV. O segundo estudo analisa o processo
de verticalizacdio do espaco urbano. E apresentado um quadro da conformacéo do
territério pré-metropolitano que destaca a implantacdo das grandes plantas industriais
e portudrias e os grandes conjuntos habitacionais nos anos 1960-1970, sobretudo em
Vitéria e Vila Velha. O vetor de adensamento e as zonas de adensamento urbano séo
caracterizados. A RMGYV, de 1980 a 1990, caracteriza-se pelo predominio do aden-
samento dos novos parcelamentos, a ocupac@o de grandes dreas por instalacdes de
abrangéncia metropolitana (shopping centers, hospitais, universidades, porto), o elevado
indice de verticalizacdo localizada e a consolidac@o de novas territorialidades metro-
politanas. De 1960 a 1980, os parcelamentos ocorreram sem nenhuma preocupacao
com o espaco livre: os grandes espacos foram ocupados pelas instituicdes e, os espacos
privados, loteados. Identifica-se, na paisagem urbana da metrépole, a consolidacéo de
um eixo de verticalizacdo do sul de Vila Velha ao norte de Vitéria, expandido na década
1990-2000 com a incluséo de Guarapari. O pesquisador questiona quais serdo as
futuras territorialidades; qual serd a dindmica urbana para 2010; qual serd a dindmica
dos espacos livres publicos diante dessa tradicdo. Sugere a estratégia de implantacé@o
de condominios de baixa densidade com a intencdo de criar espacos livres piblicos.

Apresentacao 14

Gestao das Unidades de Conservacao do Estado do Espirito Santo

Aline Alvarenga — Analista de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
Geréncia de Recursos Naturais

Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA) —
Governo do estado do Espirito Santo

A analista de meio ambiente apresentou mapas com um histérico dos biomas do
Espirito Santo que, por sua vez, esté totalmente inserido na Mata Atléntica. Atualmente,
somente restam 8% de drea desse ecossistema, estando ocupada em 40% por pastagens,
26% por outros usos e 19,32% pela lavoura. Apenas 2,5% estéo sob a denominacdo de
unidades de conservacdo: 1,5% em ambito federal, 0,98% em ambito estadual e 0,06%
em ambito municipal. O Instituto trabalha com a definicéo de unidades de conservacéo,
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conforme o SNUC, Lei n. 9.985/2000, e possui 16 unidades de conservacéo no estado
sob seu gerenciamento, com diferentes denominacées e estatutos juridicos, tais como:
Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico, Monumento Natural,
Parque Estadual, Reserva Ecolégica, Reserva de Desenvolvimento Sustentével. Tratou da
criac@o e implementacdo dessas unidades, que se originam a partir de consulta publica
e do processo de definicdo dos objetivos de manejo, delimitacéo, instrumento legal,
4rgdo gestor-conselho e plano de manejo, destacando a situacdo ambiental atual da
regido metropolitana de Vitéria. A explanacdo foi extremamente rica, pois trabalhou
com as definicdes da legislacdo, confrontando-a com situacdes concretas do territdrio
em estudo pelo grupo.

20.02.2008

Como néo foi possivel contar com a presenca de representantes dos movimentos
populares no dia previsto, antes do inicio das atividades de discussao e elaboracéo do
produto final da oficina, ouvimos as falas de dois convidados desse setor que, poste-
riormente, incorporaram-se s equipes de trabalho.

Apresentacao 15
Movimentos populares — Conselho Popular de Vitoria (CPV)

Senhor Waldemar Cunha

A cidade é gestada por conselhos, ndo-deliberativos, mas constantemente chama-
dos para respaldar as decisdes politicas. Essa situacdo leva & reivindicacéo de maior
participacdo (inclusive a paridade), apesar de seus membros néo terem formacéo
técnica, contribuindo, no entanto, com o olhar da populacéo, do usudrio. Na atual
administracdo, houve o regate do orcamento participativo, permitindo maior partici-
pacdo da populacdo, manifestando seus proprios interesses e demandas, varidveis de
localidade para localidade. Lembrou ainda que nos bairros melhores, a populacdo
ndo quer que determinadas construcdes ou acdes venham a ser implementadas, pois
acredita que acarretard o estabelecimento de uma outra comunidade indesejada. O
movimento quer evitar a visdo pontual, procurando uma visdo mais coletiva, menos
voltada para um Unico grupo, mas contemplando o atendimento de um maior némero
de pessoas, o coletivo e a inclusdo. Propde um olhar multidisciplinar que tente ser o
mais abrangente possivel, com a idéia do cidaddo como um agente de transformacao.
A grande preocupacdo do movimento é a maneira com que os novos empreendimentos
estdo sendo implantados, levando em consideracéo o futuro, especialmente quanto &
mobilidade, acessibilidade e visibilidade.
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Apresentacao 16

Movimentos populares — Conselho Comunitario de
Vila Velha (CCVYV)

Advogado Sandro Ghuio Franzotti

Expbe que a falta de planejamento e sua defasagem na demora da implantacdo
é o grande problema de nossas cidades. O conselho vem analisando seus problemas,
tendo em vista o intenso crescimento da cidade e sua disparidade social acentuada.
Discorreu sobre a forma de abordagem de problemas enfrentados, a participacdo
do conselho e os descaminhos da elaboracéo e implementacdo do Plano Diretor de
Vila Velha, diante da press@o politica e os conflitos de interesses. Destacou também
a auséncia de uma visdo de longo prazo nas acdes publicas, o que certamente ird
comprometer qualquer proposta de uma cidade sauddvel.

CONSIDERACOES SOBRE AS APRESENTACOES

O painel de apresentacdes permitiv aos participantes uma reflexdo acerca das
metodologias de abordagem, prioridades de enfoque, dificuldades na consecucéo de
objetivos, conflitos entre distintas esferas de atuacdo do poder publico, pressdes dos dife-
rentes agentes que atuam na construcdo do espaco livre urbano, entre outras questdes,
somando informacdes para a efapa seguinte, de estabelecimento de diretrizes gerais de
atuacdo sobre os espacos livres urbanos da regido metropolitana da Grande Vitéria.

Ressaltamos a presenca de membros da Fundagéo Vale do Rio Doce que se re-
sumiram & condicdo de ouvintes nas exposicdes de trabalhos do dia 20 de fevereiro
de 2008 e de sua participacdo em um dos grupos de trabalho. Ressaltamos também
a marcante auséncia de representantes da Petrobrds e do mercado imobilidrio, cujas
presencas poderiam ter propiciado um confronto positivo de posturas e o conhecimento
mais aprofundado das diferencas entre grupos de interesses diversos.

A oficina

Cada oficina tem sua especificidade devido as distintas realidades e as diferentes
informacées que cada participante aporta. No caso de Vitéria, o diferencial se deu
gracas & participagdo de membros de outras trés cidades as quais integram a regiGo
metropolitana: Vila Velha, Cariacica e Serra.

Contando com 17 participantes, foram formados quatro grupos com profissio-
nais de formacao heterogénea e de diferentes instituicoes. Devido ao predominio de
participantes de Vitéria, os técnicos dos demais municipios acabaram por assessorar
todas as equipes, além de atuarem em seus préprios grupos, o que contribuiu para o
aprofundamento das andlises.
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A oficina teve como objetivo a discussdo do sistema de espacos livres da regido e
iniciou-se com a formacéo de quatro grupos, conforme a temdtica abaixo:

— Sistema de parques, calcaddes de praia e pracas, dreas de conservacéo e

preservacdo ambiental (cinco participantes);

— sistema de espacos livres privados e tecidos urbanos (quatro participantes);

— investimentos pUblicos, plano diretor e crescimento urbano x metropolizacéo

(cinco participantes);

— legislacdo e mercado imobilidrio (irés participantes).

Cada grupo discutiv uma temdtica especifica para, posteriormente, confrontar com
as outras temdticas, criando mapas que apresentassem:

a) espacializacéo de caracteristicas de cada local (como é a paisagem daquele
lugar); b) exposicdo de conflitos; c) apresentacéo de potencialidades.

Apéds a manifestacdo de cada equipe e a discussdo das abordagens, foram elabo-
rados mapas-sintese, atualmente em processo de finalizacéo pelo QUAPA-SEL Nicleo
Vitéria, possibilitando pareceres e eventuais complementagdes de todos os demais
participantes do evento.
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Mapa-sintese da oficina de Vitéria
Crédito: QUAPA-SEL Nucleo Vitéria
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Sistema de Espacos Livres
Urbanos e Constituicao da
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no Brasil
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Realizacao:
Nucleo de Arquitetura e Urbanismo - NAU / UFES
Laboratério da Paisagem - Projeto QUAPA/ USP
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SISTEMAS DE ESPACOS LIVRES URBANOS E A CONSTITUICAO DA ESFERA PUBLICA

CONTEMPORANEA NO BRASIL: o caso de Vitdria

entrada franca

UNIVERSIDADE FEDERAL Do ESPiRITO SANTO

Centro de Artes - Dept®. de Arquitetura e Urbanismo
Mestrado em Arquitetura e Urbanismo - PPGAU
Mestrado em Geografia - PPGG

UNIVERSIDADE DE SAo PAuLo

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo FAMLAP

Coordenagéo - Nicleo Vitéria: &
Nucleo de Arquitetura e Urbanismo — NAU

Coordenagéo geral da pesquisa — Nucleo SP:
Laboratério da Paisagem - Projeto QUAPA

19/02 - Ter Programac¢do
08h30 — 9h00 Abertura / Apresentacio dos participantes e convidados
9h00 — 10h00 Apresentacdo da pesquisa QUAPA-SEL — nucleo coordenador nacional

10h00 — 10h15

Gestéo dos espacos livres Municipais: Prefeitura Municipal de Vitéria — SEDEC

10h15 — 10h30

Gestéo dos espagos livres Municipais: Prefeitura Municipal de Vitéria — SEMMAM

10h30 — 10h45

Prefeitura Municipal da Serra — SEDUR

10h45 — 11h00

Gestdo dos espacos livres Municipais: Prefeitura Municipal da Serra — SEMMA

11h00 - 11h15

Gestéo dos espacos livres Municipais: Prefeitura Municipal de Vila Velha — SEMDU.

11h15-11h30

.
.
.
= Gestao dos espacos livres Municipais:
.
.

Gestado dos espacos livres Municipais: Prefeitura Municipal de Vila Velha — SEMMA

11h30 — 11h45

= Gestao dos espacos livres Municipais: Prefeitura Municipal de Cariacica — SEMPLAD

11h45 — 12h00

* Gestéo dos espagos livres Municipais: Prefeitura Municipal de Cariacica — SEMMAM

12h00 — 12h30

Debates

12h30 — 14h00

Intervalo para o almogo

14h00 - 14h15

= Sistema de espagos livres de Vitéria - antecedentes e estagio atual da pesquisa (Prof®. Dra.
Eneida Maria Souza Mendonga — NAU/UFES)

| 14h15-14h30
|

= Analise preliminar dos Espacos Livres da Baia Noroeste de Vitéria quanto a localizacé&o
(Luciana Bandeira PIBIC/FACITEC— NAU/UFES)

= Andlise comparativa das principais tipologias dos espagos livres publicos da regido de Vitéria —
uma abordagem preliminar (Thais Gongalves Sartori PIBIC/CNPg— NAU/UFES

14h30 — 14h45

= Analise do tecido urbano da cidade de Vitdria — ES (Dr® Planejamento Urbano Caroline Jabour
de Franca)

14h45 — 15h00

* Ocupacéo em Areas de Preservagdo Ambiental: Uma proposta de Vila Velha (Cynthia L. P. de
Miranda — NAU/UFES / bolsista de aperfeicoamento FACITEC/Mestrado Arquitetura e
Urbanismo UFES)

15h00 - 15h15

= Espagos fisicos e espagos virtuais: o desafio dos espagos publicos de lazer e cultura na cidade
contemporanea e na era da informago (Doriéli Z. Fornaciari — NAU/UFES)

15h15 — 15h30

= Caracterizacéo do patriménio ambiental em Cariacica e Serra para elaboracéo de Planos
Diretores Municipais (Prof®. Dr. André Luiz Nascentes Coelho — FCAA)

15h30 — 15h45

= Aplicacdes da caracterizacdo do patriménio ambiental na elaboracéo de Planos Diretores
Municipais (Msc. Giovanilton André Ferreira — FCAA/ Instituto Cidades)

15h45 — 16h00

= Metropolizagdo da Grande Vitéria: Auséncia de Espagos Publicos na Constituigio da RMGV
(Prof®. Dra. Ana Lucy Oliveira Freire— Geografia/UFES)

16h00 = 16h15 | = Corredores verdes em Vitoria (Prof. MSC. Homero Penteado — DAU/UFES)
16h15 — 16h30 | Intervalo para o lanche
16h30 — 16h45 | = Dinémica urbana da Grande Vitdria — Instituto Jones dos Santos Neves
16h45—-17h00 | = Gestéo das Unidades de Conservacéo Estaduais na Grande Vitoria — IEMA
17h00 — 17:30 | Debates

20/02 - Qua

8h30 — 8h30 Movimentos populares/Conselhos: CPV, FAMES, FAMOC e CCVV

08h30 — 1000

= Sintese dos trabalhos do dia anterior / Exposigao da sistemética dos trabalhos e constituigdo dos grupos
de trabalho

10h00 — 12h00

= Oficina sobre o Sistema de Espagos Livres de Vitéria (com todos os participantes)

12h00 — 14h00

Intervalo para o aimogo

14h00 — 16h00

= Oficina sobre o Sistema de Espagos Livres de Vitéria (com todos os participantes)

16h00 — 16h20

Intervalo para o lanche

16h20 — 17h30

= Apresentacdo dos trabalhos dos grupos — Debates

47h30 — 18h00

Conclusdes e encerramento

Apoio:

o

Instituto Pro-reitoria
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RESUMO

Este trabalho visa refletir sobre os procedimentos iniciais adotados pelo QUAPA-SEL Nicleo
Séo Paulo para a andlise do sistema de espacos livres do municipio de Séo Paulo, dentro do
projeto temdtico Os sistemas de espacos livres e a constituicdo da esfera piblica confemporénea
no Brasil.

Essa primeira aproximacdo parte da premissa da existéncia de uma relacéo de dependéncia
e complementaridade entre os espacos livres publicos e privados, fazendo-se necesséria a
compreensdo da forma como se estruturam e compdem-se os espacos livres privados para
avaliagéo correta das demandas e agdes pertinentes & esfera publica.

Os mapas elaborados visam ajudar a compreender os padrées de uso e ocupagdo do solo,
ndo somente aqueles previstos pela legislacdo, mas os que sd@o, na prética, encontrados nos
diversos tipos de ocupacdo do espago urbano, os quais caracterizam a forma urbana de
maneira mais geral, com o grau de verticalizaggo.

O obijeto de estudo do Nucleo Séo Paulo é a regido metropolitana de Sdo Paulo; esse primeiro
estudo, ainda em fase de elaboracéo, concentra-se no municipio de Sdo Paulo, que, por sua
complexidade, diversidade de formas e padrées de ocupacdo e extensdo, permite avaliar o
melhor método para responder as questées colocadas pelo projeto temdtico.

Inicialmente, foram descritas as premissas estabelecidas para a elaboracdo dos mapas para,
em seguida, destacarmos as principais questées que esses mapas nos colocam.

Palavras-chave: Espacos livres publicos, espacos livres privados, esfera publica, tecido
urbano.

ABSTRACT

The present text focuses in the initial procedures adopted by QUAPA-SEL Séo Paulo team for the analysis of
the SGo Paulo city open spaces system, integrating the project The open spaces system and the constitution
of the contemporary public realm in Brazil.

This previous approach deals with the premise that there is a dependent and complementary relation between
the public and the private open spaces, and therefore, the necessary comprehension of the structure and
morphology of the private open spaces in order to evaluate the needs and actions related to the public realm.
The plants presented are an effort to understand the use and occupation plot patterns, not only the ones
predicted in the urban legislation, but the ones found in the urban occupation in general, characterizing
the urban morphology and its verticalization.

QUAPA-SEL Sao Paulo team study case is the S&o Paulo Metropolitan Region — this first essay, still in
development, concentrates in SGo Paulo city. Due to its complexity, diversity of forms and patterns, and
extension, allow us to develop a methodology that may be applied in the study of other regions.

Initially, maps guidelines implementations are presented, followed by the main questions revealed in the
prior analysis.

Key words: Public open spaces, private open spaces, public realm, urban morphology.
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Andlise do Sistema de Espacos Livres da Cidade Brasileira —
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INTRODUCAO

A existéncia de uma relacéo de dependéncia e complementaridade entre os espa-
cos livres pUblicos e privados é o foco da andlise. Nessa fase da pesquisa buscamos
caracterizar os tecidos urbanos existentes, segundo suas caracteristicas morfolégicas
na relac@o dos espagos construidos com os espacos livres.

A caracterizacdo desses tecidos considera a hipétese de a legislac@o urbanistica,
até certo ponto, definir diversos padrées de parcelamento e ocupacéo do solo quando
estabelece limites de ocupacdo do territério. Tais limites e restricdes, quando respei-
tados, geraram extensas dreas ocupadas de maneira igual ou similar, o que sugere a
existéncia de padrées de tecido urbano cuja relacéo entre espacos construidos e espa-
cos livres intralotes seja, até certa maneira, semelhante e homogénea. Os tecidos mais
homogéneos sdo encontrados nas dreas estrita ou predominantemente residenciais,
como, por exemplo, as antigas Z1 (zonas estritamente residenciais), cujas restricdes
& ocupacéo do solo eram mais severas ou em dreas onde o parcelamento do solo
determinou dimensdes e formatos similares para os lotes, como é o caso de enormes
areas em bairros de classe média afastados do centro da cidade, tais como Butantd,
Brooklin, Tatuapé, entre tantos outros.

Na andlise dos tecidos deve-se considerar também que apenas uma parcela das
edificacdes estd de acordo com a legislacdo. Parte do espaco urbano encontra-se em
desacordo com a legislacéo vigente, havendo a ocupacéo do lote acima do permitido.
Essa prética de consumo do espaco livre intralote, sendo comum, pode ser considerada
com um padréo da cidade em todas as classes sociais e interfere significativamente na
relag@o espago construido/espaco livre intralote.

Destacando-se os trechos verticalizados da cidade é notdvel que os adensamentos
decorrentes da verticalizacdo, a depender do modelo implantado, alteram os padrées
de parcelamento e ocupacdo do solo, propiciando uma composicao diferenciada entre
os volumes construidos e os espacos livres gerados.

Caberd investigar, nas fases posteriores da pesquisa, se esse adensamento, seja ele
oficial ou néo, gera demandas por espacos livres piblicos devidamente tratados, ou
em qual medida os espacos livres intralotes compensam essas necessidades.

Busca-se entender se a oferta de espacos livres privados pode suprir algumas neces-
sidades de uso, lazer e recreacdo da populacéo ou se, por outro lado, pode conduzir
a um quadro de esvaziamento da esfera de vida publica.

Naturalmente, as respostas para esse questionamento dependem de andlises mais
aprofundadas de cada trecho urbano e estdo diretamente relacionadas com suas condi-
coes sociais, econdmicas, ambientais e histéricas. No entanto, o mapeamento geral dos
espacos livres publicos existentes diante dos padrées de tecido urbano é um importante
instrumento para avaliar se essa relacdo estd adequada aos diferentes grupos sociais,
orientando politicas publicas.

Essa relacdo entre os espacos livres e construidos no dmbito urbano possui im-
porténcia tanto com relacéo aos atributos funcionais como fluxos, conexdes e uso,
bem como as condicées ambientais relativas & ventilacéo, insolacdo, possibilidades
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de permeabilidade do solo e cobertura vegetal. Além disso, pode-se propor que
a relacdo entre “cheios e vazios”, espacos livres e construidos, consolida uma sen-
sacdo de diversidade e diferenciacéo urbana, interferindo na percepcdo humana
da paisagem.

1- DESCRICAO DO METODO

Inicialmente, destacamos que os mapas apresentados foram elaborados com o
Programa ArcGis, que deverd ser a principal ferramenta para agrupar todas as infor-
macdes espaciais referentes ao sistema de espacos livres de determinado municipio.

O uso desse programa pressupde a elaboracdo de um banco de dados que
rena as mais diversas informacées sobre o municipio em estudo. Como nem
sempre tfodos os dados sdo disponibilizados pelos érgdos municipais e nem sempre
o formato de leitura é o mesmo, h& uma dificuldade inicial de jungéo e compati-
bilizacdo dos dados.

A base de dados utilizada para o municipio de Séo Paulo foi o GEOLOG, da
Secretaria de Planejamento, sendo a leitura dos pardmetros estabelecidos realizada a
partir de imagens aéreas do Satélite lkonos, base de outubro de 2002.

O procedimento inicial foi elaborar uma planta base com as informacées mais
significativas para o estudo: mapas de quadras, pracas, canteiros e parques, e desta-
car o sistema vidrio estrutural, bem como a rede de metrd e trens urbanos, além de
equipamentos urbanos de porte.

Cabe & colocar que o cadastro existente para pracas, por exemplo, ndo conside-
ra suas dreas ocupadas por outros usos, como centros esportivos, escolas, creches;
esse fenémeno, caracteristico da forma como o municipio manteve as dreas publicas
decorrentes dos loteamentos, apesar de ser um processo antigo na histéria da cidade,
ainda néo foi incorporado aos seus mapas cadastrais.

A presente andlise ndo atualiza esses dados, visto que s6 faria sentido fazé-lo para
o conjunto da cidade, tarefa que requer verificacéo in loco, caso a caso.

A partir da planta base realizou-se uma primeira leitura da ocupacéo das quadras
sob dois parémetros: (a) espaco livre de edificacdo intralote por quadra e (b) vertica-
lizacdo por quadra.

Essa leitura foi realizada pelos pesquisadores, membros da equipe, por meio de
uma foto-interpretacdo das imagens aéreas citadas acima. Para o estabelecimento dos
critérios de interpretacdo, foram desenvolvidos esquemas volumétricos bdsicos visan-
do & comparacdo com a realidade. Esse procedimento possibilitou o treinamento da
equipe participante, permitindo a execucéo do trabalho de mapeamento para grandes
extensdes de territério, de modo dgil e preciso.

O uso de imagens atualizadas e o estabelecimento de critérios bem definidos
estruturaram um método de trabalho passivel de ser aplicado em diversos tecidos
urbanos e permite a constituicdo de um mapeamento amplo e atualizado da mor-
fologia urbana.
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O Mapa de Espacos Livres de Edificacao Intralote por quadras considerou trés faixas:

— Até 30% da drea da quadra, livre de edificacoes;

—de 30% a 50% da drea da quadra, livre de edificacoes;

— mais de 50% da drea da quadra, livre de edificacoes.

Nessa escala de andlise, na qual se considera o municipio como um todo e nédo
trechos, a aplicacé@o das faixas considerou os espacos livres de edificacdo existentes
na quadra em geral, e néo lote a lote.

Essas faixas foram estabelecidas em funcdo dos limites de taxa de ocupacéo,
determinados pela Lei de Uso e Ocupacao do Solo, vigente até 2004, que variavam
de 0.5 para as antigas Z1 e Z2 (esta abrangia cerca de 70% do municipio), 0.7 para
Z4, e 0.8 para Z5, considerando as zonas exclusiva e predominantemente residenciais.

Dessa forma, os trechos identificados com até 30% da drea da quadra, livre de
edificacées, representam: dreas mais densamente construidas, as dreas de ocupacéo
mais antiga (anteriores & legislacdo de 1972) ou aquelas nas quais algum tipo de
irregularidade se apresenta, estando em desacordo com os padrées que a legislacdo
da cidade, por meio de seus mecanismos de regulacéo, estabeleceu como adequados
para a ocupacdo dos lotes.

Por outro lado, as dreas com quadras menos ocupadas (com mais de 50% de suas
dareas, livres de edificacdo) possuem uma relacdo entre espaco construido e espaco

o
28

/N, BN

Ortofoto Espago Livre Intraquadra Verticalizagdo
B A 30 Até 10% de verlicalizagao da quadra
I D-30-50% I ce 10 a 50% de verticalizag&o da quadra
0 Acima de 50% Il ais de 50% de verticalizago da quadra

Crédito: Elaboragdo dos Autores
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livre, a propiciar melhores condicées de uso desses espacos livres para as atividades
de recreacéo e lazer, bem como garante melhores possibilidades de insolacé@o e
ventilacdo adequadas.

O Mapa de Verticalizacdo considerou trés faixas:

— Até 10% de verticalizacdo na quadra;

—de 10 a 50 % de verticalizacdo na quadra;

— mais de 50% de verticalizacao.

Foi considerada como edificacdo verticalizada aquela com altura acima de quatro
pavimentos.

O estabelecimento dessas faixas buscou caracterizar predominio ou néo de verti-
calizac@o nas quadras (acima ou abaixo de 50%); a faixa “até 10%” permite registrar
situacdes em que a verticalizacdo ocorre de forma pontual dentro da quadra.

As éreas verticalizadas, construidas apés a LUOS de 1972, tém correlacéo di-
reta com a existéncia de maior espaco livre intralote, |4 que os recuos e dreas livres
passaram a ser exigidos em funcéo da altura da edificacdo. Além disso, parte desses
espacos livres deveria ser destinada para “jardins arborizados”, favorecendo a criagéo
de superficies permedveis.

Na figura anterior, exemplos da aplicacéo das faixas: Espacos Livres de Edifica-
céo Intralote por Quadras e Verticalizacdo por Quadras para trechos dos bairros do
Jardim Paulista e Lapa, respectivamente, sem escala.

Apds a elaboracdo dos mapas, foi realizado o cruzamento dos dois produtos,
gerando um terceiro mapa: Sobreposicdo do Mapa de Verticalizacdo e Mapa de
Padrao de Espacos Livres de Edificacdo Intralote (por quadras).

2 — ANALISE PRELIMINAR DOS MAPAS PRODUZIDOS

2.a — Mapa de padrao de espacos livres intralote (por quadras)

Ao analisar o mapa resultante, nota-se que as porcdes mais continuas e de maior
porte de espacos livres intralote por quadras encontram-se nos extremos norte, leste
e sul do municipio. Esses trechos, localizados nos distritos Norte 1 e 2, Sul 2, bem
como Leste 2, correspondem as dreas limitrofes a serra da Cantareira, & Macrozona
de Protecdo Ambiental? junto dos mananciais na zona sul, e na drea de protecdo junto
da divisa sudeste.

Essas dreas ambientalmente mais frédgeis correspondem as zonas de menor renda
média familiar no municipio, com até 3,00 saldrios minimos. Também coincidem com
os trechos de menor valor venal médio (R$/m?) por quadra fiscal, segundo mapeamento
disponibilizado pela prefeitura®.

A extensa mancha urbanizada e densamente ocupada, correspondente & Macrozona
de Estruturacéo e Qualificacdo Urbana, possui predominéncia de quadras com, no
méximo, 30% de sua drea livre de edificacdo, com maior intensidade no setor leste. As
quadras da faixa intermedidria, variando de 30% a 50% de sua érea livre de edificacao,
estdo distribuidas de forma mais fragmentada por todo o municipio.
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No vetor sudoeste, que corresponde ao vetor de deslocamento das elites econémicas
na metrdpole, nota-se um tecido urbano composto com os trés padrdes analisados,
sem predominio de um deles.

Nessa macrozona, os trechos urbanos de maior significncia em termos de espacos
livres, pUblicos ou privados, correspondem das referéncias e equipamentos urbanos como
os parques publicos de grande porte, Jardim Zooldgico, clubes recreativos, Jockey Clube,
campus da Universidade de Sao Paulo e os cemitérios. Também se incluem os equipa-
mentos urbanos de grande porte, mas sem a permeabilidade do solo e/ou cobertura
vegetal verificada no grupo anterior, tais como: aeroportos, autédromo, cemitérios
pavimentados, pdtios ferrovidrios e do metrd, Ceagesp e grandes centros hospitalares.

Em suas dreas mais planas, tais como as vérzeas dos rios Tamanduatei e Tieté,
verifica-se a predomindncia de terrenos de grande porte: alguns ainda desocupados,
outros ocupados por antigas indUstrias, galpdes e diversas atividades que demandam
grandes pdtios (para manobra ou armazenamento de material), além de estruturas
ferrovidrias. Isso faz com que o mapa apresente trechos com grande predominéncia
de espacos livres, porém majoritariamente impermedveis e, em geral, com pouca, ou
nenhuma arborizacéo, sobretudo no eixo sudeste, ao longo da varzea do rio Taman-
duatel, onde se concentram grandes glebas oriundas de antigas atividades ferrovidrias.

Algumas dessas glebas localizam-se préximas aos vetores de saida da cidade (rodo-
vias e ferrovias), como as rodovias Presidente Dutra, Anhangiera e Castello Branco. Na
direcdo sul, trechos ao longo da marginal do rio Pinheiros, em regides historicamente
ocupadas por indUstrias.

Com o processo de saida das plantas industriais de grande porte do municipio,
iniciado na década de 1970, cabe avaliar como o zoneamento enfrenta essa questdo
e se valeria a pena reintegrar parte dessas dreas para a cidade, recuperando trechos
de vérzea e suprindo o demanda de dreas desatendidas em termos de locais para
recreacdo e lazer.

Determinados trechos com grande predominéncia de espacos livres, sobretudo os
remanescentes do sistema vidrio como pracas, canteiros centrais e rotatérias, serdo
objeto de verificacdo futura, pois muitas dessas dreas acabaram ocupadas por outros
usos, ndo-atualizados. Para marcacéo das favelas no mapa, utilizou-se o cadastro da
Sehab* do ano de 2000, no qual a ocupacédo de terrenos de vérias categorias, desde
espacos de propriedade publica ou privada, até pracas e dreas de protecdo ambiental,
id foi atualizada.

2.b — Mapa de Verticalizacao

A partir da elaboracéo do Mapa de Verticalizacéo, verifica-se a predominéncia de
quadras horizontais no tecido urbano do municipio de Sdo Paulo. Entretanto, devido ao
método de elaboracdo, quadras com até 10% de drea verticalizada podem apresentar
edificios de maior altura implantados de forma pontual, em contraposicdo as dreas
onde a verticalizacdo nas quadras é predominante. Isso demonstra a heterogeneidade
das formas de distribuicdo dessa verticalizacdo na cidade.
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Mapa 1
Crédito: Elaboracdo dos autores
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Mapa 2
Crédito: Elaboracéo dos autores
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Na drea central, densamente verticalizada, existe a predominéncia do padrdo da
quadra-bloco, sendo esse o processo mais antigo na cidade, iniciado ainda na década
de 1920 até 1972, quando se estabeleceu nova legislacéo e parGmetros construtivos.

Além da érea central, correspondente ao distrito Centro, o processo de verticalizac@o
aconfeceu de maneira mais intensa desde meados do século XX, mais especificamente a
partir dos anos 70. A predomindncia de quadras mais densamente verticalizadas ocorre
ao longo dos grandes eixos urbanos de conexdo, notadamente na linha norte-sul do
metrd, cuja execucdo impulsionou a acdo dos agentes imobilidrios, favorecidos pela
LUOS e o zoneamento determinado.

Hé& também a concentracdo dessa verticalizacdo, ao longo de importantes vias de
interligacé@o urbana e quadras adjacentes, como as avenidas Paulista, Reboucas, Faria
Lima, Vereador José Diniz, também propiciada pela legislacdo de parcelamento, uso
e ocupacdo do solo pertinente.

Nos distritos Norte 2, Leste 1 e 2 — as extensas manchas verticalizadas correspondem
aos conjuntos habitacionais de grande porte.

2.c — Sobreposicao do Mapa de Verticalizacao e Mapa de Padrao
de Espacos Livres Intralotes (por quadras)

A importancia dessa andlise conjunta busca enfatizar, entre outros aspectos, a
ocorréncia de maiores ou menores estoques de dreas livres intralotes em funcdo dos
modelos de edificacdo previstos na legislacdo pertinente.

A partir da Lei de Zoneamento (Lei n. 7.805/1972 e sua revisdo, a Lei n. 8.001/1973),
aprovada na cidade no inicio dos anos 70, diversas restricdes de ocupacdo como
recuos e limites de ocupacao e aproveitamento dos lotes passaram a ser exigidas. Isso
fez com que fossem estabelecidos novos padrées de ocupagéo e construcdo, ao menos
enquanto legislacdo, o que gerou a constituicdo de novos padrées de tecido urbano.

Como, por exemplo, a tradicional quadra-bloco, com edificagdes construidas no
alinhamento do lote e inexisténcia de recuos laterais, e cujos poucos recuos de fundo
e fossos destinavam-se apenas a garantir insolagéo e ventilacdo minimas e precdrias,
deu lugar ao novo padrdo de implantacéo das edificacées verticalizadas, seja para
uso residencial, seja de comércio e servicos: torre isolada no lote — onde hé a reserva
de espacos livres (principalmente os recuos minimos) destinados néo sé a possibilitar
insolac@o e ventilagdo adequadas, mas também a usos como recreacdo e lazer, além
de propiciar o plantio e a permeabilidade do solo. Essa permeabilidade é minimamente
garantida nos cinco metros de recuo frontal, os quais ndo podem ser ocupados por
garagens no subsolo, além de jardins sobre laje.

O surgimento de novos padrdes ndo ocorreu apenas nas dreas verticalizadas, mas
também nas horizontais, pois os recuos e afastamentos passaram a ser exigidos na
grande maioria das construcdes. Por exemplo, nos bairros residenciais horizontais, o
padréo de edificacéo isolada no lote consolidou-se fortemente, tendo sido, ao longo
do fim do século XX, elevado a um indice qualitativo para os iméveis residenciais.
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Com a alteracéo da legislacdo em 2004, em decorréncia da definicédo do Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (2002), torna-se necessdrio confrontar
0 novo zoneamento e suas restricdes construtivas com o anterior, e como esses se
refletem no espaco construido.

Serd objeto de futura andlise, se os tecidos com predominéncia de edificacdes
horizontais até quatro pavimentos, sobretudo aquelas destinadas ao uso residencial,
apresentarem fragmentacéo e ocupacdo dos espacos livres de edificacdo infralote.

Como 6 citado anteriormente, independentemente do nivel de renda, é notével a
pratica de ocupacdo do espaco livre intralote remanescente para obtencdo de mais érea
construida. Essa fragmentacéo pode ser resultante da prépria legislacéo de parcelamento e
uso e ocupacdo do solo a qual, a partir dos recuos exigidos, fomenta a criacéo de espacos,
em geral, esguios e alongados que podem comportar poucas funcoes. Também se pode
afirmar que seria resultado do descumprimento dessa mesma legislacéo, com a ocupacéo
do terreno acima do permitido — o conhecido “puxadinho” — contribuindo para uma maior
fragmentacao e reducdo do espaco livre intralote, pois os beneficios da existéncia desses
ainda ndo sdo evidentes e significativos para a grande maioria da populacéo.

Constitui excecao alguns bairros de moradia das classes de maior renda, tais como
Morumbi, Chdcara Flora e bairros-jardins, onde as regras impostas pelos loteadores —
como a Companhia City — e constantes das escrituras, sGo ainda mais restritivas que as
delimitadas pelo poder piblico. Garante-se, dessa forma, a manutencéo dos espacos
livres intralote, mesmo que, normalmente, esses sejom destinados a dreas de lazer e
recreacdo, recebendo estruturas compativeis.

Além da legislacdo de uso e ocupacéo do solo que define a quantidade de espa-
cos livres intralotes, o modo de parcelamento do solo serd determinante na qualidade
desses mesmos espacos, em funcdo da relacéo entre largura e profundidade dos lotes
gerados. Terrenos muito alongados favorecem desmembramentos e sublocacdo de
imdveis, com ocupacdo acima do permitido pela legislacéo. Essa questdo serd alvo
de estudos mais precisos posteriormente.

Em decorréncia dessa ocupacéo acima dos padrdes estabelecidos, teremos a cria-
cGo de espacos livres internos com baixa qualidade ambiental, uma vez que, em geral,
possuem pequenas dimensdes, sdo fragmentados, dificultando, inclusive, iluminacéo e
ventilagdo minimas. Com baixo indice de permeabilidade, praticamente impossibilitam
qualquer arborizacédo. Isso gera espacos livres intralotes que dificultam ou inviabilizam
qualquer atividade de recreacao e lazer.

O conjunto desses fatores termina por ratificar e potencializar a demanda e a
importancia dos espacos livres publicos, tanto para lazer e recreacéo urbanos como
para o conjunto da cidade, melhorando as condicdes locais em relacdo & insolacdo e
ventilacdo, e permeabilidade do solo. A criacé@o de espacos livres piblicos, devidamente
tratados, extrapola os aspectos funcionais, e eles devem ser enfendidos nas esferas
ambiental, estética e simbdlica.

Como contraponto, a restricdo de acesso as vias publicas e a criacdo de grandes em-
preendimentos com caracteristicas de isolamento e restricdo (conjuntos de torres com
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Mapa 3
Crédito: Elaboracéo dos autores
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Mapa 4
Crédito: Elaboracdo dos autores

grandes jardins privados ou loteamentos fechados) podem favorecer o esvaziamento
da esfera publica, reduzindo as possibilidades de encontros fortuitos e convivio entre
as diferentes classes sociais.

O trabalho aqui apresentado ainda estd em fase de elaboracéo e as conclusdes
apresentadas sdo preliminares; no entanto, a consolidacdo dessa andlise em uma escala
macro & sugere que a relacdo entre espaco livre de edificacdo de dominio piblico e
espaco livre de edificacéo intralote (privado ou nédo) vai, de maneira severa, impactar
o estudo dos sistemas de espacos livres de uma cidade, pois se entende que a ndo-
consideracdo de tal relacdo conduziria a uma andlise parcial e fragmentada.
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Notas

(1) Lein. 7.805 de 12 de novembro de 1972 e sucessivas revisoes.

(2) A Macrozona de ProtecGo Ambiental, estabelecida no Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo
(2002), possui trechos de Zona Especial de Produc@o Agricola e Exploracdo Mineral (Zepag), Zona Especial de
ProtecGo Ambiental (Zepam), além de reservas e parte do Parque Estadual da Serra do Mar.

(3) Prefeitura de Sdo Paulo. Mapa 6 — Uso do Solo Predominante. Municipio em mapas, 2005. Série Péster Pano-
rama.

(4) + Base Sehab, com o Centro de Estudos da Metrépole (CEM) e Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento
(Cebrap).
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RESUMO

Este artigo aborda algumas consideracées sobre a pertinéncia e a atualidade de pesquisa em
curso sobre sistemas de espacos livres na metrépole brasileira contemporénea, apresentando,
inicialmente, um quadro de referéncia relativo & insercdo da regido metropolitana de Campinas
na conformacdo espacial mais geral da megalépole da regido Sudeste do pafs, situando, a
seguir, algumas questdes sobre as caracteristicas de urbanizacdo dispersa e policéntrica que
se observa nesse territério metropolitano, identificando fluxos e vetores de expanséo. Discute a
utilizag@o dos novos instrumentos de intervencéo a disposicdo do planejamento urbano, como
o Estatuto da Cidade, focando a necessdria atualizagéo dos mesmos para o equacionamento
das demandas atuais do ponto de vista da construgéo da qualidade do espaco urbano e da
esfera de vida publica.

Palavras-chave: Sistemas de espacos livres, requalificacdo urbana, novas territorialidades,
legislacao urbanistica, regiao metropolitana de Campinas.

ABSTRACT

This article discourses on the relevancy and the present time of research on systems of open spaces in the
brazilian metropolis contemporary. Initially discourses on the region metropolitan of Campinas as integrant
territory of the Southeastern megalopolis of Brazil. To follow some questions are placed on the characteristics
of dispersed and many nucleus urbanization that if observes in this metropolitan territory. To flows and vectors
of expansion identify themselves. It is argued use of the new instruments of intervention to the disposal of
the urban planning, as the Statute of the City. It is emphasized necessary update of such instruments for the
satisfaction of the referring current demands to the quality of the urban space and the sphere of public life.

Key words: Open spaces systems, urban requalification, news territorialities, urban legislation,
Campinas metropolis.
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1 - INTRODUCAO

Este artigo registra aspectos das atividades de pesquisa desenvolvidas pelo Nucleo
Campinas do Projeto Temdtico de Pesquisa, de cardter inferinstitucional, apoiadas pela
Fapesp e CNPgq, intituladas Os sistemas de espacos livres e a constituicdo da esfera
pUblica contemporénea no Brasil (QUAPA-SEL). O Ntcleo Campinas esté estruturado no
Grupo de Pesquisa Requalificacdo Urbana CEATEC PUC-Campinas e conta, também,
com pesquisador do Laboratério de Paisagem — LABPA-FAUUSP. Uma verséo preliminar
deste artigo, intitulada O planejamento tradicional e os sistemas de espacos livres na
metrépole contempordnea, foi apresentada no IX Encontro Nacional de Ensino de Pai-
sagismo em Escolas de Arquitetura e Urbanismo no Brasil — IX ENEPEA —, em Curitiba.

A importéncia do estudo da regiGo metropolitana de Campinas, no dmbito do
referido Projeto Temdtico, deve-se ao fato de aquela manifestar, em seu territério, de
maneira muito expressiva, alguns dos mais tipicos fendmenos da urbanizacéo contem-
porénea, como a urbanizacéo dispersa e fragmentada, forte segregacédo socioespacial,
policentralidade, envolvidos por fluxos e dinémicas “inter” e “intra” metropolitanas de
grande intensidade.

O Nucleo Campinas, dada a exemplaridade da metrépole campineira e adjacén-
cias, como estudo de caso de urbanizacdo dispersa e fragmentada, optou por elaborar
cartas femdticas como instrumento de investigacédo das situacdes urbanas diversificadas
e representativas que compdem esse territério metropolitano, tais como as que se ve-
rificam em determinadas dreas do nucleo central da metrépole, o municipio de Cam-
pinas e em municipios que apresentam portes, localizacdes e insercdes diferenciadas
no territério metropolitano.

Assim, as primeiras cartas elaboradas, como as relativas aos municipios de
Campinas e Americana, buscaram indicar os principais espacos livres contidos nos
respectivos perimetros urbanos dos municipios estudados da regido metropolitana de
Campinas, quais sejam: os espacos livres publicos (bens de uso comum do povo e
bens de uso especial nos quais os espagos livres possuem, no minimo, meio hectare)
e os espacos livres privados (clubes, cemitérios ndo-publicos, glebas ndo-parceladas
de, no minimo, um hectare, ou conjuntos de lotes ndo-ocupados equivalentes a uma
quadra urbana).

Além disso, nessa primeira carta foram identificados os espacos livres com significativa
cobertura arbérea e, no que tange & acdo humana sobre a base hidrica, indicaram-se
os reservatérios (represas e agudes) significativos para a escala de andlise municipal.

A leitura prévia da paisagem e do ambiente do territério metropolitano campineiro
e de seu entorno realizou-se, sobretudo, pela andlise da cartografia disponibilizada
pelas prefeituras dos municipios, objetos de estudo da pesquisa, pela andlise geral de
fotos aéreas do territério investigado, por visitas a campo e sobrevéos realizados na
escala da metrépole e do municipio de Campinas.
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Legenda

Municipio de Americana - SP

Bl Espaco Livre Pablico

[ Espaso Live Piblico com
cobertura arbdrea

[l Espaco Livre Privado

[ Espago Livre Privado com
cobertura arbérea

Figura 1: Levantamento geral dos espacos livres de Americana

Crédito: Cauana Nandim. Iniciagdo Cientifica PIBIC PUC-Campinas, 2008

Espaco Livre sem informacéo

sobre propriedade

[l Corpos d'agua
~— Limite do Municipio

p—i

1km

Legenda
Municipio Americana

E: Livres

Espaco Livres piblicos de equilibrio Ambiental Espacos Livres para Priticas Sociai

Il Unidades de Conservagio [Pragas Executadas
[ Paisagismo Ambiental I Pracas 3 executar
[] Cemitério B Pragas com outros Usos
Il Campus Universitario [ Parques Urbanos
[ Area Rural (B Calgadso
M Espagos Livres Associados
N 4 Malha Urbana
[ A []Quadras/ Campos de Futebol
1 Km I Clubes

Figura 2: Levantamento geral dos espacos livres de Americana

Crédito: Cauana Nandim. Iniciacdo Cientifica PIBIC PUC-Campinas, 2008
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Legenda
Espago Livre Piiblico

- Sem cobertura vegetal
arbérea significativa

- Com cobertura vegetal
arbérea significativa

Espago Livre Privado

- Sem cobertura vegetal
arbérea significativa

- Com cobertura vegetal
arborea significativa

Espago Livre Sem Informagéo
Sobre Propriedade

|:| Sem cobertura vegetal
arborea significativa

- Com cobertura vegetal
arborea significativa

Figura 3: Levantamento geral dos espagos livres da Macrozona 4 do municipio de Campinas —
Area de urbanizagdo consolidada
Crédito: Thiago G. Font. Iniciagao Cientifica FAPIC PUC-Campinas, 2008

Essa leitura ressaltou a expressiva fragmentacéo e dispersdo urbana onde se apresen-
tam extensas dreas de glebas ndo-parceladas, para fins urbanos, dentro dos respectivos
perimetros urbanos municipais. Considerou-se fundamental produzir essa cartografia,
pois as cartas municipais referentes aos respectivos sistemas de espacos livres apenas
indicam as dreas publicas, muito menos extensas que as glebas e conjuntos de lotes
ainda desocupados nos perimetros urbanos de cada municipio. H4, portanto, um
grande estoque de espacos livres ndo-ocupados para fins urbanos que, se ndo forem
tomados os devidos cuidados, em futuro ndo muito distante, a continuarem os atuais
padrées de crescimento urbano nos quais se destacam loteamentos e condominios
fechados de baixa densidade, ter-se-4 uma forte transformacéo na paisagem e no
ambiente da metrépole campineira e de municipios adjacentes, com fortes impactos
fisicos (impermeabilizacdo do solo, enchentes, ilhas de calor, entre outros) e sociais,
diminuicéo relativa dos espacos publicos de convivio, segregacdo socioespacial, res-
tricdes de mobilidade urbana e outras.

Por outro lado, a presenca de grandes estoques de glebas e terrenos ainda néo-
ocupados para fins urbanos potencializa a discussdo sobre politicas publicas voltadas &
requalificacdo de sistemas de espacos livres — pUblicos e privados — com repercussdes
seja na esfera social, como os espacos de lazer e convivio, seja nos fluxos metropolita-
nos, criando espacgos para alternativas de menor impacto de mobilidade urbana, seja
na dimensdo ambiental, permitindo a formacédo de sistemas de espacos verdes mais
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integrados, com os ganhos ecoldégico-ambientais decorrentes (aumento da biodiversi-
dade, constituicGo de microclimas mais agraddveis, drenagens pluviais mais adequadas
e econdmicas).

Simultaneamente & andlise da cartografia existente e & producéo das novas cartas
com os dados obtidos nos levantamentos, buscou-se, ainda, conhecer as legislacées
existentes nos vdrios niveis do poder publico relacionadas & constituicdo dos sistemas de
espacos livres e deteve-se na leitura e discuss@o da legislacé@o urbanistica e dos atuais
instrumentos de gestdo, com enfoque especial no Estatuto da Cidade e nos planos
diretores recém-aprovados.

2 — A INSERCAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS
NA MEGALOPOLE DO SUDESTE

A regiGo metropolitana de Campinas, com seu contexto territorial articulado por
uma densa rede de auto-estradas, tornou-se um importante destino de localizacdo de
parte das atividades do tercidrio superior que migraram da regi@o metropolitana de
Sao Paulo. Esse processo de deslocamento espacial, acelerado nas Gltimas décadas,
configurou um novo e extenso territério continuum urbanizado, heterogéneo, complexo
e polinucleado, denominado de megalépole do Sudeste do Brasil (QUEIROGA, 2008).
Esse ferritério megalopolitano se estende, grosso modo, entre o Rio de Janeiro e Ri-
beirGo Preto, envolvendo o chamado Complexo Metropolitano Expandido (EMPLASA,
2004), mas os contornos do processo de megalopolizacdo em curso definem uma nova
entidade urbana, que inclui e transcende a nocdo de macrometrépole.

A megalépole do Sudeste brasileiro constitui a mais importante concentracédo urbano-
industrial da América Latina, com PIB maior do que o de qualquer pais da América do
Sul, salvo, evidentemente, o do Brasil. Do ponto de vista demogréfico, a megalépole
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. Figura 4: A megalépole do Sudeste do Brasil:

Eixos de estruturacdo e vetores de expansdo
Fonte: QUEIROGA, 2002, p. 128
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do Sudeste também se destaca nos indicadores globais. Englobando as duas mais
importantes metrépoles do pafs, concentra uma populacédo de cerca de 42 milhées de
habitantes (Censo 2000), superior a de regides com importante concentracdo demo-
gréfica como a Califérnia, nos Estados Unidos, e, na América Latina, inferior apenas
& populacao de paises como a Colémbia, o México e o Brasil.

Em meados da década de 1970, iniciava-se forte expansao da atividade industrial
para além da regido metropolitana de Sdo Paulo. Essa desconcentracao industrial foi
mais intensa, principalmente, em um raio de aproximadamente 150 km da capital,
atingindo as principais regides 4 historicamente mais industrializadas do estado de
S@o Paulo: Campinas, Sorocaba, Baixada Santista e Vale do Paraiba.

Na década de 1980 consolidava-se a “macrometrépole” paulista (SOUZA, 1978) e
seu territério ocupava a parcela mais continua e concentrada do processo de dispersao
da indUstria metropolitana, grosso modo, envolvendo as regides administrativas de
Sorocaba, Campinas, Séo José dos Campos e Baixada Santista, além, evidentemen-
te, da Grande Sao Paulo. Nesse processo, a regiGo metropolitana de Séo Paulo nédo
perde importancia, reafirmando a posicdo de comando — principal praca financeira
e locus das sedes de grandes empresas, especialmente na articulacdo das relacdes
com o mercado globalizado — embora apresente queda significativa em outros indi-
cadores, tais como renda, emprego, efc., que aferem os niveis médios de qualidade
de vida urbana e ambiental. Na macrometrépole, ao contrério da situag@o anterior
da metrépole industrial, a “periferia” — drea de producéo — detinha melhores niveis
médios de vida que o “centro inicial” — drea de comando. Esse indicador j& apontava
para a formacdo de uma nova realidade urbana, muito além de mera expanséo da
metrépole industrial paulistana.

A expans@o de dreas industrializadas, propiciada, entre outros motivos, pela aproxi-
macdo com o maior mercado potencial de consumo do pafs, impulsionou o crescimento
urbano, enquanto migrantes de outros estados, que se fixavam na metrépole paulistana,
foram atraidos, também, para outras cidades, sobretudo Campinas, mas também Séao
José dos Campos, Sorocaba, Santos e Ribeirdo Preto. Muitos desses acabaram morando
em municipios periféricos desses nicleos, configurando fortes processos de conurbacéo
e mesmo de inducdo de novas éreas de metropolizagéo.

O crescimento industrial de setores mais modernos — cada vez mais necessitando
de atividades terceirizadas, tanto ligadas & producdo quanto & administracéo e & pes-
quisa — e o crescimento populacional, ampliaram as atividades do tercidrio superior
também fora da capital, desencadeando ciclo de intensificacdo dessa reestruturacao
urbano-industrial no territério paulista, iniciando, inclusive, expansdo seletiva para além
das fronteiras do estado. Ocorreu, a partir dai, uma significativa metamorfose: de
macrometrépole centrada na cidade de Sao Paulo passa-se a uma megaldpole, onde
outros centros urbanos compdéem uma complexa rede relacionada ao tercidrio superior;
destacando-se, além da capital paulista, as cidades do Rio de Janeiro, Campinas, SGo
José dos Campos, Ribeirdo Preto e Sorocaba. Estabelece-se, dessa maneira, uma nova
estrutura territorial, uma nova entidade urbana: a megalépole do Sudeste do Brasil;
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ainda que néo reconhecida oficialmente pelo Estado, é nela que se concentram, na
atualidade, os maiores investimentos de capitais, sejam publicos ou privados, sejam
nacionais ou estrangeiros (QUEIROGA; BENFATTI, 2007).

Nesse processo de difusdo industrial e de servicos por amplo territério, a regido
metropolitana de Campinas foi oficialmente instituida em 2000, como resultado da
consolidac@o de Campinas e seu entorno, desde 1980 como o segundo centro industrial
do pais em valor de producéo (IBGE, 1984) e, posteriormente, como o principal centro
do pais nos setores industriais de informdtica e telecomunicacées. Contribuiram para
isso: uma étima rede de estradas de rodagem; um aeroporto internacional com o maior
movimento, em valor, de cargas do pafs; capacitacdo técnica e cientifica vinculada a
vdrios centros de pesquisa estabelecidos em Campinas.

Figura 5: A urbanizagdo da regido
metropolitana de Campinas e os
sistemas de circulacéo

Crédito: Desenho de QUEIROGA,
2007; base: BITTENCOURT, 2004

Ferrovias

== Rodovias

Maior pdlo de uma rede urbana constituida no interior paulista com o advento
da economia cafeeira do século XIX, Campinas possuia, a partir do Gltimo quartel do
século XIX, o maior entroncamento ferrovidrio do estado de Séo Paulo, anterior ao da
capital. Com o declinio do transporte ferrovidrio, nos anos 50, e a rdpida ascensdo do
transporte rodovidrio, Campinas passou a contar com importante sistema de rodovias,
consolidando-se, novamente ali, desde os anos 80, o segundo mais importante entron-
camento de rodovias expressas de Sado Paulo, atrds apenas da capital. Criava-se, no
territério campineiro e em seu envoltério, as condicdes infra-estruturais, econémicas
e demogrdficas para o estabelecimento de uma rede urbana que assumiria paulatino
cardter metropolitano.

A notével difuséo industrial pelo interior paulista, conjugada a um avanco tec-
nolégico na agricultura, permitiv indices médios bastante elevados de qualidade de
vida urbana.

Nos Oltimos dez anos, no estado de Sdo Paulo, houve forte declinio nos postos
de trabalho do setor secunddrio e ascensdo do setor tercidrio. As duas maiores taxas
de elevacdo no nivel de emprego, no setor de servicos, aconteceram em municipios
com renda per capita relativamente mais elevada (Campinas e Ribeirdo Preto), que se
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constituem, h& mais de século, importantes nicleos de comércio e servicos, em pdlos
de regides administrativas de atividade agricola fortemente capitalizada.

A expans@o da megalépole — fungéo inicial da dispersdo da producéo industrial e
do fortalecimento de nicleos de atividades do tfercidrio superior — envolve, de forma
complementar, extensas dreas voltadas ao lazer das camadas de renda média e alta.

Nesse quadro ampliado dos espacos de producdo e consumo, vai se verifican-
do a continuidade do processo de expansdo territorial da megalépole ao longo dos
principais eixos rodovidrios que irradiam, principalmente da capital paulista, mas ndo
s6 dela, estruturando uma configuracéo territorial mais complexa. Tal como na fase
inicial (macrometropolitana), o processo ndo ocorre igualmente em todas as direcées,
mas confirma e privilegia os vetores que passam pelos principais nicleos urbanos das
dreas nas quais |G se vinha estabelecendo a macrometropolizacdo paulista; articulando,
também agora, no entanto, importantes municipios do sul de Minas Gerais e, muito
fortemente, o Rio de Janeiro.

O centro mais forte de atividades econémicas da Megalépole do Sudeste continua
sendo a regido metropolitana de SGo Paulo, embora as taxas de crescimento (demo-
gréfico, de empregos no setor secunddrio ou tercidrio, do valor de producéo, etc.)
ali encontradas sejom menores que dos importantes centros urbanos da megalépole
situados em seu entorno.

A regiGo metropolitana de Campinas, inserida nesse contexto como um de seus
nicleos estruturadores, apresenta-se como exemplar expressao do territério megalopo-
litano. As auto-estradas ampliam a presenca no territério, cumprindo diversos papéis,
do escoamento de produtos de exportacéo, vindos de outros estados ou ali produzidos,
ao trafego cotidiano de pessoas indo e vindo do trabalho, escolas, compras ou lazer.
Sao verdadeiras “avenidas metropolitanas”, ainda que pedagiadas e compartilhadas
com fluxos e escalas de conexdo diferenciadas, e, atualmente, sdo também infovias,
capacitando o territério a cumprir novos papéis produtivos, informacionais e comunica-
cionais. Os fluxos na metrépole campineira séo intensos e ainda se realizam com grande
eficiéncia, diferentemente do observado nas maiores metrépoles da megalépole (Séo
Paulo e Rio de Janeiro), nas quais os congestionamentos e as deseconomias trazidas
pelo aumento progressivo da frota de veiculos sGo cada vez maiores.

Na regiGo metropolitana de Campinas, a expansdo da megalopolizacdo acompa-
nhou os principais eixos rodovidrios ali implantados, como se segue:

— Pela rodovia Anhangiera, atingindo Araras de forma intensa e rumando, ainda
de forma descontinua, até Ribeirdo Preto, cuja drea de influéncia, para alguns servicos,
chega ao triGngulo mineiro e mesmo sul de Goids;

— pela rodovia Washington Luis, a megalopolizacéo é intensa até Rio Claro, seguindo
para Sdo Carlos e Araraquara, e jd impacta a estrutura urbano-industrial de Séo José
do Rio Preto (402 mil habitantes — IBGE 2008);

— pela Rodovia Adhemar de Barros, na qual as interacdes urbanas sdo mais fortes
até Mogi-Guacu (132 mil habitantes — IBGE 2008), mas j4 chegando até Pocos de
Caldas - MG;
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— pela rodovia D. Pedro |, articulando diretamente as regides de Campinas e do
Vale do Paraiba, e daf ao litoral norte de Sédo Paulo, ou rodovia Presidente Dutra ao
Rio de Janeiro;

— pela rodovia Santos Dumont, com interacdes urbanas muito fortes até Sorocaba,
formando uma intensa conurbacdo funcional; observa-se, pelas imagens de satélite
do inicio deste século, uma urbanizagGo mais intensa entre Campinas e Sorocaba do
que entre Sorocaba e Sdo Paulo, denotando o vigor da dindmica imobilidria desse
eixo megalopolitano (Campinas-Sorocaba); Sorocaba, por sua vez, conurbada fisica-
mente com municipios vizinhos, configura-se como uma metrépole de fato e, a partir
desse vetor, a expansdo megalopolitana ocorre pelo eixo da rodovia Castelo Branco,
atingindo Tatui (101 mil habitantes — IBGE 2008), Botucatu (120 mil habitantes — IBGE
2008), impactando, ainda de forma menos sensivel na paisagem, até Bauru (347 mil
habitantes — IBGE 2008).

Cabe ressaltar, no entanto, que, apesar da impressionante rede rodovidria instala-
da, a fluidez da regido metropolitana de Campinas é bastante seletiva, apresentando
custos e disténcias de deslocamento proibitivos aos mais pobres, e o territério fragmen-
tado, segregado e pouco denso da metrépole de Campinas se coloca como mais um
obstéculo ao pleno exercicio da cidadania de significativa parcela de seus habitantes
(QUEIROGA; BENFATTI, 2007).

Novamente, nesse aspecto, a regido metropolitana de Campinas exemplifica as
dindmicas socioespaciais que se apresentam na construcdo do ferritério megalopolitano.
A fragmentacdo das manchas urbanas, decorrente de perversos processos especulativos
e de uma producdo imobilidria, nos quais os interesses privados dos empreendedores se
sobrepdem, em muito, aos interesses publicos, é das mais gritantes entre as metrépoles
brasileiras. A conexdo enfre os novos tecidos urbanos acontece, via de regra, de forma
indireta, por estradas e avenidas e ndo por continuidade das malhas viérias, gerando,
em grande parte, espacos fechados, de acesso controlado, sejam aqueles destinados &
moradia (condominios ou loteamentos fechados), sejam ao trabalho (centros empresa-
riais, centros de pesquisa, condominios industriais) ao consumo-lazer (hipermercados,
parques teméticos e shopping centers), ao estudo (escolas particulares e universidades
com campi bastante afastados) ou mesmo & satde (hospitais universitdrios em campi
distantes, hospitais de referéncia internacional préximos aos primeiros e distantes da
maioria da populacéo). Enfim, para os possuidores de renda alta e varios automéveis
n&o é dificil usufruir a metrépole de Campinas, porém néo se pode dizer o mesmo da
populac@o mais carente que depende do transporte coletivo.

3 — POTENCIALIDADES E CONFLITOS NA LEGISLACAO
URBANISTICA: UMA DISCUSSAO ATUAL

3.1 - A dimensao metropolitana: novos parametros de intervencao

A emergéncia da dimensdo metropolitana vem gerando, nas Gltimas décadas, a
necessidade urgente de construcdo de novos instrumentos de gestdo e elaboracéo de
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politicas publicas afinadas com essa escala de intervencao no territério. As formas tra-
dicionais de atuacdo do Estado, baseadas em marcos federativos ultrapassados e em
processos de planejamento urbano controladores e predeterminados, ndo conseguem
responder aos dilemas e desafios propostos por essa dindmica e atual dimensédo das
aglomeracdes urbanas.

O entendimento de o espaco metropolitano ndo se constituir em espaco homogéneo
e linear, e sim em rede de geometria varidvel articulada por pontos fortes de centralidade
(PORTAS,1992), passivel de ser disciplinado e organizado a partir de linhas invariantes,
cede, progressivamente, espaco para novas abordagens de compreenséo da dindmica
e escala dos fluxos e relacdes que se estabelecem nas aglomeracées metropolitanas.

As regides metropolitanas se tornaram o locus principal da mudanca, da possivel
transformacdo da realidade social. Concentram o capital financeiro e produtivo, o
conhecimento e o poder politico, constituindo-se como elementos de articulacéo da
regi@o sob sua influéncia com a economia global.

Para a elaboracéo e implementacdo de politicas publicas de grande impacto, é
necessdrio entender as regides metropolitanas ndo a partir de seu espectro administra-
tivo com a tradicional diviséo nas esferas dos poderes municipais, estaduais e federais,
mas como grandes vetores de integracdo espacial, articulados pela rede de transportes
e pelos fluxos de conexdo intrametropolitanos, interligando as atividades significativas
distribuidas espacialmente pelo territério metropolitano (SANTOS JR, 2006).

O enfrentamento dos problemas observados nas grandes cidades ou regides me-
tropolitanas, por suas dimensdes e complexidades, como o tratamento adequado dos
sistemas de espacos livres, a decadéncia de dreas centrais, o crescimento desordena-
do das periferias urbanas, a obsolescéncia de setores industriais, a permanéncia de
tecidos urbanos residuais, a deteriorac@o dos recursos e condicdes ambientais que
extrapolam os limites dos municipios coloca, na ordem do dia, a utilizagéo de novos
instrumentos de legislacéo urbanistica e estratégias eficazes a articularem diretrizes
conjuntas de intervencdo de cardter local com agdes integradas de caréter regional
ou intrametropolitano.

As diversas experiéncias recentes baseadas em novos parémetros de intervencdo
e gestdo do territério urbanos, voltadas para a reversdo do crescimento descontinuo e
explosivo das periferias urbanas, com a reocupacdo das dreas centrais, as reconversdes
de uso de setores urbanos em decadéncia e a incorporacdo das questdes ambientais na
agenda das cidades constituem importantes referéncias na busca de novas perspectivas
para o planejamento urbano e regional.

Nessas experiéncias urbanisticas, a revisdo do planejamento tradicional passou a
priorizar, para além dos planos e legislacoes existentes, a montagem das condicoes
de viabilidade de programas de intervencdo, a busca de acordos progressivos entre os
interlocutores da cena urbana, o aproveitamento de oportunidades e a verificacéo e
acompanhamento dos impactos decorrentes.

Algumas estratégias de intervencdo urbana em curso nos municipios da regido
metropolitana de Campinas, inclusive aquelas com potencial intframetropolitano, como
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as da drea de transporte e abastecimento de dgua, entre outras, implicam para sua
efetivacdo no equacionamento dessas novas escalas de atuacdo do poder publico,
no estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada, a partir da adocéo de pla-
nos abrangentes que integrem as diretrizes aprovadas no émbito dos planos diretores
recém-aprovados, com politicas intfegradas e metropolitanas de desenvolvimento so-
cioeconémico e urbano.

F nesse contfexto que inferessa analisar os conflitos da legislacdo urbanistica atual
e as potencialidades dos novos instrumentos criados no bojo do Estatuto da Cidade,
bem como os novos planos diretores com cardter participativo.

3.2 - O Estatuto da Cidade: algumas reflexdes necessarias

A producéo das cartas temdticas relacionadas aos sistemas de espacos livres, ela-
boradas pelo Nicleo Campinas basearam-se, em boa medida, nos dados e material
cartogréfico disponivel nos recém-aprovados planos diretores municipais e, ao analisé-
los, entendemos ser extremamente necessério contextualizar as dindmicas de espaco e
tempo do processo especifico que engendrou os planos diretores dessa regido.

A andlise mais meticulosa desse momento aponta que alguns daqueles os quais de-
tinham os poderes locais estavam ciosos das necessidades sociais candentes, buscando,
fundamentalmente, em paralelo & elaboracéo dos planos diretores, ampliar emprego e
renda em seus municipios. Conhecedores do potencial do setor imobiliario como gerador
de empregos para a parcela da populacéo sem qualificacdo para ocupacéo em setores
de alta tecnologia, os responsdaveis pelas administracdes municipais posicionaram-se
mais “fraternalmente” que o necessdrio em relacdo aos empreendedores imobilidrios,
sendo mais permissivos com as interferéncias desses agentes no desenho adequado
dos espacos publicos, pois pretendiam atrair investimentos, priorizando emprego e
renda no curto prazo, em detrimento das promessas futuras vinculadas & implantacéo
dos planos elaborados.

Por outro lado, em é&mbito federal, a Cédmara dos Deputados buscava facilitar
as acdes do capital imobilidrio, discutindo a substituicdo da Lei n. 6.766/1979, que
tratava do parcelamento do solo urbano e subseqientes, notadamente no que se re-
fere a infra-estrutura e aos espacos livres e institucionais. Tal processo se tornou mais
evidente com o lancamento do Programa de Aceleracéo do Crescimento — PAC, pelo
Executivo Federal, em 28 de janeiro de 2007, englobando politicas de crescimento
que priorizaram cinco blocos dentre os quais habitacéo, saneamento e transportes de
massa, privilegiando, especialmente, a infra-estrutura, as rodovias e portos, visando
incrementar os investimentos privados.

Constatadas essas acdes facilitadoras ao capital imobilidrio privado como cenério
econdmico da gestdo puUblica, convém apontar, aqui, a grande contradicdo que a
simples comparacdo entre o Estatuto da Cidade e a recém-desvelada forma de urba-
nizacdo dispersa e fragmentada apresenta, fazendo saltar & vista a resignificacdo do
vazio urbano como fendmeno espacial.
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Sabe-se que o Estatuto comecou a tramitar pelo Projeto de Lei n. 181/1989, de
autoria do senador Pompeu de Sousa, e continuou tramitando por 12 anos conse-
cutivos no Congresso Nacional, tendo sido promulgado sob a Lei n. 10.257/2001.
Esta lei, essencialmente, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
aprovada em 1988 e faz do plano diretor o instrumento bésico da politica de de-
senvolvimento urbano.

O artigo 182 da Constituicdo Federal dispde, em seu pardgrafo 4°:

“84° _ F facultado ao Poder Péblico municipal, perante lei especifica para
drea incluida no plano diretor, exigir nos temos da lei federal, do proprietério do
solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu ade-
quado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:parcelamento ou edificagdo
compulsérios;imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressiva no
tempo;desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida pdblica...”.

Portanto, evidencia-se que os espacos livres piblicos, no dmbito da legislacdo
federal, ndo foram equacionados adequadamente do ponto de vista da construcdo
da qualidade do espaco urbano e da esfera de vida piblica. Foram pensados apenas
como auséncia de espacos edificados, a serem eliminados, |4 que, pela ndo-utilizacao,
encarecem e prejudicam a livre passagem de toda a infra-estrutura urbana.

Como tratar os vazios urbanos como obstaculos & funcéo social da propriedade,
conforme dispée o Estatuto da Cidade, quando se constata que essa nova forma de
urbanizacd@o — fragmentada e dispersa — foi desenhada simultaneamente ao nascimento
da denominada megalépole do Sudeste do Brasil2 Qual sua escala de aplicacdo? Qual
6rgdo gestor deve aplicd-la2 Como aproveitar grandes dreas “desocupadas” para
preservar valores naturais e culturais, visando garantir qualidade de vida nas cidades
circunvizinhas?

Os grandes espacos livres existentes nos intersticios das malhas urbanas, entre
as inumeras cidades que compdem o complexo megapolitano do Sudeste brasileiro,
surgiram para preservar matas, mananciais, serras e outros acidentes geogréficos ao
redor das grandes aglomeracdes como S@o Paulo e Rio de Janeiro. Entre as cidades
de menor porte, as dreas livres mais recorrentes s@o constituidas por reservas de terra
passiveis de subdivisdo ou dreas de preservacdo como APAs, segmentos de florestas
nativas, paisagens notdveis, etc. Sem esses espacos livres seria praticamente impossivel
manter a vida nas aglomeracdes urbanas, especialmente em relacdo & demanda de
dgua e & qualidade e temperatura do ar. O complexo da serra do Japi, em Jundiaf,
no estado de Sao Paulo, é paradigmatico: mantém flora e fauna nativas, oferece dgua
potdvel, é fator decisivo no controle da qualidade e temperatura do ar e ainda permite
algum uso urbano, especialmente habitacional de baixa densidade, turismo e lazer.

Fica evidente que, com o cardter disperso e fragmentado da malha urbana, é preciso
decidir a aplicac@o da funcao social da propriedade em vazios urbanos, em escalas
adequadas com cada cidade, de acordo com a necessidade das dreas livres constituintes
das esferas de vida publica, compativeis as necessidades da comunidade, porém sem
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perder a visGo do todo espacial produzido pela megalépole. E preciso pensar o espa-
co, algumas vezes, extrapolando os limites municipais, elaborar politicas de impostos
compativeis e valorativas com a preservacdo paisagistica, estudar as diferentes escalas
e naturezas da malha urbana e seu entorno. Dessa forma, torna-se possivel revalorizar
as dreas publicas e paisagens de uso coletivo, superando a relacdo mecénica, evitando
que dreas de grande valor paisagistico-cultural sejam destruidas apenas para eliminar
vazios urbanos, como se o vazio fosse parte indissocidvel do espaco construido.

Parece que este momento requer pensar-se a qualidade do espaco construido por
seu avesso, ou seja, pelo vazio, agora ndo mais entendido como obstdculo ao bara-
teamento da infra-estrutura urbana, mas como algo a compor a qualidade de vida no
espaco em sua esfera publica.
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RESUMO

Este artigo se propde a construir um quadro de referéncias para a compreensdo dos sistemas
de espacos livres de edificacdo aplicados a diversas escalas de andlise. Neste artigo séo
enfocados alguns conceitos iniciais, considerados fundamentais para a compreenséo do
tema em questdo: “territério”, “paisagem”, “ambiente”, “sistema” e “espaco”, envolvendo
contribuicées de diversos campos do conhecimento. O recorte proposto buscou relacionar os
diversos significados dos conceitos, criticamente analisados, com vistas & construcdo de um
arcabouco teérico transdisciplinar. Reflete o esforco de sintese conceitual que servird de base
para nortear futuras investigacées e busca oferecer uma perspectiva contemporénea do assunto,
possibilitando configurar um panorama de debate sobre o conteddo sociocultural e a forma
dos sistemas de espacos livres e de sua relacéo com a paisagem brasileira.

Palavras-chave: Espacos livres, paisagem, territorio.
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ABSTRACT

This paper presents a theoretical framework for the comprehension of the open spaces systems, referred fo
the non-built environment, as applied fo different spatial scales. In this paper, some concepts were selected
by the authors to be discussed: territory, landscape, environment, system and space, gathering confributions
of different scientific fields. The goal is to relate the diverse meanings of the concepts, and analyse them
critically, in order to construct a transdisciplinary theoretical framework. It reflects a conceptual synthesis
effort and seeks to offer a contemporary approach about the subject, enabling an enlarged debate about
the socio-cultural contempt and the formal configuration of the open spaces systems and their relationship
with the brazilian landscape.

Key words: Open spaces system, landscape, territory.

INTRODUCAO

O Grupo Sistema de Espacos Livres nas Cidades Brasileiras — Rio de Janeiro (SEL-RJ)
se dedica a estudar os sistemas de espacos livres de edificacdo, seus padrées espaciais
e seu papel na estruturacdo, transformacéo e dindmica da paisagem. O conceito
“espacos livres de edificacao”, utilizado nesse trabalho, foi abordado inicialmente no
Brasil, a partir da década de 1970, principalmente por Miranda Magnoli, tendo sido
a base de construcdo argumentativa de sua producdo cientifica na Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da USP (MAGNOLI, 2006, p. 143-173).

Para tanto, o grupo SEL-RJ propée uma andlise critica sobre as condicées de di-
versidade e as contradicdes que se expressam nos espacos livres, abordando aspectos
sobre a fundamentacdo conceitual, a morfologia, a escala, a hierarquia, os atributos
sociais e culturais e as formas de apropriacdo desses espacos no tempo. Esta andlise
se apbia em abordagens fransdisciplinares, abrangendo conceitos da arquitetura e do
urbanismo, da ecologia da paisagem, da geografia, da psicologia e da antropologia.

Afundamentagdo conceitual utilizada considera a diversidade do ambiente natural
e cultural brasileiro como resultado dos fatores biofisicos, das acées humanas e da
combinag@o de ambos, como definido por Bertrand (BERTRAND, 1971), ratificado pela
Convencdo Européia da Paisagem (CONSELHO DA EUROPA, 2000) e descrito por
Aziz Ab’Saber (AB’SABER, 2003), ao discorrer, com propriedade, sobre os dominios
paisagisticos brasileiros. Iniquidades na distribuicdo da terra e da renda, nos contex-
tos urbanos e nos contextos rurais, levaram a conflitos e contradicées que se refletem
claramente na distribuicéo, na apropriacdo e no tratamento dos espacos livres e em
sua relacéo com os espacos edificados.

A partir da visdo de Cosgrove (1998), podemos afirmar que o territério brasileiro
abriga diversas culturas, refletidas em uma ou mais culturas dominantes, cada uma
delas exercendo sua prépria expressdo na paisagem das dreas urbanizadas e néo-
urbanizadas. Nesse contexto, os espacos livres exprimem as diversas associacoes,
os conflitos e as contradicdes inerentes as paisagens brasileiras, relacionadas aos
aspectos sociais e culturais, tanto regionais quanto locais e & sua interacdo com as
formas construidas. Com base nessas premissas, considera-se a compreensdo das
caracteristicas regionais fundamental para promover mudancas no planejamento e
no desenho dos espacos livres brasileiros.
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As seguintes questées foram inicialmente colocadas para embasar e orientar pos-
siveis desdobramentos da pesquisa:

Como se definem os diferentes sistemas de espacos livres e qual a contribuicdo de
cada um desses diferentes sistemas para a constituicdo da esfera piblica contemporénea
nas diversas realidades brasileiras?

Quais as contradicdes percebidas na relacdo: ocupacéo x territério; planejamento
x gestdo; suporte fisico-ambiental x paisagem cultural?

Como a questdo da escala e os niveis hierdrquicos afetam o estudo dos sistemas
de espacos livres?

Quais os diferentes papéis e potencialidades dos sistemas de espacos livres no tempo?

Quais as principais formas de apropriacéo e quais as relacdes entre as diferentes
préticas espaciais e sociais dos sistemas de espacos livres?

Quais as potencialidades ecoldgicas do sistema de espacos livres para conservar
e regenerar os recursos naturais ainda existentes?

Como articular o modo coletivo de gestdo e o modo individual de apropriacéo e
reapropriagé@o dos sistemas de espacos livres?

Nao se pretende responder a essas questdes no émbito deste trabalho, mas as
referenciar como ponto de partida e motivacdo as discussdes e embates conceituais
descritos a seguir. Neste artigo, destacamos a importancia e a aplicacdo dos conceitos
enumerados & andlise dos diferentes objetos de pesquisa do grupo, considerando-os
como chaves de leitura e andlise. Objetivamos também ampliar a proposicdo con-
ceitual proposta em trabalho anterior pela equipe do Projeto de Pesquisa Quadro de

Paisagismo no Brasil, do Laboratério da Paisagem da FAUUSP (HIJIOKA et al, 2007).

1 - AS QUESTOES INICIAIS E OS EMBATES CONCEITUAIS

“Um produto ideolégico faz parte de uma realidade

(natural ou social) como todo corpo fisico, instrumento de pro-
ducéo ou produto de consumo; mas, ao contrdrio destes, ele
também reflete e refrata uma outra realidade que lhe é exterior.”

Mikhail Bakhtin, 1997

Conceitos tém a propriedade de orientar certas formas e nuances dos diversos
“olhares” sobre uma mesma realidade, que é inapreensivel em toda a sua completude.
Como os conceitos estabelecem epistemologias condizentes com os posicionamentos
filoséficos, em continua transformacao, eles nos auxiliam a enxergar por esses diversos
“olhares” e a compreender a realidade em suas diferentes manifestaces.

A tomada de consciéncia do homem como sujeito, protagonista da histéria pela
consciéncia de si, contribuiu para a febre antropocentrista que, durante um longo tempo,
embasou o surgimento de diferentes modos de conceituar o mundo externo. Este artigo
ndo tem a pretensdo de esgotar os enfoques ou derrubar os conceitos forjados no tempo,
substituindo-os por visdes mais atualizadas. Por entendermos que os novos modos de
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olhar concorrem e mesmo complementam os anteriores, evitaremos buscar nocoes de
sentido Unico. Nosso inferesse ¢, sobretudo, explicitar as abrangéncias, convergéncias
e afastamentos no intuito de colher, entre conceitos utilizados em campos disciplinares
diferentes, aqueles que mais auxiliam na aplicacdo aos objetos que estamos estudan-
do: os sistemas de espacos livres, publicos e privados, e sua relacéo com a paisagem.

Nesse sentido, os conceitos' surgem como ferramentas para identificar, descrever,
qualificar e relacionar os diferentes elementos e aspectos da realidade, auxiliando-nos em
sua compreens@o, mas resultam, por outro lado, do grau de conhecimento acumulado
até o momento de sua formulacdo. Enquanto representacéo sdo dindmicos, variam
culturalmente e ao longo do tempo e sé podem ser entendidos em uma perspectiva
histérica. Em outras palavras, os conceitos s@o historicamente condicionados, o que néo
significa, necessariamente, que venham a ser superados, mas séo “inacabados”, j& que
refletem compreensées limitadas ao grau de conhecimento do momento em que foram
formulados e incorporam construcées culturais as quais se alteram no tempo. Por isso
justifica-se esse exercicio de contextualizacdo do quadro de referéncias a fundamentar
cada conceito, para entendermos o que cada um pode representar atualmente.

Na formulacdo dos conceitos a seguir discutidos estdo contidas expressdes de
diferentes dimensées ideolégicas, uma vez que os conceitos produzem significados re-
lativos ao sentido que adquirem no contexto de sistemas determinados de pensamento
(GENRO FILHO, 1986). Tendo como objeto de estudo a andlise dos sistemas de espacos
livres, o encaminhamento da presente discuss@o conceitual parte das definicdes mais
abrangentes, relativas a territério, paisagem e ambiente, das mais centrais ao nNosso
foco: sistema e espago.

2 — TERRITORIO

Durante o século XX, diversos campos disciplinares procuraram estudar a definicdo
desse conceito, de suas propriedades e dos processos que definem suas mltiplas
relacdes com o espaco, a cultura e a sociedade. Percebemos, nas leituras realizadas,
abordagens diferenciadas para a definicdo de territério, que devem ser analisadas
complementarmente, pois se aplicam de forma integrada as dimensées de andlise pro-
postas. Essas abordagens incluem as dimensées com enfoque fisico-espacial, geopolitico
e socioecondmico, e as dimensées com enfoque simbdlico, subjetivo e perceptivo.

2.1 - Enfoques fisicoespaciais, geopoliticos e socioeconémicos

Conforme descrito por Souza, historicamente, o conceito de territério foi pensado,
definido e delimitado no campo da geografia como expressao de poder sobre o espaco
e seus recursos, de manutencdo de um modo de vida, de uma identidade ou liberdade
de agdo, atrelando-se a condicdes de dominacdo-influéncia-apropriacdo (SOUZA,
1995). Esse autor argumenta que territérios sdo construidos e desconstruidos nas mais
diversas escalas espaciais e temporais e configuram “um complexo campo de forcas,
teias ou redes de relacées sociais projetadas no espaco” (SOUZA, 1995, p. 86-87). Na
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mesma linha, Gomes define territério como uma parcela do espaco “utilizada como
forma de expressdo e exercicio de controle sobre outrem”, pela “imposicéo de regras de
acesso, de circulacdo, da normatizacdo de usos, atitudes e comportamentos” (GOMES,
2002, p. 12).

Nesse sentido, auxiliam as concepcdes contemporéneas que, de acordo com Claval,
a partir do pés-guerra, surgem entre gedgrafos, com aportes de bidlogos e etnélogos,
ultrapassando as limitacées do conceito de espaco, no sentido do territério (CLAVAL,
1999). Raffestin, um de seus maiores difusores, entende ser “essencial compreender que
o espaco é anterior ao territério. O territério se forma a partir do espaco, é o resultado
de uma agdo conduzida por um ator sintagmdtico (ator que realiza um programa) em
qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente (...) o ator
“territorializa’ o espaco” (RAFFESTIN, 1993, p. 143). E o “processo de territorializacdo”
que estd na base desse pensamento.

Corréa recorre ao conceito de “processo espacial” como “um conjunto de forcas
atuantes ao longo do tempo, postas em acdo pelos diversos agentes modeladores (do
espaco), e que permitem localizacées e relocalizacées de atividades e da populacdo
na cidade”, ou seja, transformagdes espaciais permanentes, que terminam por estabe-
lecer vinculos, neste caso, socioecondmicos, entre lugares em permanente interacdo
(CORREA, 1989, p. 35).

Mas o territério inclui, ainda, a construcéo de lacos afetivos ligando espaco vivido
x trajetéria pessoal/familiar x construgdo de “mundo comum”, necessariamente tecidos
no tempo, e que convergem no sentido de um “enraizamento”, uma mistura das traje-
térias pessoais, sociais e espaciais, dadas por um mesmo espaco “vivido”. Retomando
Raffestin, “o territério se apdia no espaco, mas ndo é o espaco. E uma producdo a partir
do espaco. Ora, a producdo, por causa de todas as relacées que envolve, se inscreve no
campo do poder (...)" (1993, p. 144). A nocao de territério introduz, assim, a dimensao
simbdlica, que se situa na base dessa construcao.

Destaca-se, aqui, o trabalho pioneiro de Michel Foucault, o qual funda uma prédiga
vertente sobre a dimensdo simbélica do espaco vinculada ao poder, e avanca na idéia
de haver uma “subjetividade” que o atravessa necessariamente, gerada pelas infer-
vencdes cotidianas de seus moradores, individual ou coletivamente, deixando marcas
objetivas embebidas de significados subjetivos, que embutem estratégias de dominacéo,
no contexto da sociedade de classes (FOUCAULT, 1979).

Ampliando-se a conceituacdo segundo uma visGo que incorpora aspectos produ-
tivos, destaca-se a definicdo de Milton Santos, para quem “o territério nGdo é apenas
um conjunto de formas naturais, mas um conjunto de sistemas naturais e artificiais, junto
com as pessoas, as instituicées e as empresas que abriga. O territério [...] deve ser con-
siderado em suas divisées juridico politicas, suas herancas histéricas, seu atual conteddo
econémico, financeiro, fiscal e normativo. E desse modo que ele constitui [...] um quadro
da vida social onde tudo é interdependente” (SANTOS, 2002, p. 84). Esse autor con-
sidera, ainda, que o territério assume um papel vital na articulacdo de poderes nesse
momento histérico no qual se multiplicam as trocas, pois ele “permite uma visGo ndo
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fragmentada e unificada dos diversos processos sociais, econémicos e politicos”, ao mes-
mo tempo em que admite: “lugares e regides tornam se tdo fundamentais para explicar
a producdo, o comércio, a politica, que se tornou impossivel deixar de reconhecer o seu
papel na elaboracdo do destino dos paises e do mundo.” (SANTOS, 2002, p. 99, 101)

2.2 - Enfoques simbdlicos, subjetivos e perceptivos

Para o presente enfoque, sdo Uteis os vinculos que alguns autores tecem entre ter-
ritério e identidade. Claval mostra a génese da idéia de “identidade”, a originar-se na
psicologia, no contexto dos estudos sobre a constituicdo do sujeito, em sua acepcdo
mais relacional, pondo em relevo a idéia de “alteridade”: a construcé@o da identidade
do individuo como necesséria diferenciacéo, tendo em vista a existéncia de “outros”,
ou de “alteridades” lancadas sobre si. E por estar confrontado com forcas da alteri-
dade que os individuos e coletividades desenvolvem a necessidade de diferenciar-se,
identificar-se (CLAVAL, 1999).

Esse raciocinio foi trazido para um plano mais amplo: identidade ndo apenas no
plano individual, mas também no coletivo, e sua construcéo toma a dimenséo espacial
como importante componente. Ao “construir seu cotidiano no cotidiano da cidade’”, como
na feliz expressao de Carlos, os grupos sociais misturam suas trajetérias nos processos
espaciais em curso, lacos afetivos complexos, provenientes de “sua histéria misturada
com a daquele lugar”. Como parte desse processo, apropriam-se de elementos espaciais
e transformam-nos, deixando suas marcas no espaco vivido (CARLOS, 1994, p. 11).

A abordagem psicossocial, de acordo com Fischer, define o “territério como campo
topolégico”, um recorte “do espaco fisico em zonas subjetivas delimitadas pela qualidade
das relacées” nele e “com ele estabelecidas”. O conceito de ferritorio corresponde, se-
gundo o autor, a um espaco fisico delimitado, com significados psicolégicos e culturais,
organizado para uma atividade definida, cuja configuracao se estabelece a partir das
funcées que acolhe. O territério é um “lugar socializado” onde suas “caracteristicas
fisicas e os aspectos culturais que lhe sGo atribuidos se combinam em um Unico sistema”
(FISCHER, 1994, p. 23-24).

O territério ou espaco social ao mesmo tempo inclui e exclui, é objeto de meca-
nismos de controle e subversdo. Gera raizes, suscita vinculos, afinidades, relacées de
pertencimento e identidade (SOUZA, 1995; GOMES, 2002). Estabelece-se com base
em regras e é delimitado por fronteiras que fixam seus limites materiais e simbdlicos.
Nesse sentido, o conceito de territério nos remete diretamente ao de territorialidade, em
que, tanto nas andlises de Gomes (2002) como na de Fischer (1994) essa propriedade
é vista como o conjunto de estratégias e acdes utilizadas para demonstrar, manter e
reforcar o poder sobre o espaco. Segundo essa posicéo, as caracteristicas morfolégicas
do espaco fisico (sua disposicdo, localizacdo e ordenacdo) sdo confrontadas com o
conteddo e os processos comportamentais dos grupos sociais que o ocupam.

Para Fischer, a dominéncia territorial pressupde a construcdo de zonas de influéncia
associadas ao controle sobre o espaco. Segundo o autor, “os sinais desta influéncia
podem ser variados”, pois a idéia de territério implica na personalizac@o do lugar com
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a ajuda de marcacdes e elementos de apropriacdo, sendo resultado da organizacéo
social que inscreve, no ambiente, regras e usos culturais de um determinado grupo
ou sociedade. Uma outra caracteristica dos territérios é sua delimitacdo por meio de
fronteiras, materiais e simbdlicas. “Fronteiras e marcadores articulam-se em cédigos
que informam sobre a natureza” e as caracteristicas de um determinado ambiente, e
“informam sobre o grau de personalizagéo de um lugar”, indicando o valor do territé-
rio como aspecto inerente as condicdes sociais em que é utilizado (FISCHER, 1994,
p. 26-27).

Uma diferenciacdo importante entre as concepcdes em relacéo ao conceito de
territério, utilizadas, de um lado, pela geografia fisica e, de outro, pela geografia
cultural e a psicologia ambiental, diz respeito diretamente aos seus limites. Enquanto
a geografia fisica os define como precisos, em que as fronteiras ndo apresentam
transicdes, a geografia cultural amplia essa viséo, ao considerar o territério como
espaco politico com limites fluidos, instdveis, com nuances e superposicdes associadas
ao simbolismo que lhes sao atribuidos (ALTMAN, 1975; SOUZA, 1995; GOMES,
2002). Na visdo de Souza, nem mesmo os limites politicos sGo imutdveis, visto estes
poderem ser alterados pela forca. Altman (1975) distinguiu dois tipos de territérios de
acordo com o nivel de dominio, influéncia e controle social: os territérios primdrios,
geralmente privados, nos quais o domfnio e o controle sdo claramente estabelecidos
por limites definidos, e os territérios secunddrios, que néo se configuram como com-
pletamente privados nem totalmente publicos, correspondendo aos enclaves criados
por grupos e regidos por regras, rituais e cédigos de condutas comuns a esses gru-
pos. Esses territérios configurariam zonas de sombreamento e superposicdo entre as
esferas publica e privada.

Finalmente, a partir da infersec@o entre as abordagens descritas acima, especi-
ficamos, aqui, a discuss@o sobre esse conceito, que tem norteado os estudos sobre
nossos objetos de pesquisa, ao definirmos territério como sendo uma construcéo
social, a incorporar os processos econdmicos e produtivos, definir estratégias de do-
minacdo sobre o espaco e seus recursos e manifestar-se sobre uma base fisica, por
meio de multiplas apropriacdes, individuais e coletivas, delimitando marcas e marcos
de identidade cultural.

Pretendemos incorporar a essa definicdo os rebatimentos mais sensiveis que perpas-
sam diferentes escalas, tempos e tipos de identificacdo e identidade cultural, de forma
material-objetiva e imaterial-perceptiva, desde a andlise dos sistemas de espacos na
escala da regido até as situacdes mais locais, nos estudos sobre como os individuos e
grupos escolhem, cunham e determinam seus “territérios” e “lugares”. Ao aplicarmos
essa conceituacdo fundada nas diversas dimensdes descritas e em suas convergéncias,
rebatemos aos nossos estudos iniciais, que alcancam desde escalas de gestdo terri-
torial municipal e regional até os aspectos vinculados a identificacéo e qualificagéo
de fronteiras entre sistemas de espacos livres de edificacdo, os quais transitam entre
as esferas publica e privada e entre as formas de ocupacéo urbana e sua matriz de
suporte natural, caracterizada por fragmentos ambientais mais ou menos frageis.
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3 — PAISAGEM

O conceito de paisagem admite multiplas significacdes e significados, apropriados
e referenciados por diversas disciplinas, cuja base de conhecimento se ampliou a partir
do aumento de intensidade, complexidade e abrangéncia da intervencéo humana sobre
a superficie da Terra, segundo nos descreve Miranda Magnoli (MAGNOLI, 2006). Para
alguns autores, ainda hoje, o conceito de paisagem estd associado a uma extenséo de
territério ao alcance da vista, formada pelo conjunto de elementos e formas naturais
construidos pelo ser humano. Esses autores, entre os quais Carlos (1994), definem pai-
sagem como o “imediatamente visivel”, aquilo que somos capazes de apreender pelo
olhar, em uma unidade visual. A nocao de paisagem, no entanto, implica a apreenséo
de uma porgdo do espaco em trés dimensdes, produto da inferface entre natureza e
cultura, e, conseqientemente, abrange multiplos aspectos e sentidos, além do visual.

Magnoli enfatiza a importéncia de entender-se as diferentes matrizes, situacdes e
niveis de antropizacé@o que se observam, contemporaneamente, e as diferentes abor-
dagens do conceito de paisagem, varidvel em escala, em percepcdo e em dimensdo
temporal.?

Essa visdo reforca o pensamento segundo o qual néo hd paisagem sem transfor-
macdo e ndo hé natureza sem a acdo humana. A paisagem &, portanto, um produto
profundamente impregnado de cultura, que resulta de processos de alteracdo conti-
nuos, ditados por fatos biofisicos, sociais e econdmicos, portanto também politicos,
rebatidos nas formas de ocupacao e gestdo do territério. Ou como descreve Ab”Saber:
“paisagem é sempre uma heranca,... heranca de processos fisiogrdficos e biolégicos,
e patriménio coletivo dos povos que historicamente as herdaram como territério de
atuacdo de suas comunidades.” (AB*SABER, 2003, p. 9)

Nesse sentido, destacamos também a definicéo formulada por Silvio Macedo: “a
paisagem pode ser considerada como um produto e como um sistema. Como um pro-
duto porque resulta de um processo social de ocupacéo e de gestdo de determinado
territério. Como um sistema, na medida em que a partir de qualquer acéo sobre ela
impressa, com certeza haverd reacdo correspondente, que equivale ao surgimento de
uma alteracdo morfolégica parcial ou total.” (MACEDO,1999, p. 11)

A partir dessa visdo, podemos atribuir ao conceito de “paisagem” diversas dimen-
sdes de andlise e interpretacdo, utilizadas pelos diversos campos de conhecimento
voltados ao seu estudo, conhecimento e intervencdo. Essas dimensées podem ser
subdivididas em duas vertentes, a partir de descricéo feita por Maria Angela Faggin
P. Leite: a vertente que relaciona a paisagem a sua esséncia fisica, material, objetiva,
categorizavel, e a vertente que relaciona a paisagem & sua esséncia simbdlica, & sua
experimentacdo e criacdo individual ou coletiva (LEITE, 1992, p. 45).

Na primeira vertente, podemos incluir a dimensé@o morfolégica, funcional e espacial,
e, na segunda, a dimensédo histérica e simbdlica, conforme descritas em seguida: (a)
dimensd@o morfolégica, na qual a paisagem é traduzida como um conjunto de confi-
guracdes formais, derivadas da natureza e da acéo humana?®; (b) dimensao funcional,
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relativa & organizacdo, porque suas partes guardam relacdes entre si; (c) dimensdo
histérica, na medida em que é produto das transformacdes ocorridas ao longo do
tempo; (d) dimensdo simbdlica, pois a paisagem carrega significados que expressam
valores, crencas, mitos e utopias; e (e) dimensdo dindmica, a relacionar os padrées
espaciais aos processos que lhes deram origem. Essas dimensées ndo séo excludentes,
pelo contrério, interagem e explicitam os processos os quais s@o responsdveis pelas
transformacdes e configuracées refletidas pelas e nas paisagens existentes.

3.1 — Paisagem como esséncia fisica, material,
objetiva e categorizavel

A paisagem foi inicialmente percebida como a expressdo materializada das relagdes
do homem com a natureza em uma determinada porcdo do espaco (CLAVAL, 1994).
Os progressos tecnolégicos ocorridos ao longo do século XIX (litografia, fotografia)
propiciaram o reconhecimento e a divulgacdo da diversidade das paisagens existentes
na superficie terrestre, pela multiplicidade de pontos de vista sucessivos e do melho-
ramento substancial dos documentos iconogréficos, como mapas e plantas cadastrais
(CLAVAL, 2004, p. 17-18). A partir desse perfodo, a paisagem se torna cartografével
e, sua organizacdo, mais reconhecivel.

Com o surgimento do estudo da ecologia, no século XIX, e a partir dos trabalhos
de Suess, a definir as no¢des de atmosfera, litosfera e hidrosfera, e de Ratzel, que de-
lineia o campo da geografia humana, as paisagens deixam de ser quadros estéticos,
sem vida, e passam a ser concebidas como interface entre a atmosfera, a litosfera,
a hidrosfera e a acéo humana, ou seja, como interface entre natureza e cultura. As
relacdes complexas entre os seres humanos e os ambientes onde vivem passam,
gradativamente, a ser incorporadas no estudo das paisagens. Claval sugere vir da
abordagem de Ratzel a separacéo entre o dominio fisico e o dominio cultural, que se
estabelece mais fortemente no século XX (CLAVAL, 2004, p. 20-22) e, de certa forma,
estd associada as vertentes destacadas anteriormente (LEITE, 1992).

Sauer reforca essa diferenciacéo, defendendo a divisédo da paisagem em formas
naturais e culturais como base de compreensao e revoluciona o estudo das paisagens
ao propor um método morfolégico de sintese, salientando a importéncia da identifi-
cacdo de tipos e padrdes os quais as estruturam, das relacdes entre os elementos da
forma que as compdem e da andlise de seus conteddos (SAUER, 1998). Nessa mesma
direcdo, Troll percebe a paisagem como resultado de um processo de articulacéo entre
os elementos os quais a constituem e indica que ela deve ser estudada no &mbito da
ecologia da paisagem, no qual acontecem as interacées entre os diferentes elementos.
Esse autor também visualizava a paisagem como de ordem exclusivamente natural —
paisagem natural — ou de ordem humana — paisagem cultural (TROLL, 1950).

Entre as décadas de 1960 e 1970, os estudos da paisagem tomam novo impulso
e fracam novos rumos. De um lado, estudos relacionados & ecologia e a ecologia da
paisagem, como os elaborados por lan McHarg, Leopold, Wolman e Miller nos Esta-

dos Unidos (McHARG, 1969; — LEOPOLD; WOLMAN; MILLER, 1964), entre outros,
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comecam a relacionar a ecologia ao planejamento e incorporar a idéia de processos
ao estudo das paisagens, inspirados pelos trabalhos de Rachel Carson e Eugene
Odum e pelo movimento de conscientizacdo ambiental que emergia, na época, nos
Estados Unidos e na Europa (CARSON, 1962; ODUM, 1963). Consolida-se, nessa
época, a conscientizacdo das profundas relacdes entre os aspectos fisicos, bioldgicos
e as realidades sociais, como coloca Bertrand (1971). Forman e Godron (FORMAN;
GODRON; 1986, FORMAN, 1997) consolidam esse campo de estudos ao formu-
lar as bases metodoldgicas de andlise em seus estudos relacionados & ecologia da
paisagem, ciéncia que estuda as relacoes entre os padrdes espaciais e os processos
ecolégicos em multiplas escalas e niveis de organizacao.

3.2 — Paisagem como esséncia simbodlica,
experimental e processual

No campo perceptivo e simbdlico, enfocando a questdo da imagem transmitida
pelas paisagens urbanas, Kevin Lynch (1960) muda o enfoque para a relacdo entre
percepcao, legibilidade, significado e identidade, indicando cinco tipos de elementos
os quais a conformam: vias, limites, bairros, nés e elementos marcantes. Lynch observa
que o ser humano utiliza “as sensacées visuais de cor, forma, movimento ou polarizagéo
da luz, além de outros sentidos como o olfato, a audicéo, o tato” (LYNCH, 1960, p. 11-
23), entre outros, como indicadores para se orientar, identificar e estruturar a imagem
que faz das paisagens urbanas. Para o autor, nesse processo, cada individuo forma um
quadro mental do mundo fisico exterior, produto “tanto da sensacdo imediata quanto
da lembranca de experiéncias passadas”, usadas para “interpretar as informacées”
(LYNCH,1960, p. 3, 4).

Também dedicado & andlise e avaliacdo das paisagens urbanas, Gordon Cullen
busca entender como as paisagens urbanas suscitam “reacdes emocionais” nas pes-
soas, ao serem experimentadas, considerando trés aspectos que concorrem para a
apreensdo das mesmas: a dimensdo do visivel, referente & vis@o serial, ao movimen-
to; a dimensdo local, referente & localizacdo em um espaco determinado, recintos,
unidades urbanas; e a dimensao relacionada ao conteddo, formas de apropriacéo e
interpretacéo (CULLEN, 1971, p. 10, 13).

Ao entender que todas as paisagens expressam a cultura de um determinado
local e época especificos, por meio de representacées individuais, Meinig indica que
as paisagens acumulam essas representacdes e fornam-se extremamente complexas
para serem entendidas em sua totalidade. O autor considera “todas as paisagens como
simbdlicas, como expressdo dos valores culturais, do comportamento social e de acées
individuais trabalhadas em localidades especificas por um periodo de tempo” (MEINIG,
1979, p. 6). Para esse autor, a paisagem é uma acumulagéo de tempos e seu estudo
pode ser entendido como histéria.

Yi Fu Tuan reforca o pensamento de Meining, ao sugerir que uma paisagem é uma
percepcdo quase Unica, pessoal. “Paisagem é como uma imagem, uma construcéo da
mente e do sentimento. Imagens de paisagens sGo potencialmente infinitas, ainda que
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elas parecam ter semelhancas familiares.” (TUAN, 1979, p. 89). Sopher acrescenta
que a sensacdo de pertencimento é construida quando o individuo identifica e elege
marcos, na paisagem, fixados na memaria, aos quais sempre se remete para lembrar
(MEINIG, 1979, p. 144), reforcando a relacéo entre paisagem e meméria, aprofundada
no campo da histéria cultural por Schama (SCHAMA, 1996).

Enfatizando a interacdo entre paisagem, tempo e espaco, Milton Santos concebe
a paisagem como a expressdo materializada do espaco, interpretando-a como forma,
um dos elementos constituintes do espaco que, em um dado momento, expressam as
herancas as quais representam as sucessivas relacdes entre o homem e a natureza.
Nessa perspectiva, o autor diferencia paisagem de espaco: ao reunir objetos passados
e presentes, a paisagem se torna “transtemporal” (SANTOS, 1997). Esse autor busca
estabelecer a relacdo entre espaco e paisagem com base nas dimensdes tempo e
escala. Para Santos, uma paisagem é uma porcéo dindmica do espaco. “A paisagem
nada tem de fixo, de imével [...], uma paisagem representa diferentes momentos do
desenvolvimento de uma sociedade. Para cada porcdo do espaco, essa acumulacdo é
diferente: os objetos nGo mudam no mesmo lapso de tempo, na mesma velocidade ou
na mesma dire¢éo.” (SANTOS, 2004, p. 54)

De acordo com Suertegaray (2001), a paisagem pode ser concebida enquanto
forma (configurac@o), funcionalidade (organizacéo) e como um processo (dindmica)
de modelagem e remodelagem de formas conjugadas com a dindmica social. Nesse
sentido, a paisagem, mesmo onde persistem os elementos naturais, materializa as con-
dicdes sociais inter-relacionadas a economia e & cultura. A paisagem néo se encerra
apenas no &mbito do visivel nem é apenas, como apontou Gandy (2001), espelho,
calidoscépio, palimpsesto, apesar de poder conter todos esses matizes. Ela constitui
um sistema de interacdes entre natureza e cultura que expde e é exposta a perspectivas
filoséficas diversas, que se contradizem e complementam-se, como visto anteriormente.

Na atualidade, ndo basta descrever as paisagens, o desafio contemporéneo
é procurar compreender as complexas relacées que as conformam, movimentam,
transformam e engendram identidades, conflitos, representacées, apropriacoes, ideo-
logias. Nesse sentido, no émbito das discussdes relacionadas aos sistemas de espacos
livres, nossa reflexdo pontua a paisagem como produto que incorpora os processos
biofisicos e os processos sociais nela refletidos, em diversos tempos e escalas, e
apresenta elementos de integracdo ou fragmentacéo territorial, criando e recriando
formas, funcées e fluxos, com funcées ecolégicas diversas, em estdgios diferentes de
intervencdo humana.

Tanto em meio urbano como rural constituem sistemas interativos em que as
|6gicas de ocupacao se rebatem sobre as l6gicas do suporte natural, com maior ou
menor intensidade, apresentando padrées perceptiveis, mais ou menos incorporados
a estética e & imagem coletiva. Sujeito e objeto da relacd@o entre a natureza e a acéo
humana, assume, em sua dimensdo morfolégica, o resultado das transformacaes fun-
cionais, produtivas, e, portanto, econdmicas, ao longo da histéria, e, em sua dimensdo
simbdlica, os significantes e significados da relacéo ética e, portanto, estética, com os
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territérios sociais e culturais nos quais se insere (TANGARI, 1999). Por sua caracteristica
eminentemente dindmica, nGo se restringe a um retrato estdtico de um Unico momento.

4 - AMBIENTE

A nocdo de ambiente talvez seja a que mais necessite ser considerada em seus
mltiplos aspectos. Assim como territério e paisagem, esse conceito se vincula ora
a relagdes biofisicas, de cunho material e objetivo, ora a relacées socioculturais e
perceptivas, de cunho imaterial e subjetivo, e deve ser estudado a partir da interacdo
desses dois campos de relacées.

Historicamente, do ponto de vista biofisico, a nocdo de ambiente ou meio esteve,
em um primeiro momento, vinculada & ecologia. Ao descrever os diversos ecossistemas
e seus respectivos processos ecolégicos, Odum (1963) observa a caracteristica peculiar
da relacdo entre a espécie humana e o ambiente, marcada pelo poder de controle e
desenvolvimento de uma cultura adaptativa que difere em complexidade dos outros
organismos encontrados na Terra. Para Odum, a humanidade, como todo ser vivo,
busca dois itens basicos em seu ambiente: a producéo e a protecdo, e, sendo dotado
de consciéncia, é capaz de apreciar seu valor estético. A geografia, inicialmente, néo
se referia ao termo ambiente, mas ao termo meio. Para Bertrand (1971), o conceito de
meio estd impregnado de um sentido ecolégico, enquanto para Milton Santos (1997),
o meio resulta de adaptacées sucessivas do suporte fisico ambiental as necessidades
humanas. Em seu desenvolvimento histérico, no entanto, o conceito perdeu suas raizes,
como de mediador entre um objeto e outro, e assumiu a concepcdo de campo de
diversas manifestacoes relacionadas entre si como sistema.

Sob o viés sociocultural e perceptivo, diversos autores no campo da psicologia
ambiental e social, da antropologia, da sociologia e da arquitetura discutem ambiente,
destacando o papel da subjetividade e do cardter simbélico a ele associado.

A abordagem psicossocial, assim como a aborgagem da ecologia, considera o
ambiente como um sistema de interdependéncias complexas. Conforme sublinhou
Pagés (1974), a organizacdo do ambiente ocorre a partir de influéncias advindas de
imposicoes fisicas e significacdes incorporadas e ganha sentido a partir de cédigos
interpretativos adquiridos, associados a contetdos normativos e ideolégicos.

O antropélogo Edward Hall (1977) sugere que a falta de sucesso de certos am-
bientes urbanos e arquiteténicos decorre de os mesmos serem criados sem serem
consideradas as diferencas culturais dos diversos grupos sociais que os habitam. O
autor destaca que os mecanismos culturais criam “filtros” perceptivos no processo de
apreensdo espacial. Fischer (1994), por sua vez, considera que as duas maneiras de
conceber-se um ambiente, como um quadro funcional e como objeto de uma expe-
riéncia vivida, complementam-se. Para esse autor, ndo se pode reduzir o ambiente a
uma unidade independente da légica social. Os lagos tecidos entre a sociedade e o
individuo moldam os ambientes humanos. A influéncia que o ambiente exerce sobre
o comportamento humano é funcéo dos valores nele inscritos, a atuarem como ele-
mentos normativos sobre os comportamentos e representacoes.
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Para Fischer (1994), a relacdo entre o ambiente e os comportamentos humanos
é um processo continuo, como um jogo, no qual, por um lado, o ambiente se reveste
de atributos os quais exercem certas influéncias; por outro lado, é vivido por meio de
usos e atribuicdes de sentido a refletirem nossa capacidade de agir sobre o ambien-
te, ao mesmo tempo em que a ele nos adaptamos. Os comportamentos e processos
sociais s@o préticas determinadas pela natureza social, no interior da qual se organiza
a experiéncia individual e coletiva.

Amos Rapoport (1990), apoiando-se na antropologia, na psicologia ambiental e
na etnologia, observa como as pessoas reagem, percebem e senfem os ambientes.
Para Rapoport, néo se pode separar o significado da funcéo, pois ele é sua parte mais
importante. Elementos fisicos de um ambiente ndo apenas tornam visiveis e estdveis as
herancas e vivéncias culturais, eles também t&m significados e codificam informacées
que podem ser decodificadas por quem os vivencia, afetfando seu comportamento e
o do grupo.

Esse autor ressalta a importéncia do ambiente, resultado de uma série de escolhas
feitas ao longo do tempo, para a construgdo da meméria de um grupo (RAPOPORT,
1990, p. 81). Assim, a “funcGo mneménica de um ambiente é equivalente para o grupo
& memoéria e ao consenso”. Para Rapoport, todos os ambientes possuem significados
“na@o-verbais”. O quanto as pessoas entendem um determinado ambiente estd direta-
mente relacionado & sua capacidade de decodificd lo. A decodificag@o depende da
capacidade de cada qual para entender os coédigos (elementos) e a linguagem (fruto
da ordenacéo desses codigos).

D’Agostini e Cunha (2007) ajudam a esclarecer a diferenca entre meio e ambiente.
Meio, segundo esses autores, é o lugar das relagdes as quais podem ou ndo adquirir
significados. Ambiente é um estado de consciéncia que aflora a partir do significado
dessas relacoées. “Ambientes sGo estados conscientes que seres vivem em salas, em
6nibus, em florestas, em tribunais e em qualquer outro meio em que se encontrem.”
(D’AGOSTINI; CUNHA, 2007, p. 40, 41). E no &mbito da consciéncia que emerge a
idéia de ambiente, a partir do significado das relacées que nele séo promovidas. O
ambiente néo se condiciona a partir da relacdo com um ser humano abstrato, mas com
seres concretos e datados, que vivem coletivamente e estabelecem formas complexas
de inferagir com a natureza. O ambiente é dindmico, incorpora um sistema de valores
e transforma-se permanentemente. E o espaco experimentado, vivido, relacional.

A nocao de ambiente ndo encerra apenas a dimenséo natural, mas pressupde uma
vis@o integral decorrente da tomada de consciéncia da vida em sociedade, da relacdo
entre as populacées humanas e de suas interacdes com a natureza. O ambiente contém
e envolve o ser humano como um dos elementos de transformacao.

Suertegaray (2001) observa que, na perspectiva naturalista e naturalizante a permear,
ainda, a ética ambiental, o conceito de ambiente néo colabora para o entendimento
das tensdes sociais sob as quais se originam os impactos. Na verdade, segundo a
autora, o ser humano se inclui no ambiente ndo apenas como ser naturalizado, mas

como um ser social, produto e produtor de vdrias tensdes ambientais.
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Por outro lado, o ser humano n@o precisa ser sempre, necessariamente, o protago-
nista, o foco de atencdo em todas as situacdes, em funcdo de quem orbita o ambiente.
Defendemos aqui a visdo do ser humano como um dos elementos que interagem no
meio biofisico e no meio cultural e simbdlico, com outros elementos relacionados ao
seu espaco de cognicéo, apreensdo e vivéncia, produzindo, com maior ou menor
intensidade, marcas indeléveis de sua interacdo e impactos decorrentes.

5 - SISTEMA

Conceito que fundamenta as pesquisas do grupo, a visdo sistémica constitui re-
feréncia para as bases metodoldgicas de andlise, a permearem nosso olhar sobre os
objetos de estudo, em qualquer escala e definicdo territorial. Buscamos, nos autores
abaixo, as definicées que consideramos mais aplicdveis ao nosso trabalho.

De acordo com Ferrari (1997), sistema significa reuniéo, grupo, conjunto. Para esse
autor, um sistema é composto pelas partes ou elementos componentes e as interligacdes
ou inferacdes entre elas. Essa interacdo ou interligacdo possui um objetivo, uma funcéo.

Para D’Agostini e Cunha (2007), sistema é o conjunto de relagdes funcionais, estru-
turais e morfolégicas ocorridas em um espaco e entre diferentes espacos. Esses autores
também tratam sistema como conjunto, reunido de elementos em inter-relagdes, cuja
organizacdo contém um significado. Assim, em um sistema “estGo sempre presentes a
consciéncia que atribui significados as relacées, as préprias relacées e os elementos que
se relacionam” (D’AGOSTINI; CUNHA, 2007, p. 55). Os sistemas podem ser formados
ndo sb por componentes concretos que se relacionam como também podem tratar de
sistemas de relacées: sistemas de valores, de leis, de interesses.

Segundo Capra (1997), o pensamento sistémico opera com frés elementos in-
terdependentes: (1) padrdo de organizacéo — configuracéo dos componentes que
condicionam as caracteristicas essenciais de um sistema; (2) estrutura — inter-relacéo
e incorporacdo do padréo de organizacdo e das relacdes entre os componentes do
sistema (sua forma, composicdo, ordenac@o) no espaco; (3) processo — atividade
envolvida na organizacdo do sistema que envolve a idéia de tempo, duracdo, acéo
continuada, a qual liga o padréo a estrutura.

A nocdo de “sistema” remete a um conjunto de elementos interconectados, de
modo a formar um todo organizado®. E uma definicGo a permear vérias disciplinas,
como biologia, medicina, engenharia, informdtica e administracéo. Sistema significa
combinar, ajustar, formar um conjunto. Um sistema consiste de componentes, entida-
des, partes ou elementos e as relagdes entre eles. A integracdo entre tais componentes
pode se dar por fluxo de informacdes, matéria e energia.

De acordo com Morin (1990), o bidlogo Ludwig Von Bertalanffy refinou o conceito
de sistema em sua acepcdo contempordnea, ao cunhar a teoria dos sistemas na década
de 1950. Essa teoria teve rebatimento nos mais diversos campos do conhecimento,
da biologia & cibernética, e permite superar as crescentes dificuldades epistemolé-
gicas surgidas na contemporaneidade, com a potencializacGo da diversidade e da
hiperfragmentacao.

238 Paisagem Ambiente: ensaios - n. 26 - Sdo Paulo - p. 225 - 247 - 2009



Sistema de Espacos Livres nas Cidades Brasileiras - Um Debate Conceitual

Outra importante contribuicdo da teoria dos sistemas é a incorporacéo da nocéo
de relatividade, fundada por Einstein, na compreensdo de o comportamento de cada
elemento de uma totalidade variar em funcao de sua relacéo com os demais, formando
um tecido cujo estado é de permanente transformacéo. Essa formulacdo superou a
rigidez do enfoque anterior concernente a estrutura.

A teoria dos sistemas tentou fornecer um modo de enxergar, pensar e agir sobre
sistemas complexos, concebidos como corpos empiricos e/ou epistemolégicos, formados
por elementos em permanente transformacao, resultante de relacées as quais aconte-
cem intfernamente (endégenas), que se estabelecem entre si, ou externas (ex4genas),
quando a totalidade interage com elementos ndo-pertencentes ao sistema.

De acordo com Morin, na teoria dos sistemas, o todo ndo se reduz & soma de
suas partes constitutivas. A nocéo de sistema nédo é puramente formal, trata-se de uma
noc@o ambigua, fluida. A teoria dos sistemas se situa em um nivel transdisciplinar,
permitindo, simultaneamente, conceber a unidade da ciéncia e a diferenciacéo dos
campos disciplinares (MORIN, 1990, p. 29, 30).

Milton Santos (1988) também aponta a potencialidade do emprego da teoria dos
sistemas para a compreensdo do espaco urbano. Ao situar as dificuldades metodolé-
gicas em apreender-se o espaco em todas as suas dimensdes, Santos define o espaco
como uma fotalidade, a exemplo da sociedade que lhe dd vida. Todavia, para fins de
andlise, sugere a possibilidade de dividi-lo em partes. Estas consistiriam, para o autor,
de elementos em interacdo.

Ao articular a idéia de sistema & nocdo de estrutura espacial, as reflexdes de
Milton Santos direcionam a definicdo de espaco como sistema complexo. No que se
refere ao comportamento evolutivo das estruturas e dos sistemas, o autor aponta trés
principios: (1) o da acédo externa, responsavel pela evolucdo exdégena do sistema; (2)
o intercémbio entre subsistemas (ou subestruturas), que permite falar de uma evolu-
céo interna do todo, uma evolucdo enddgena; (3) uma evolucdo particular a cada
parte ou elemento do sistema tomado isoladamente, evolucdo igualmente interna e
endégena (SANTOS, 1988).

As metodologias vinculadas ¢ ecologia encontram-se na base da teoria dos sistemas
e das metodologias ambientais surgidas a partir da década de 1970. Nascidas em meio
a discussdes epistemolégicas contemporéneas, com compromissos interdisciplinares,
pelo menos no que se refere & biologia e & geografia e com maior distanciamento &
sociologia e ao urbanismo, essas metodologias tentam traduzir a visdo sistémica no
sentido de uma afericdo dos impactos das acdes e atividades humanas no espaco
(ambiente). Nessa intencdo, o ecossistema é dividido em trés dimensoes: meio fisico,
meio bidtico e meio antrépico.

Cada parte do sistema pode ser considerada, isoladamente, também como um
sistema, ou como um subsistema. Por outro lado, todo sistema pode também ser con-
siderado como parte de um sistema mais amplo. Dai a importéncia da questdo da
escala. O estudo das relacdes em um ambiente deve sempre estar integrado a uma
compreensdo da nocdo de escala espacial e da dimenséo espaco-tempo.
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Do ponto de vista psicossocial, segundo Fischer, os ambientes humanos podem
ser apreendidos em dois niveis: o macrossocial, que analisa o espaco no dmbito da
sociedade global (regido, cidade, bairro) e o microssocial, em escala de vizinhanca, ou
em ambientes circunscritos onde se desenrola a vivéncia cotidiana (locais de moradia,
trabalho, lazer, etc.). Essas duas matrizes, a macro e a microssocial sdo interdepen-
dentes, encaixam-se e interconectam-se (FISCHER, 1994). Ainda segundo Fischer, a
compreensdo das relagdes no ambiente e com o ambiente ocorre em funcédo da escala
escolhida para o estudar.

O conceito de sistema néo pretende encerrar a totalidade da realidade, mas apre-
sentar uma esquematizac@o que torne possivel sua apreensdo. A nocdo de sistema é
fundamental para compreender as relacoes de interdependéncia, complementaridade
e hierarquia entre os espacos livres, e encerra a visdo que defendemos aqui.

Outros conceitos associados & nocédo de sistema e que permeiam nossas pesquisas
se referem & fragmentacéo, integracéo e fronteira, aplicados & questdo da paisagem,
do territério e do ambiente, e serdo discutidos em uma futura publicacéo.

6 - ESPACO

Referimo-nos comumente ao “espago” quando desejamos expressar uma vi-
sdo cientifica, racional, da interacdo homem x mundo externo, que permite uma
taxonomia composta por um leque de elementos referenciados ao mundo fisico,
incluindo os elementos morfolégicos, como topografia, relevo, hidrografia e constru-
cdes, e ao mundo social, que reflete os processos de interacdo entre a sociedade e
sua localizacdo.

Da mesma forma como as outras categorias conceituais abordadas, esse conceito
permite amplos significados e interpretacées, aplicaveis a diferentes campos de estudo,
experimentacdo e intervencdo. Para se compor um quadro referencial histérico, situamos
o surgimento do conceito de espaco no primeiro sopro iluminista do Renascimento,
para responder aos anseios de situar, localizar, apreender um sistema de referéncias
locacionais, fundamental para permitir a simulacéo de situacdes territoriais. Para uma
discuss@o com esse enfoque, vale lembrar a contribuico de Descartes. Este autor
criou um sistema, uma grade de referéncias espaciais, nas quais Newton e os fisicos
se apoiaram para estudar o comportamento dos corpos. E importante observar que
a preocupacdo, naquele momento, em relacéo ao que se denominava espaco néo
recaia sobre as caracteristicas peculiares e diferenciadoras de cada segmento da
natureza fisica, mas sobre uma “nocao” de “mundo externo”, percebida pelo sistema
cognitivo humano na ordem do tempo.

Ao referir-se ao que é abstrato, o conceito de “espaco” remete & grade, & mode-
lizacGo, sendo capaz de servir como quadro de referéncia para lugares (concretos)
inteiramente diversos em suas caracteristicas intrinsecas e estar “associado a diferentes
escalas (global, continental, regional, da cidade do bairro, da rua, da casa ou mesmo de

um de seus cdbmodos)”. Trata-se, assim, de base referencial preenchida com elementos
diferenciados que a singularizam (HATSHORNE, 1939, p. 644).
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Na segunda metade do século XX, Haggett (1966) desenvolve uma metodologia
de “andlise locacional com base nos temas movimento, redes, nés, hierarquias e su-
perficies”, posteriormente refinadas em uma abordagem sobre redes e o processo de
regionalizacdo. Sob influéncia do pragmatismo positivista, diversos modelos normativos
sobre organizacdo espacial, baseados em pressupostos caros ao pensamento burgués,
foram elaborados.

Ao estudar a relacdo espaco-sociedade, David Harvey (1969, 1980) ressalta que
as diferentes préticas humanas estabelecem conceitos de espacos diversos. Esse autor
concebe o espaco em um contexto dialético, ao mesmo tempo absoluto (com existén-
cia material), relativo (como relacdo entre objetos) e relacional (espaco que contém e
relaciona-se com os objetos). Harvey (2005) volta a estabelecer conexdes entre espaco
e tempo ao discutir a pdés-modernidade e as l6gicas de producéo e reproducdo do
espaco, com base no sistema de producdo capitalista.

Gomes (2002), fundamentado em uma perspectiva estruturalista, considera que,
na geografia, o espaco e as condicdes espaciais constituem um componente ativo
na dinémica social, simultaneamente agente e testemunha de sua organizacéo. Lé-
febvre (1976, apud GOMES, 2002, p. 29), por sua vez, argumenta que o espaco
“desempenha um papel e uma funcéo decisivos na estruturacdo de uma totalidade, de
uma légica, de um sistema”. Para o autor, o espaco ndo é apenas o ponto de partida
(espaco absoluto), nem somente o ponto de chegada (espago como produto social).
Ele abarca essas concepcoes e ultrapassa-as enquanto “locus da reproducdo das re-
lagées sociais de producdo, isto &, da producdo da sociedade” (LEFEBVRE,1976, apud
GOMES, 2002, p. 29-34).

Nessa mesma linha de pensamento, Milton Santos considera espaco, formacéo
socioecondmica e modos de producéo como categorias interdependentes, referindo-
se ao espaco como “fator social e ndo apenas como reflexo social” (SANTOS, 1988)
e como uma “acumulacdo desigual de tempos” (SANTOS, 2004). O que implica
considerar o espaco, assim como a paisagem, como heranca residual, resultante dos
processos sociais que definem condicdes especificas de localizacao (espaco-estrutura);
de producdo (espaco-funcdo), de meméria e significado (espaco-lugar).

Guattari e Deleuze (1992) aprofundam a reflexdo sobre a subjetividade e sua apli-
cacdo na compreensdo do espaco, mostrando que as estratégias construidas a partir
do espaco acompanham processos muito sutis, que extrapolam elementos puramente
locais, incluindo dimensées de incontdveis camadas de distanciamento, tendo em vista
todos experimentarmos o “espaco” (no sentido da soberania — nacdo/estado/cidade/
etc.) em suas multiplas dimensées de poder.

6.1. Espaco-estrutura, espaco-funcao e espaco-lugar

Em relacéo as condicées de localizacao e producéo, Milton Santos (1997) destaca
que o espaco deve ser analisado a partir das categorias estrutura, processo, funcéo e
forma, e essas devem ser consideradas em suas relacées dialéticas. Em outro momen-
to de sua trajetéria, esse autor interpreta espaco como um “sistema de objetos e um
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sistema de acdes” formado por um conjunto indissocidvel, um quadro Unico no qual a
histéria se dd; define espaco e tempo como categorias indissocidveis e trata o espaco
como resultante da coexisténcia de tempos culturais diferentes, tempos tecnoldgicos
diferentes, insercées diferentes do lugar no sistema ou na rede mundial globalizada,
diferentes ritmos e processos de coexisténcias e novas possibilidades.

Segundo Milton Santos, quando a divisdo do trabalho e as associacées desiguais por
ela ocasionadas estendem-se & escala do planeta, o mundo se torna o espaco global
do capital. Desse modo, ao espaco é incorporada uma rede de relacdes sociais que
o fazem ultrapassar as trés dimensées da geometria cldssica. Para Santos, o espaco
ndo pode ser dissociado do homem — “o espaco humano compreende as dreas que
permaneceram como espaco biolégico, incluidas porém na rede das relacées que, em
nossos dias, jG ndo s@o estritamente econémicas, sendo também politicas efc., relagdes
efetivas, mas também potenciais. Se existem espacos vazios, j@ ndo existem espacos
neutros” (SANTOS, 2004, p. 23, 26).

O “espaco é a mais representativa das objetivacées da sociedade, pois acumula,
no decurso do tempo, as marcas das prdxis acumuladas”. Por exemplo, ao ser mani-
pulado pelas normas de zoneamento, uso e ocupacéo do solo, ajuda a aprofundar
as diferencas de classes (SANTOS, 2004, p. 32, 33).

O conceito de espaco é um conceito associado ao idedrio moderno. Com a pas-
sagem da modernidade para a atualidade, sua utilizacdo tornou-se restrita. Na linha
do pensamento de Santos, o uso da palavra espaco em arquitetura deveria limitar-se
as dimensdes e caracteristicas fisicas do ambiente natural ou construido. Para fazer
referéncia ao espaco habitado com seus significados simbdlicos e seus valores cul-
turais, a noc@o de ambiente, segundo esse autor, torna-se mais adequada. O autor
sugere, ainda, que a nocdo de “espaco” ganhou um uso crescentemente metaférico
em diversas disciplinas, passando, com os progressos no conhecimento das galdxias,
a ser, inclusive, associada ao espaco sideral interplanetdrio (SANTOS, 1997).

Em relacdo as condicées de meméria e significado, segundo Fischer, “na perspectiva
psicossocial, o espaco é definido de vérias maneiras: como um lugar, um ponto de refe-
réncia definido” e delimitado, onde os objetos se situam, as atividades se desenrolam
e os acontecimentos se produzem (FISCHER, 1994, p. 17). E também definido como
meio, quadro objetivo sob influéncia de fatores sociais, que comporta significantes,
estimula contatos e é condicionado por valores que nele se inscrevem.

Trazendo a discuss@o sobre o nosso foco de andlise, a concepcdo de espaco ajuda-
nos a pontuar, sobre uma base referencial, os recortes da dindmica da paisagem em
suas diversas escalas de andlise, de apreensdo e de intervencdo, e as delimitacoes de
territérios, posto esses, ao se definirem por seus significados socioculturais, também
se referirem diretamente a sistemas espaciais especificos.

6.2 - Espacos livres

Também o termo espaco livre é impregnado de multiplos significados, sendo, ge-
ralmente, associados ao meio urbano no qual se definem pelo perfil de propriedade,
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acessibilidade ou uso, como pUblicos ou privados, minerais ou vegetados, associados
as funcoes mltiplas de preservacao, recreacdo, convivio, circulacdo (MERLIN; CHOAY,
1988 — RONCAYOLO, 2002).

Miranda Magnoli (1982) define os espacos livres urbanos como os espacos livres
de edificacd@o: quintais, jardins pblicos ou privados, ruas, avenidas, pracas, parques,
rios, florestas, mangues e praias urbanas, ou simples vazios urbanos. Kevin Lynch (1984)
se refere a espacos abertos em contraposicéo aos espacos fechados das edificacées.
Segundo Silvio Macedo et al (2007), enquanto sistema, os espacos livres urbanos
apresentam relacées de conectividade e complementaridade, mesmo que estes néo
tenham sido planejados ou implantados como tal.

Esses espacos formam, conforme sugere Catharina Lima, um “tecido pervasivo”, a
permear todo o espaco urbano, justapondo-se ao sistema de objetos edificados e seu
correspondente sistema de acdes. Séo eles que, quase sempre, constituem o maior
porcentual do solo das cidades brasileiras, mesmo entre as mais populosas (LIMA, 1996).

Gilles Clément (2004) associa a essa gama de espacos ndo-ocupados, vazios
ou abandonados, a caracteristica de compor um mosaico rico de manifestacées de
diversidade biofisica e cultural, tanto em meio rural como urbano.

Os espacos livres urbanos constituem um sistema complexo, inter-relacionado com
outros sistemas urbanos que podem se justapor ao sistema de espacos livres (sistema
de objetos edificados e seu correspondente sistema de acoes) ou se sobrepor, total
ou parcialmente, enquanto sistemas de agdes. Entre seus multiplos papéis, por vezes
sobrepostos, estdo a circulacdo e a drenagem urbanas, atividades de lazer, conforto,
preservacdo, conservacdo, requalificacdo ambiental e convivio social. O sistema de
espacos livres de cada recorte espacial, tanto urbano como rural pode apresentar um
maior ou menor grau de planejamento e projeto, um maior ou menor interesse da
gestdo pUblica em um ou em outro subsistema a ele relacionado.

Ao estudarmos espacos construidos e espacos livres de ocupacédo e edificacao,
espacos publicos e espacos privados, espacos individuais e espacos coletivos, espacos
de recreacdo e circulac@o, espacos abertos e espacos fechados, dentre as diversas
categorias de andlise aplicdveis & nossa pesquisa, estaremos sempre associando seus
significados quanto a estrutura, funcéo e lugar a uma base fisica, visando referenciar,
quantificar, qualificar e definir atributos de valoracéo social, ambiental e cultural a
eles associados.

CONSIDERACOES FINAIS

Nosso recorte buscou relacionar criticamente os significados dos conceitos territério,
paisagem, ambiente, sistema e espaco, buscando oferecer uma gama diversificada,
mas ndo estanque, de abordagens e definicoes estabelecidas por diversos autores e
campos de conhecimento. O processo de transformacdo dos conceitos, exposto nes-
te artigo, permite perceber leituras relacionadas as perspectivas filoséficas que lhes
deram origem. As definicdes enunciadas ora se complementam ora se justapdem, ou
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mesmo se contrapdem sob alguns aspectos. Ao reuni-las neste artigo, procuramos
ressaltar abrangéncias, intersecées e divergéncias, sem a preocupacdo de esgotar o
tema ou estabelecer definicées de sentido Unico. Os conceitos descritos ao longo do
trabalho foram considerados como instrumentos de leitura para organizar e estruturar
os vdrios significados dos sistemas de espacos livres nos contextos a serem analisados
pelo grupo de pesquisa.

Esperamos que este texto auxilie na aproximacéo dos diversos campos disciplinares
que trabalham os conceitos abordados, com vistas & construcdo de um arcabouco
tedrico transdiciplinar, aplicdvel ao objeto a que nos propusemos a estudar, e também
possa servir de instrumentacdo a futuras pesquisas e estudos relacionados.

Notas

(1) O conceito é uma “representacdo mental de um objeto abstrato ou concreto, que se mostra como um instrumento
fundamental do pensamento em sua tarefa de identificar, descrever e classificar os diferentes elementos e aspec-
tos da realidade” (HOUAISS, 2001).

(2) Magnoli distingue algumas situacées, em relagdo aos niveis de intervencdo antrépica, que aumentam a am-
plitude da definicdo de “paisagem”: paisagens encontradas em seu hébitat natural, com pouca ou nenhuma
intervencdo humana (savanas, desertos, florestas); paisagens preservadas (reservas, parques nacionais, estagdes
ecolégicas), paisagens em dreas de industrializacdo intensa (parques siderdrgicos, complexos industriais), paisa-
gens funcionais com baixo indice de ocupag@o humana (barragens, dreas de mineracéo, fazendas de producdo
industrial) e paisagens com ocupagdo humana intensiva, correspondendo a todos os nicleos e aglomeragdes
urbanas (MAGNOLI, 2006).

(3) Essa dimens@o, também descrita por Magnoli (2006, p. 118), traduz a interacdo entre a “légica prépria dos
processos do suporte (sistemas geoldgico e climdtico) a légica prépria dos processos sociais e culturais (sistema
antrépico)”.

(4) Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema>. Acesso em: 06 abr. 2008.
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foco principal o sistema de espacos livres e sua relacdo com o planejamento e o desenho urbanos e a configuracao
e dindmica da paisagem no estado do Rio de Janeiro. Esta pesquisa se insere no dmbito do Programa de Pés-
Graduagdo em Arquitetura da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PROARQ-FAUUFRIJ), sob a coordenacdo
da professora doutora Vera Regina Téangari. O grupo é composto pelos seguintes professores/pesquisadores: Paulo
Afonso Rheingantz, Maria Angela Dias, Cristiane Rose Duarte, Maria Julieta Nunes, Andrea Queiroz Rego, Jonathas
Magalhées Pereira da Silva, Rita Montezuma (doutores); Ménica Bahia Schlee, Rubens Andrade (doutorandos); Be-
thénia Azevedo, Rogerio Cardeman, Elaine Moreira (mestrandos); e pesquisadores associados: Larry Herzog, Denise
Alcéntara, Mariana Vieira, Flavia Teixeira Braga, Flavia Amorim e Magali Lafond. Conta ainda com a partficipagdo
dos estudantes de graduacdo em arquitetura: Isabelle Falchetti, Caué Capille, Natalia Parahyba e Raquel Cordeiro.

Apoio: CNPq (Edital Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas); FAPERJ (Programas: Jovem Cientista do Nosso
Estado; Estimulo & Producdo e Divulgacdo Cientifica e Tecnolégica; Iniciacdo Cientifica).
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