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INTRODUCAO

“O nosso povo € filho do meio, a nossa historia
presente € filha da nossa histéria passada. Os nossos
males sdo males de origem. Até a Repiblica, duas
classes existiam no nosso pais: desfrutava o trabalho
do escravo, na exploragdo tradicional herdada dos
velhos lusitanos. Na ociosidade, no vicio, tudo para
ela estava bem, tinha a besta para por ela trabalhar e
lutar, todo esforgo era iniitil. O 6rgéo que ndo funciona
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atrofia-se. A energia, o cardter, o patriotismo, a inteli-
géncia, a vontade, virtudes nao exercitadas, atrofiaram-
se. Estes, os escravos, coisa, ninguém, viviam como
animais, aviltados, bestializados. Alguns libertos, ciga-
dos dos senhores de terra, enchiam os claros, como
escravos privilegiados. (...) Abolida a escravidao, pro-
clamada a Republica, viu-se um povo livre, sem saber
ser livre, fadado a continuar escravo enquanto nao lhe
ensinassem o abc da liberdade. (...) O povo livre
continuou escravo, com excecao do povo paulista, que
por circunstancias especiais tem adiantada educacio
politica e a felicidade de ser dirigido por homens da
estatura de Altino Arantes e Washington Luis. Escra-
vos éramos, escravos somos. Nossos senhores sdo 08
oligarcas que nos governam e dispoem de nossas vidas
e de nossos bens. Nada se fez por este povo, nada de
protecdao social, nada de educacgdo técnica, nada de
saneamento, nada!”
Braz de Sousa Arruda - 1914

A ordem social republicana, como nos da a historiografia,
somente se tornou possivel mediante a agao reguladora concreta das
institui¢oes de repressao e controle. Numa sociedade marcada pelo
nao reconhecimento dos direitos civis e politicos da nagéo, a policia
civil se destacou, pois sua acdo se inscrevia no centro dos conflitos
gerados pela emergéncia de uma ordem piiblica como até entdo nao
havia. O aparelho policial, publico por exceléncia, nao se limitou a
defini¢do, estabelecida pelo direito penal, das esferas atinentes a lei
e a infracdo; fo1 além, pois em sua a¢cdo mundana tomou para si a
prescri¢cdao de posturas soclais aceitaveis ou inaceitaveis, conforme
0 jogo das circunstincias. A acao policial, desse modo, recaiu sobre
um conjunto especifico de ilegalidades populares, resultante da
formacdo do mercado de trabalho livre.

Policia, classe trabalhadora e delin-
qiiéncia na Primeira Repiablica: um
debate a ser refeito
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Na sociedade republicana, o homem livre, trabalhador e
ordeiro constituiu-se como o ideal da cidadania em contraposi¢ao
ao anarquista, vadio e desordeiro. Certamente, a policia civil, em
diferentes circunstancias, reprimiu com a mesma veeméncia o
anarquismo, a vadiagem, e as desordens. Todavia, tanto a ordem
como a desordem acabaram sendo objeto de investimento institu-
cional, pois houve a preocupagdo com a conduta publica da recém-
formada populacgdo urbana. E,comoresultado, aordem social passou
a ser recortada por uma organizada rede de institui¢Ges, em cujo
centro encontrava-se a policia civil.

Ao longo da Primeira Republica, manifestou-se a preocu-
pacdo em definir qual postura tomar afinal entre a repressao da
populagdo ou a sua assisténcia. Os intelectuais, na atamada Revista
do Brasil, apés 1916, publicavam artigos os mais variados que
expunham a luz do dia as mazelas da sociedade republicana. Ai
ressoaram as vozes de Mdrio Pinto Serva, Fernando de Azevedo,
Sampaio Déria, Mauricio de Medeiros, Garfield de Almeida, Rui
Barbosa. Todos julgavam imprescindivel implementar as mudancas
que fariam da Repiiblica oligarquica, uma Republica Social. Estes
e outros intelectuais, sob a organizagao de Vicente Licinio Cardoso,
escreveram diversos artigos nos quais faziam a radiografia politice
e social do Brasil, e praticamente todos apontavam a necessidade de
se institucionalizar a populagdo, até entdo deixada a sua propria
sorte. (CARDOSO,1981; CORREA,1982 e MOREIRA,1982)

Havia, ao que parece, a constatacao de que 0 mecanismo
repressor por si 86 era incapaz de impor sang¢oes de forma genera-
lizada. Dai a elite intelectual expressar a necessidade de se tomarem
medidas de cunho pedagogico, politico e social, de maneira a
proteger a infancia, o trabalho, o voto e a fazer comprir a lei através
de instituicoes solidas e exemplares. Tais medidas deveriam abar-
car a sociedade inteira, mesmo sem a modificacdo ou a anulacdo das
leis vigentes.

Enquanto pensavam em agoes de longa maturacao, entre-
tanto, os criticos viam, sem contradi¢Ges, desfilarem intimeras bar-
baridades diante de si. Enquanto se discutia, a policia agia. No fim
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e de qualquer forma, todas as instituigoes criadas e geridas sob o
impacto da Repiiblica e do trabalho universal visavam a sujei¢do
dos homens ao trabalho.

Partindo de uma policia civil que passou a atuar minuciosa-
mente sobre o cotidiano urbano, a constituicao da ordem social
republicana dependeu de instituigoes e praticas que ndo s castigas-
sem os infratores, mas que os normalizassem, adequando-os ao
universo da producio. E um balanco dessas questdes que procuro
delinear no presente artigo.

TRABALHO cOMO DiISCIPLINA

“A penitencidria, comecada em 1911, estd prestes a
ficar pronta; convém decretar-lhe orespectivoregime,
ainda que angustiado nos atrasados termos do Codigo
Penal em vigor, mas com a orientacdao de quem
consideraa pena mais como meio de regenerar o delin-
qiiente do que como um instrumento de castigo ou de
exemplo; mais como desempenho do dever social, sob
a forma de assisténcia judicidria, que se dispensa aos
doentes da moral. Assim como se fazem hospitais para
doentes e enfermos, hospicios para loucos e paran6icos
perigosos, facam-se instituicdes para criminosos e
delinqiientes.”
Washington Luis - 1920

Algumas analises do Codigo Penal de 1890 procuraram
demonstrar a intima interligacdo entre a formag¢do de um aparato
juridico no Brasil e a constitui¢ao do mercado de trabalho livre. A
citacdo penal da vadiagem, no Cédigo referido, procurou recobrir
um espaco aberto a ociosidade decorrente da formacao daquele
mercado de trabalho (CARVALHO,1981: 216). A manutencao das
caugdes cominatérias de policia na legislagdo processual republicana,
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apesar de sua discutivel legalidade, demonstra a necessidade de
inser¢ao produtiva do trabalhador.

Toda uma ética do trabalho fundamentou as tentativas de
insercao dos trabalhadores nas fabricas, de sua introducio em
instituicdes de corregao, ou de gestdo de seu cotidiano nas ruas,
bairros e habitagoes. As instituigoes de reclusao criadas ou reforma-
das na Republica tinham como um de seus pilares importantes o
trabalho, como forma de pedagogia para uma vida futura, como
ressarcimento dos danos cometidos, ou como instrumento de disci-
plina. E o que exemplifica o comentrio que Plinio Barreto fez sobre
o projeto de Washington Luis para o regulamento da penitencidria
do Estado de Sao Paulo. Ele acreditava que o regimem do trabalho
€ 0 unico que pode extrair da pena o seu resultado supremo, o mais
util e o mais belo dos resultados que ela visa: a regeneracio do
criminoso’” (BARRETO,1922: 12). E para que a pena tivesse seu {im
atingido era preciso “nada de ociosidade dentro das prisoes e o
minimo possivel de confinamento™ (p.65).

Entretanto o trabalho por si s6 nao bastava como medida de
corre¢do. Eranecessdrio proporcionar aos presos todoum regime de
disciplina fisica, moral e religiosa. A implantacdo do regimento
interno da penitencidria, que continha atividades fisicas, esportivas,
as oficinas de marcenaria, lavanderia, cozinha, a alfabetizacio,
salas de leitura e capela, demonstra a for¢a da crenga segundo a qual
era possivel “extrair’” do criminoso a regeneracdo. Em certas cir-
cunstancias, até mesmo o criminoso mais “‘feroz” e “recalcitrante”
poderia ter seu quinhao de utilidade extraido. Tudo dependia da
disciplina e da socializagido as quais ele estava submetido. Neste
sentido, a prisdo deveria recriar condigoes de vida para o preso que
ele jamais haveria de encontrar para além das altas muralhas.

O projeto sobre o trabalho provisério em estradas de
rodagem, para aqueles presos condenados, também, demonstra o
quanto o trabalho era um bem supremo na vida de qualquer um. Era
ele a fonte de recursos para cobrir despesas com os condenados ao
mesmo tempo em que disciplinava esses homens entortados pelo
“vicio” e pela "ambigao de riqueza facil”. Nao € por menos que a
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elite orgulhara-se muito quando se espalhou a noticia de que os
presos-trabalhadores em estradas de rodagem levantaram enxadas
e picaretas contra os revoltosos em 1924, Esses homens docilizados
demonstraram que a ordem piblica existia, sendo um bem a ser
seguido por todos. A vadiagem, a gatunagem e outros tantos vicios,
inclusive arevolta, ndo eram, deste modo, obras de homens corretos.
O projeto para a implantacao do trabalho externo em estradas de
rodagem foi defendido por Washington Luis, seu proponente, no
Congresso Legislativo, em 1912, da seguinte forma: “ao mesmo
tempo que exerceria a func¢io social da regeneragdo do homem
criminoso pelo trabalho e outros elementos, ficaria o Estado de Sao
Paulo dotado de estradas de rodagem que incontestavelmente
viriam proporcionar o aumento da riqueza ptblica.”

Sonho maximo da elite republicana. Esse sonho foi sinte-
tizado de maneira absolutamente brilhante por Jilio Prestes, numa
tribuna legislativa, em 1912; segundo ele, a disposic¢iao do Estado
era garantir a ordem, “abrindo estradas e fechando cadeias”.

Entretanto, nem todos os chamados vadios acabavam sendo
regenerados apOs o cumprimento da pena de trabalho coato em
instituigoes correcionais. Mesmo porque ndo conseguiam apoés sua
soltura arranjar ocupacdo ttil, dada a conhecida fragilidade do
mercado de trabalho. Eles acabavam compondo o universo de
individuos recalcitrantes habituais ao processo de trabalho. Foi
freqliente, nos relatérios apresentados pelos chefes de policia ou
pelos secretarios da justi¢a, o aparecimento da figura dos vagabun-
dos incorrigfveis e criminosos profissionais. Estes quando ndo eram
deportados, preenchiam todas as vagas flutuantes das cadeias. A
presenca destes juntamente com as prostitutas, os mendigos e os
oc10s80s validos no espago urbano que principiava a ser higienizado
e embelezado provocou muitos dissabores a empetecada elite
republicana e as autoridades publicas, o que colocou mais acintosa-
mente a preméncia do controle social diuturno através da organiza-
¢ao policial em suas ramificacbes especiais para o policiamento
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urbano (NEDER & NARO, 1981; CARVALHO & CAVALCANTI, 1981 e
CARVALHO, 1985).

PoLiciA E NAO-TRABALHO

A continuidade das institui¢oes de seqiiestro encontrava-se
no maior controle policial nas ruas da capital. Esse controle se
evidenciou nas intimeras reformas policiais executadas a partir da
proclamagdo da Repiblica.

Por exemplo, a devassa social proporcionada pela agao do
sempre-presente Secretdrio de Justica, Washington Luis, em 1906,
segundo a qual se pretendia “ndo prender sem motivo, nao prender
sem processar”’, fez com que o nimero de prisoes diminuisse em
relacdo ao ano anterior (FAUSTO,1984). Ora, enquanto o nimero de
prisoes “legais” diminuiu, aumentou o vigor com que as auto-
ridades interferiram no cotidiano, principalmente sobre os vadios,
abrindo maior espaco ao controle policial nas situagdes criminais
ndo passiveis de cominagdo penal. O artificio das deportagoes era
mais ou menos corrente e pdde-se, em diferentes momentos, optar
simplesmente pela expulsio dos componentes da populagao ambu-
lante considerados perigosos, encaminhando-os as frentes de colo-
nizacio no extremo oeste do Estado.

A policia civil, com sua atividade cotidiana, explicita o
panoptismo que lhe € peculiar, ao procurar dar conta dos problemas
de ordem econdmica ou cultural como € o caso das acdes preventi-
vas sobre o que se rubricou como vadiagem. Washington Luis, no
Relatério de Secretaria de Justica e Seguranca Publica de 1906,
compreendia que, para além do controle administrativo, a pressao
legal deveria servir ao propdésito do combate a ociosidade; em
lltimo caso, o ato de “afastar da sociedade™ ja consolava. “Sabem
todos que a tranqiiilidade, a comodidade e a seguranga publicas
repousam principalmente na agdo preventiva da autoridade, quer
policiando as ruas para impedir os crimes, corrigi-los ou manté-los
inofensivos. (...) Como nao é possivel (...), como querem inconten-
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taveis, colocar um soldado em cada casa e uma praga ao lado de cada
pessoa, tomel rumo mais eficaz e mais proveitoso e determinei que
fossem processados, para afastar da sociedade, todos aqueles que na
socie-dade fossem elementos perturbadores ou perniciosos (...)
Abandonados os estéreis e exaustivos métodos até entao em uso, e
que consistiam em multar, prender vadios logo soltos, iniciei uma
resoluta, rigorosa e continua mas leal campanha contra a vadia-
gem.”

Note-se que ao processar os vadios, as autoridades deseja-
vam fazé-los retomar ou iniciar uma vida de trabalho, apés terem
passado uma temporada em coldnias distantes. O maior rigor com
0 qual se investiu contra a vadiagem revela dois lados da mesma
moeda, pois para processar alguém, a policia deveria ter nas mios
as provas, ou, entao, deveria forja-las. Como isso podia ser trabalho-
s0 ou contraproducente, as prisoes administrativas efetuadas como
simples forma de pressdo se fizeram a granel.

A campanha policial promovida contra a vadiagem, ocor-
rida em 1906, encaminhava-se, portanto, na diregdo de separar
trabalho do n@o-trabalho e de controlar os desocupados nos limites
da disciplina capitalista do trabalho (CRUZ,1984; CARVALHO, 1983).
Nao vejo outra forma de entender a verdadeira cagada - pontuada de
cenas mirabolantes - promovida pela policia civil ao famoso
Meneghetti. Ele, sem diivida, era muito menos pernicioso a socie-
dade do que queriam os policiais. Mesmo os policiais viam nele um
homem “bom” e hébil em sua profiss@o, o que levanta a divida
quanto ao aprendizado que outras pessoas poderiam querer fazer
para serem como ele. O crime como profissao ja era um problema.
Os roubos promovidos por Meneghetti eram muitas vezes simbdli-
cos, mesmo considerando real asomade 1.500 contos de réis porele
atingida numa série de furtos. O que se destacava em sua persona-
lidade, embora preso diversas vezes e finalmente liberto ap6s 1968,
era sua absoluta incorrigibilidade. No limite, foi preso porque
aproximava perigosamente as figuras do bandido e do her6i em
detrimento da vida laboriosa e ordeira, que os demais mortais
deveriam querer seguir (FONSECA, 1988 e SESSO JR,1987).
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' Marcos Luiz Bretas (1985/1988), para a
cidade do Rio de Janeiro, compreende a
relagio entre policia e populagio urbana
de forma conflitiva, pois o cotidiano era
pontuado de brigas, desentendimentos e
violéncia, ao ponto de niio se saber quem
representava a lei e a ordem. O autor
insistiu muito sobre este ponto, embora a
policia, para ele, ndo tenha conseguido
desempenhar seu papel de contengao da
criminalidade, por conta das deficiéncias
institucionais, no que diz respeito ao
preparo do policial e aos recursos finan-
ceiros e téenicos, No caso de Sio Paulo,
Luiz Roberto Neto (1988/89) abrin a
perspectivade que asestratégias policiais
e inslitucionais de controle da popula-
¢ilo e assisténcia aos pobres e desvalidos,
mesmo utilizando o paradigma de “ocu-
par a massa ociosa’, valorizando o
trabalho, levaram aquelas faixas da
populagdo 4 encruzilhada da exclusio
social pura e simples.

Mesmo assim, as tentativas de regenerar o comportamento
ou manter em niveis aceitaveis os ilegalismos dos vadios, caftens,
prostitutas, trabalhadores industriais, em servigos, etc. estiveram
longe de ser conclusivas. Isso porque o efeito das agbes institucionais
manteve tais individuos como grupo de controle policial. Eles
acabaram servindo como “secretas’ e “alcaguetes” ou como “bodes
expiatdrios” as crises econdmicas e institucionais pelas quais tantas
vezes passou a sociedade republicana.’

TRABALHADORES URBANOS: REPRESSAO E CONTROLE

O quadro seguinte, demonstrativo da estrutura ocupacional
da populagdo economicamente ativa da cidade de Sao Paulo,
oferece indicacio de que houve uma diminui¢do gradual do peso
dos trabalhadores em servigos enquanto a populagdao industrial
aumentou significativamente.

atividades 1894 1920
primarias 4.5 7,3
industriais 23,5 50,8
transporte e comércio 36,6 22.5
outros Servigos

(admin.publica e prof.liberais) 4,6 11,6
servigcos domésticos 28,8 7.8

Fonte: Cruz,1984:05,

O crescimento proporcional dos operdrios industriais na
cidade é absolutamente evidente e o impacto provocado por sua
sindicalizacdo crescente ndo foi desprezado pelas classes dirigentes,
tampouco pelo aparelho policial. Mesmo assim, por suas caracteris-
ticas, os trabalhadores em servigos continuaram sendo o grupo
principal do controle cotidiano. Isto foi devido ao fato de ocuparem
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as dreas centrais da cidade e por constituirem um contingente
marcado pelainstabilidade empregaticia (SIMAO, 1981: 7-38; FOOT &
LEONARDI, 1982: 185).

Levando-se em consideragao, além do mais, que, até 1898,
61% dos trabalhadores urbanos da capital eram constituidos por ita-
lianos, e que, em 1912, dos 10.184 operdrios téxteis da capital, pelo
menos 8.300 eram imigrantes, pode-se conceber o quanto certos
ideais nacionalistas foram definidores do padrao de acao da policia
no periodo (MOREIRA,1982: 98; FOOT & LEONARDI,1982: 184/185).

Nesse contexto, a repressdo policial, azeitada pelas depor-
tagdes, continuava como principal instrumento dissuasorio de greves
e organizacOes sindicais (PINHEIRO & HALL,1985). As cenas de
violéncia policial sdo recorrentes: **O operariado paulista foi posto
fora da lei e € impedido de se reunir e de concertar os meios ade-
quados para obter a vitéria de sua causa” (A Plebe, 16/04/1920).
“As reunides foram dissolvidas a casco de cavalo”. “Os espanca-
mentos foram freqilientes™. “As expulsGes realizaram-se a granel”
(A Plebe,24/04/1920 apud Campos, 1988). Entretanto, semdiivida,
paralelamente a essarepressao aberta contraa propaganda libertaria,
houve muitas tentativas institucionais visando a formacao de um
trabalhador moralizado (GOMES, 1988 ).

Muito ja se disse sobre a importancia da conexao entre as
associacoes patronais e o aparelho repressivo para garantirem o
controle do cotidiano do trabalhador tanto dentro quanto fora das
fabricas. A vinculacdo entre o Centro das Industrias de Fiagao
Téxtil de Sao Paulo (CIFTSP) e a policia paulista, para a criagdao das
famosas listas negras, revelou-se uma vigorosa estratégia de repres-
sdo e controle do trabalhador. O Gabinete de Investigagoes da
Policia Civil de Sao Paulo auxiliou o CIFTSP no registro dos
operarios demitidos, recalcitrantes a disciplina fabril e libertarios,
de forma a montar um arquivo de prontudrios dos quais deveriam
constar as correspondentes causas da demissdo, além do histérico
social e laborativo. Estes prontuarios eram intercambiados entre os
associados ao CIFTSP. E apesar deste tipo de servigo ter sido pres-
tado aos industriais de Sorocaba,em 1919, somente a partir de 1921
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foi incorporado a ele o cadastro geral da vida funcional de todos os
trabalhadores, quaisquer que fossem eles, constando de fotos e
impressoes datiloscépicas. As estratégias de fichamento dos
trabalhadores e a manutengdo e permuta de prontuarios visaram
introduzir, ao longo dos anos 20, sobretudo, uma légica diferen-
ciada no que diz respeito 2 constituigdo de uma sociedade do
trabalho. Isto €, os trabalhadores urbanos passaram a ser vitimas
constantes de vigorosas campanhas institucionais e morais
(LEME,1978; GOMES,1988),

A reacio dos trabalhadores a tal pratica foi sintetizada pelo
jornal anarquista A Plebe, em 1919, da seguinte forma: “Até agora
a policia identificava apenas os criminosos de crimes de certa
gravidade, e os anarquistas que sdo a eles equiparados. Agora para
a policia ser operdrio € ser suspeito, é ser quase criminoso.” (apud
RIBEIRO,1988: 08)

Frente & reacdo das organizagOes operarias, o CIFTSP
resolveu tomar para si aempresa do controle administrativo de seus
trabalhadores, tornando um pouco menos escrachada a violéncia
implicita neste tipo de prética: “"Compreendemos, até€ certo ponto,
que a identificacio, feita pela policia, como em Sorocaba, podera
apresentar cardter de violéncia, nunca de humilhag¢ao ou desdouro,
pois que ndo ¢ feita para aplicagao de sang¢do penal; compreende-
mos que forcar operdrios a se apresentarem numa reparti¢ao policial
serd medida passivade criticas, mas ndo podemos admitir a hip6tese
de ficarem feridos melindres se a identificacio for feita diretamente
pelo centro, sem interferéncia alguma da policia.” (apud FOOT &
LEONARDI, 1982: 210)

Entretanto, a policia ndo ficou passivamente fora do coti-
diano fabril, pois sob o apanagio dos furtos e roubos ocorridos nas
industrias, ela poderia “expurgar o operariado de certos elementos
indesejdveis, que no meio dele operam, por vezes, como fermento
de indisciplina” (apud FOOT & LEONARDI, 1982: 211), Como, alias, ja
ocorria desde 1917: *...comecaram a ser introduzidos elementos
nas fabricas com o fim de vigiar e apontar os operarios mais com-
bativos. A isto se soma a intensa acio repressiva policial que em
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meados de setembro prende quase a totalidade dos membros da
FOSP - Federagao dos Operarios de Sdao Paulo - e estende sua acao
até as casas dos operdrios, arrombando e violando domicilios.
O jornal A Plebe ¢ invadido e empastelado, € ocupado o saldo
Germinal e todo o mobilidrio e redacdo do jornal Guerra Sociale
apreendidos. Alguns militantes anarquistas sdo deportados e outros
sofrem longos processos’” (CAMPOS,1988: 52-54).

Se a disciplina do processo de trabalho, nesta sociedade, se
estendeu para além das portas das fabricas, o contrdrio também ¢é
veridico; isto €, uma certa concepgdo de ordenamento social pene-
trou fundo fabrica adentro. Mas ndo houve delimitacio; tanto dentro
quanto fora do dmbito da produg¢do a agao integrada do Estado e do
patronato esteve presente (LEME,1978; DEAN,1976: 176).

CRIMINALIDADE E DELINQUENCIA

Esta € a introdugdo triunfal dos “famigerados’ prontuarios
no auxilio da agdo policial, como forma de controle social individu-
alizado, cristalizando a figura do delinqiliente para além da do
trabalhador; isto €, aquele que coleciona passagens policiais ou
prisionais em sua biografia. “O servi¢o de identificagdo era de
importdnciae indiscutivel necessidade como elemento de investiga-
cdo e, principalmente como base para a verifica¢ao dos anteceden-
tes criminais de cada um e conseqiiente vigilancia quanto ao grau de
temibilidade dos delinqiientes em geral™ (MARTINS,1920: 14).

Para aquilatar a importancia deste mecanismo de controle,
basta observar os seguintes dados. Em 1918, para efeito de investi-
gacao criminal, foram abertos 6.158 prontuarios. Foram registrados,
em todo o Estado, um total de 1.775 gatunos, 100 caftens e 402
anarquistas, sob os quais se exercia a vigilancia. Desde 1914, a
policia se especializava na captura, a tal ponto que foram presos
1.203 criminosos, nesse ano; 1.634em 1915; 1.336 em 1916; 1.159
em1917e931 em 1918. A identificacao criminal, desde 1910, vinha
registrando maior nimero de fichas daqueles individuos que ja
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Lufs Antonio Francisco de Souza Por outro lado, as listas de criminosos foragidos, editadas
pela Delegacia Especializada de Vigilancia e Capturas ainda conti-
nham um nimero surpreendentemente alto de casos. Em 1926,
eram por volta de 3.000 criminosos com crimes pronunciados,
homiziados em lugardesconhecido, o que alternativamente demons-
tra a fragilidade dos controles. Deste total, 79% correspondiam a
proniincias feitas entre os anos 1917 e 1926. Tendencialmente,
houve maior niimero de casos cuja prontncia foi feita por juizes da
Capital, exatamente onde, nao por acaso, havia maior organizagio
dos mecanismos de policia. Entre 1910 e 1926, os crimes
pronunciados mais recorrentes foram: agressao fisica com dor,
conforme artigo 303 do Cédigo Penal; agressdo com conseqiiéncias
fisicas danosas, artigo 304; homicidio com agravagao ou sem
agravagao, artigo 294 parigrafos 1. e 2.; furto, artigo 330 e roubo,
artigo 356, respectivamente (RELATORIO,1926). Pode-se depreender,
disso, que os crimes de sangue entraram mais freqlientemente na
pauta da justi¢ca penal.
Boris Fausto ji fez notar justamente que, em termos da
abertura de inquéritos policiais, no periodo compreendido entre
1893 e 1923 predominaram os casos dos chamados crimes de
sangue, No caso das prisdes efetuadas no periodo de 1892 a 1916,
a situacdo se inverte e os crimes contra a propriedade sao
proporcionalmente mais numerosos (FAUSTO,1984: 45,47 e 50). Ou
seja, mesmo considerando as séries com periodos diferentes, elas
demonstram bem que a acdo cotidiana da policia se fazia mais
intensa nos crimes que incidiam sobre os bens patrimoniais.
Quanto as contravengdes, o maior nimero de prisdes
concentrou-se em torno de trés delas: embriaguez, desordens e

vadiagem.
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1892-1896 1912-1916

embriaguez 3.734 (25.5%) 14.081 (40,7%)

desordens 8.163 (55,8%) 11.274 (32,6%)
vadiagem 2.729 (18,7%) 9.239 (26,7%)
total 14.626 34.594

Fonte: Fausto,1984:37.

No quadro anterior, pode-se perceber que a repressao a
embriaguez e a vadiagem cresceu em relagdo as demais contraven-
¢des de um periodo para o outro. O controle social especifico sobre
parcela da populagdo que se fez recalcitrante a ordem social do
trabalho parece se evidenciar. Isto pode ficar mais explicito na
proporcio estabelecida entre as prisdes por crimes € as prisdes por
contravencoes, como demonstra a tabela abaixo:

Proporg¢éio de prisdes por crimes e
contraven¢des em dois periodos

1892-1896 1912-1916

Crimes 5.324 (24,5%) 7.459 (14,4%)
contravengdes 16.297 (77.5%) 44.492 (85,6%)
total 21,721 51.95]

Fonte: Fausto,1984:34,

Observe-se que, no segundo periodo, o nimero de prisées por
contravengdes cresceu significativamente em relagdo ao numero de
prisdes por crimes. Na compilagdo que fez das profissoes dos indi-
ciados segundo as principais infragdes penais (homicidios/furtos/
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Policia, classe trabalhadora e delin-  roubos/sexuais), Boris Fausto notouque os operarios industriais, de
Ezﬁszanlffﬂﬂtﬂ" TN WD 1880 @ 1924, estavam entre os quatro ou cinco maiores grupos
Luis Antonio Francisco de Souza profissionais indiciados por crimes. Os grupos profissionais com
maior incidéncia criminal ndo eram, portanto, os trabalhadores fabris
mas sim, respectivamente, jornaleiros urbanos, empregados em
servicos, comerciantes e comerciarios (FAUSTO,1984: 89). Diante
desse quadro, independentemente doramo de origem, o trabalhador
que se colocasse forado mercado ou que percorresse uma-trajetoria
de vida cuja conduta nao fosse aceita, tinha grande chance de cair
nas malhas da lei ou da policia e, portanto, de se transformar em

delinqiiente.

ConNCLUSOES

Reafirmando aquilo que ja disse, a repressdo da classe
trabalhadora, embora bem marcada pela historiografia, ndao consti-
tuiu o tnico papel das instituigdes policiais. A ambigua parcela da
populagdo denominada “Zé Povinho™, na qual trabalhadores e ndo
trabalhadores se enquadram, constituiu o nucleo central de um
conjunto significativo de intervengdes “normalizadoras” do Estado
(DECCA,1987: 49; CRUZ,1984: 77). Mesmo porque, nesse periodo, a
urbanizagdo foi experimentada de forma traumatica: “nas cidades,
operarios imigrantes, desempregados, ex-camponeses, artesaos,
doentes, andarilhos, prostitutas, setores pauperizados da baixaclas-
se média, etc., formavam um grande exército de ‘deserdados da
fortuna’ que chegava a constituir cerca de 70% da populagao
urbana” (FOOT & LEONARDI,1982: 192).

No que diz respeito 4 ordem publica urbana, ndo houve
necessidade de muitas peripécias legais. A policiasustentavaarede
de punigao, seqiiestro e assisténcia e, quando necessario, reprimia
S comviolénciaomovimento libertario. A policia civil, em sua patente
E&E‘ﬁ'ﬁ"&‘ﬁi m&mﬁms atsawmmavs | Jateralidade emrz=lagdo lei, procurou manter a crengana ordemdo

mrﬂmﬂlmnﬂ’!ﬂfm“ : a
S .::ff:_:j:*-?fEEE??%;7=?':'?3€513?1§E3 trabalho, diante da desordem do ndo-trabalho.
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Os direitos sociais nao eram admitidos e a insercdo dos
trabalhadores na sociedade continuava a ser problematica. Ao invés
de abrir espagos para a integracgao social, valorizando a cidadania,
a sociedade republicana ampliou o quadro das institui¢cdes regula-
doras. Pode-se perceber com clareza que houve a opgido pela
formacao de uma ordem piiblica, na medida em que se investiu na
organizacdo de uma policia civil “eficiente”, em detrimento da
constitui¢ao de uma esfera publica, baseada na participacio poli-
tica. Assim como hoje, aos trabalhadores, reservaram-se condi¢oes
abjetas de trabalho com remuneracgéo simbélica, e a policiareservou-
se o papel de conté-los, ao mostrar o que lhes poderia suceder caso
adentrassem o universo da desordem. Portanto, manter, nos limites
da €tica e da disciplina do trabalho, os homens recalcitrantes ao
trabalho e a ordem social republicana, dependia do crivo da institui-
¢ao policial, numa especiosa forma de integrar, excluindo e
reprimindo s
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