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Introducgao’

Habituamo-nos a acompanhar, por diferentes formas de midia, fragmentos de grandes
encontros mundiais organizados pela ONU para discussio de temas considerados
fundamentais para o conjunto da popula¢do mundial. Essas reunibes, muitas vezes
veiculadas com grande dramaticidade, tém sido vistas como momentos inicos em que o
destino da Terra ou da Humanidade serdo decididos.

Pela sua estrutura, esses eventos em geral sdo entendidos como momentos em que a
participagdo da sociedade civil, embora por vezes importantes para o curso das
discussdes, é minoritiria em relagdo ao papel dos representantes e negociadores dos
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grandes Estados. Talvez os casos mais emblemadticos sejam os das Conferéncias
Mundiais sobre o Clima, realizadas em 1992, no Rio de Janeiro e, em 2015, em Paris, em
que os interesses dos paises mais industrializados, ou em vias de industrializa¢io,
prevaleceram em relagdo a agenda de ONGs, de cientistas especializados na temdtica e
de pequenos paises. Nessa perspectiva geopolitica, as decisdes de maior peso se ddo em
negociagdes entre os “Grandes” (OLIVEIRA, 1992).

H4 diversas razdes para que essa visdo seja a dominante na opinido publica. Alguns
paises tém poder de veto nas decisdes do Conselho de Seguranca e, concomitantemente,
a ONU nio tem poder de impor as decisdes tomadas em seu 4mbito para o conjunto dos
paises do Globo. O principio da soberania, exceto em casos muito especificos e de
grande repercussdo de desrespeito aos direitos humanos, faculta aos governos
nacionais a possibilidade de n3o assinar as convengdes e acordos ou de emitir reservas a
trechos dos acordos.

Esse texto parte de uma perspectiva diferente. Assentado em pesquisa realizada nos
ultimos anos em alguns eventos organizados pela ONU, em Nova York, para discussdo
de tematicas diversas, o autor e a autora desse artigo, sustentam a ideia de que para
além dos interesses geoestratégicos dos maiores e mais influentes paises no 4mbito das
relagdes internacionais, o peso de outros atores esta longe de ser negligencidvel em
discussdes especificas, sobretudo, aquelas que se ddo no formato de conferéncias e
encontros. Interessa-nos observar e analisar ndo a producdo de consensos ou os
interesses hegemdnicos, mas este cendrio como um campo em disputa e marcado por
dissensos em niveis diversos. Representantes de ONGs, funciondrios da ONU e de outras
instituicdes multilaterais, cientistas e pesquisadores (alguns dos quais prestam
assessoria para a ONU), jornalistas especializados, homens publicos com
reconhecimento internacional, entre outros, influenciam igualmente as discussdes e
formagio de “quase consensos”, em menor ou maior grau a depender da visibilidade de
cada um desses atores e da conjuntura em que se realizam esses eventos. Para
interpelar esse cendrio, na esteira de outros estudos realizados por cientistas sociais
acerca do modo como as decisdes sdo negociadas no interior dessas organizagdes
(BANTON, 2015; MULLER, 2013, ABELES, 2011, entre outros) analisaremos alguns dos
aspectos que envolveram as discussdes em torno do “2016 High-Level Meeting on Ending
Aids” (Encontro de Alto Nivel Para Pér Fim a AIDS, 2016). Evento que teve lugar na sede da
ONU-New York, entre os dias 08 e 10 de junho de 2016 e que foi organizado pelo
Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS), o qual assim
apresenta seus objetivos:

O UNAIDS une os esfor¢os com 11 organiza¢des - ACNUR, UNICEF, PMA, PNUD,

UNFPA, UNODC, ONU Mulheres, OIT, UNESCO, OMS e Banco Mundial - e trabalha em

estreita colaboragdo com parceiros nacionais e globais para acabar com a epidemia

da AIDS até 2030 como parte dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

(UNAIDS, 2017)
Esperamos com esta andlise nos aproximar e contribuir com aqueles que argumentam
em favor das pesquisas sociolégicas e antropoldgicas no interior de organizagdes
multilaterais como forma de entender uma das modalidades sobre como se constroem
os discursos de direitos? em nosso tempo.

Nosso interesse nesse processo, prende-se muito mais ao modo como os atores sociais
interagem para ‘fazer’ a ONU funcionar, que as relagbes entre os Estados entre si,
dominio, em geral de outro campo de estudos: as relagGes internacionais. Nosso foco
sdo as relagdes sociais nesse contexto. Aquilo que para Muller (2013), significa tanto
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entender como as instituicdes pensam (no sentido dado por Mary Douglas, 1998) mas
igualmente como pensam e agem os atores sociais no interior destes cendrios e fora
deles.

Esse é um percurso de pesquisa ainda pouco explorado pelas ciéncias sociais brasileiras,
a despeito das evidentes influéncias que eventos da ONU nas dltimas décadas tiveram
na legislacdo e na dindmica social do pais, a exemplo da Conferéncia de Durban, em
2001 (EGHRARI, 2021). Em pesquisa realizada na plataforma Scielo com o descritor ONU,
aparecem 130 titulos, se usarmos como filtro “Cole¢éo Brasil”>. A grande maioria em
periédicos de relagGes internacionais, embora haja de um a quatro artigos em revistas
de sociologia, ciéncia politica e feministas. O descritor “Nag¢Ges Unidas” traz 328 titulos
distribuidos nas 4reas de relagdes internacionais, administracdo, economia, turismo,
entre outros temas. Com este descritor, ampliam-se consideravelmente os titulos da
drea de satde, com 107 registros, e em ciéncias humanas, 178. Percorrendo os
periédicos chegamos, na Revista Dados, a dois titulos que dialogam mais de perto com o
propésito de nossa pesquisa.

ftalo Beltrdo Sposito, em artigo de 2019, intitulado Mudanga na Politica Externa dos
Estados Latino-Americanos e Caribenhos: Uma Andlise Baseada nas Votacdes da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, analisa as possibilidades de “Redirecionamentos na Politica
Externa (RPE)”, na América Latina entre 1945 e 2008, a partir de um recorte
quantitativo das votagdes na Assembleia Geral das Nagbes Unidas (AGNU). J4 Marco
Cepik e Giovanna Kuele (2016) analisam as operagdes de paz da Organizagio das Nagbes
Unidas (ONU) apés o ano de 2001. A pesquisa se desenvolveu a partir de dois eixos:
andlise das modifica¢bes institucionais do Secretariado da ONU o trabalho operacional
de trés missdes de paz.

Interessante notar, no sentido de compreender a configuragio do campo, que em
nenhum dos titulos pesquisados, localizamos artigos recentes com trabalho de pesquisa
na prdpria sede das Nagdes Unidas, em Nova York. O livro O Clube das Nagdes: a missdo do
Brasil na ONU e o mundo da diplomacia parlamentar, representa uma excecdo, ainda que
tenha sido publicado hd cerca de 20 anos®. Paulo de Gois Filho, diferentemente do autor
e da autora deste manuscrito, era um “quase insider”. Por questdes familiares e
ambicbes profissionais conviveu com diplomatas, conhecia os cédigos e partilhava
atributos. Sua etnografia mergulha de modo privilegiado no universo da diplomacia na
ONU.

Esse espago produz dinimicas especificas a partir de rede de relagdes em parte
previamente formadas, mas que se atualizam e reconfiguram durante as reunies e as
interagGes nos corredores e nos espagos de alimentacdo. Esperamos, assim, contribuir
para essa area fundamental de pesquisas. As dindmicas préprias e as dificuldades, que
nio sdo poucas, de um trabalho nessa instincia serdo explicitadas adiante.

A seguir, iremos contextualizar o percurso da luta contra a epidemia do HIV/Aids no
sentido de circunscreve o lugar da ONU nesse debate, bem como o trabalho de campo
realizado.
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Um breve histérico da luta contra a epidemia do HIV/
Aids no contexto mundial

A preocupagio das organizagles internacionais com o controle da epidemia da AIDS
comeca desde os anos 1980, com a realizacdo da I Conferéncia Internacional sobre o
tema em 1985, em Atlanta. Articulada conjuntamente pela OMS (Organizagdo Mundial
da Satide, ligada & ONU), o Departamento de Saide dos Estados Unidos e diversos
institutos de pesquisa, essa conferéncia buscou dar visibilidade ao problema da
epidemia da AIDS e, assim, incitar os governos a financiar pesquisas cientificas sobre a
doenga e implementar politicas publicas de prevencdo e assisténcia aos infectados
(KNIGHT, 2006).

Essas preocupacdes estardo presentes a partir de entdo nas agendas de diversas
institui¢des internacionais, inclusive da ONU/OMS, o que explica em parte a criagdo de
um brgdo especifico para discutir as politicas publicas referentes a prevengio da AIDS.
Trata-se da UNAIDS (The Joint United Nations Programme on HIV/AIDS), criada em 1996,
com o objetivo de congregar os esfor¢os no interior da ONU em torno da luta contra a
AIDS, pois até entdo isso era feito por outro érgdo da ONU, a Organiza¢io Mundial de
Saide (OMS), que tinha também outras atribuigGes.

Assim, dentre as razdes citadas oficialmente para a criagdo da UNAIDS, as principais
eram a necessidade de uma resposta global a epidemia, de ajudar os paises sem recursos
e a de criar uma mobilizagdo social com vistas a disseminar praticas de prevencio da
doenca (KNIGHT, 2006, p. 29).

A dramaticidade da questdo fez com que o tema se tornasse recorrente na agenda das
institui¢des multilaterais, como se pode perceber no fato de que a partir de 1985 as
conferéncias internacionais sobre o tema dar-se-do com uma periodicidade anual até
1994, e bianual a partir de entdo. Fato raro no 4mbito da ONU, onde as conferéncias e
encontros sobre temas especificos obedecem a periodicidades superiores a 5 anos
(KNIGHT, 2006). Esses encontros foram importantes na formulagdo de politicas de
combate a AIDS e na agdo politica para a redugdo dos precos de medicamentos de
controle da doenga.

Paralelo a essas conferéncias, diversos outros meetings tém sido realizados sob a
chancela da UNAIDS para discutir a questdo. O “Encontro de Alto Nivel” de junho de
2016 que acompanhamos, deu-se poucas semanas antes da XXI Conferéncia
Internacional sobre AIDS, realizada entre os dias 18 e 22 de julho de 2016. Nesse sentido,
a ideia do meeting, em que a presenca de membros da sociedade civil era menor e mais
técnica que nas conferéncias, era de avangar uma proposta inovadora que pudesse
servir de referéncia para a Conferéncia.

Os objetivos do Encontro de 2016 serdo vistos como relacionados diretamente com os
engajamentos de reunides anteriores, como se pode notar na declaragdo que serd
votada pela assembleia geral da ONU ao final do Encontro. Segundo esse texto, os paises
representados na ONU ndo apenas se comprometem a respeitar os engajamentos
anteriores como também se empenham a pdr fim a epidemia da AIDS até 2030.

Em outras palavras, hd uma clara intencio de associar as decisdes tomadas como uma
evolugdo natural de engajamentos acordados em reunides anteriores. Mas, a0 mesmo
tempo, a declaragdo “reafirma” os direitos soberanos dos Estados em implementar

Ponto Urbe, 30 v.2 | 2022



20

21

22

A luta internacional contra a Aids no campo dos direitos humanos: uma analise...

essas politicas, levando em consideragio as leis nacionais e as prioridades nacionais de
desenvolvimento.

Isso, sem deixar de pbr em evidéncia a universalidade dos direitos humanos. Essa
referéncia pode ser interpretada como a reiteragdo de uma reivindicagio de
organizagdes da sociedade civil de incluir o combate a AIDS como um direito humano e,
concomitantemente, como uma forma de vencer as resisténcias de alguns Estados em
implementar medidas vistas contrarias as suas tradi¢des religiosas e/ou culturais, como
nos foi enfaticamente destacado por um funciondrio da ONU que entrevistamos. Como
veremos a seguir, esse tépico foi um dos mais debatidos e tensionados durante a
realizacdo do Encontro de 2016.

Os principais resultados obtidos dos Estados nesse encontro foram o compromisso de
por fim a epidemia da AIDS até 2030 e a introdugdo no documento final da necessidade
de politicas focadas em grupos discriminados em vdrios paises, a exemplo das
mulheres, dos homossexuais e das trabalhadoras do sexo. Além disso, o enfoque na
urgéncia de politicas antidiscriminatdrias para esses grupos, vinculando as politicas de
combate a AIDS aos principios dos direitos humanos, foi visto por diversos
interlocutores como uma vitéria dos grupos militam em favor de politicas de controle
da epidemia da AIDS.

Ingressando no Labirinto: o trabalho de campo na
ONU

Como dito anteriormente, o trabalho de campo que deu origem a esse texto foi
realizado em Nova York, EUA, entre os dias 28 de maio de 2016 e 05 de julho de 2016.
Nesse periodo, a parte mais importante da pesquisa foi realizada junto a ONU
(Organizagio das Nagdes Unidas), érgdo que vimos acompanhando desde 2013, perfodo
em que realizamos Estdgio Sénior na Princeton University, com apoio financeiro da
CAPES, momento em que acompanhamos outros eventos de porte similars, Naquele ano,
seguimos “2016 High-Level Meeting on ending Aids”, também sediado na ONU em NYC,
entre os dias 08 a 10 de junho, como ji4 mencionado. No tempo mais largo do trabalho
de campo, fizemos mais algumas visitas, entrevistas ndo gravadas dentro e fora da sede
e circulamos pelo espago em diferentes momentos.

A primeira dificuldade para quem se aventura a estudar a ONU é a possibilidade efetiva
de realizar a pesquisa. Por razdes de seguranca, essa é uma organizacdo de dificil
acesso. Para entrar em suas dependéncias ou acompanhar suas atividades, precisa-se de
uma autorizacdo de algum setor interno, indicando as razdes da visita. O que nem
sempre é muito fécil de ser obtido, principalmente para pesquisadores que nio sdo
membros de outras organizagGes que podem participar de eventos especificos. S6
conseguimos acesso ao evento aqui descrito através da mobilizagdo de redes ampliadas
de relagdes pessoais e profissionais, uma vez que o caminho institucional se apresentou
infrutifero. Em uma de nossas primeiras visitas fomos vistos com muita desconfianga,
pois estdvamos em meio ao processo de Impeachment da Presidente Dilma Housseff.
Notamos que havia um grande receio de que fizéssemos alguma manifestacio num
momento politico muito delicado. Tudo isso torna a pesquisa sdcio-antropoldgica nessa
institui¢do uma tarefa que exigiria um tipo de apropriacio especifica do trabalho de
campo multi-situado (MARCUS, 1998) ou cosmopolita (APPADURAI, 1995). Ndo sé
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porque as decisGes sio tomadas em diferentes etapas, tempos e lugares, com a
participagdo de variados atores, mas também, porque as deliberacdes nesse dmbito
obedecem a légicas que sdo, ao mesmo tempo, globais e locais. Em outras palavras,
mesmo em encontros realizados em um mesmo lugar e tempo, militantes de varia
partes do mundo mobilizam légicas, valores e temporalidades diversas. Do ponto de
vista institucional, o primeiro passo para ter acesso a uma atividade oficial é o envio de
correspondéncia ao setor organizador do evento para solicitar um passe. Isso é mais
facil para ONGs e associa¢des com atuagdo puiblica em torno do tema abordado no
evento que para individuos sem vinculos institucionais. De todo modo, no nosso caso
concreto, as correspondéncias nem sempre foram respondidas e, quando o foram,
ocorreu em um prazo que tornavam praticamente impossiveis as medidas burocraticas
para viabilizar a viagem até New York (vistos, compra de passagens e reserva de
hospedagem a precos abordaveis, envio de documentos para a organizacio do evento,
etc.).

Como dito, tivemos de agenciar diferentes redes para obtermos as necessarias
autorizagdes para acompanhar parte do evento. Isso se deu, em alguns momentos, por
ex-alunos de um dos autores inseridos em organizagdes internacionais que conheciam
funciondrios da ONU, na sede de New York; em outros momentos pela proximidade de
um membro da familia de um dos autores com alguém do corpo diplomatico brasileiro,

o qual pode interceder junto i missdo brasileira na ONU para que pudéssemos
acompanhar algumas atividades com passe dessa miss3o.

Esses expedientes ndo sdo incomuns entre os pesquisadores que elegem agéncias
multilaterais como tema de pesquisa. Alguns se valem de elos com ONGs, sindicatos ou
outras associagdes, outros postulam para o cargo de experts académicos que prestam
consultorias em torno de temas especializados, etc. O caso de Marc Abelés (2011) que
obteve uma autorizagdo formal da dire¢do da OMC (Organiza¢do Mundial do Comércio)
para que ele e sua equipe pudessem acompanhar todas as atividades nio confidenciais
da instituicdo, é uma possibilidade rara. Em geral, hd que se encontrar estratégias
variadas para ingressar nesse emaranhado e labirintico mundo das burocracias
internacionais e nas redes ampliadas dos atores que intervém nesse 4mbito. Assim, por
exemplo, segundo um colega, membro de uma equipe de pesquisadores franceses, apds
tentativas infrutiferas junto a organizagio, o grupo sé teria conseguido acompanhar os
eventos da reunido (RI0+20), em junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro, devido aos
lagos de parentesco da esposa de um dos pesquisadores com um membro da diregdo de
um importante sindicato convidado a participar do evento. O que mostra o nivel de
imprevisibilidade do acesso ao campo quando se trata de pesquisas sobre o modo de
funcionamento das organizagGes multilaterais. Essa imprevisibilidade esta presente
mesmo depois de se conseguir acesso, pois as credenciais para ingresso ora passam por
uma rigorosa e demorada checagem; ora as regras sdo flexibilizadas e entra-se
rapidamente na sede. Situagdo similar pode ocorrer no emaranhado de reunides: as
vezes é possivel o acesso uma vez que se entrou no prédio; em outras, o processo é
recheado de impedimentos burocréaticos, catracas de checagem e deslocamentos por
vérios corredores. Essa dificuldade, frequentemente atribuida, como dito, a seguranca
estd também e, talvez, sobretudo vinculada a necessidade de garantir uma certa
representatividade dos atores da sociedade civil que estardo presentes nos espagos para
os ndo diplomatas ou funciondrios da ONU.
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Cremos que héd aqui uma vontade em garantir que aqueles que terdo acesso aos debates
e, ainda que de forma limitada, poderdo influenciar o voto dos diplomatas
representando os estados nacionais, tenham alguma legitimidade para discutir as
questes em foco. Além disso espera-se que elas possam difundir as ideias e as
resolu¢des votadas ao nivel da ONU, atuando como caixa de ressonincia aos valores
hegemoénicos no interior da instituigZo.

Um exemplo desse desejo de usar os eventos da ONU como amplificadores das
discussdes em torno de uma temadtica julgada importante, foi-nos dado pela fala do
moderador de uma das mesas redondas organizadas pela sociedade civil (cujo titulo era
“Scaling local pharmaceutical production to end AIDS by 2030”). Ele incitou a audiéncia a
usar os telefones celulares para difundir nas redes sociais o debate que estava correndo
naquele momento para que “mais pessoas em torno da terra” pudessem acompanhar os
temas discutidos. Essa busca pela repercussio midiatica é algo que leva os funciondrios
da ONU encarregados da infraestrutura dos eventos a selecionar os atores que terdo ou
nio direito a acompanhar as discussdes.

De todo modo, uma vez obtidos os passes para acompanharmos algumas das atividades
previstas, pudemos conversar e entrevistar militantes da sociedade civil, funciondrios
de carreira da ONU e diplomatas. Desses eventos, pudemos acompanhar diretamente 4
e, através das filmagens difundidas na TV ONU, os outros restantes.

0 documento final, apds discussio entre os representantes dos paises membros da ONU,
foi votado e transformado em documento oficial em uma reunido da Assembleia Geral
da ONU no ultimo dia do encontro.

O encontro, como em geral ocorre na ONU, foi organizado de forma a dar voz a
representantes da sociedade civil em meetings preparados para esse fim e, a0 mesmo
tempo, manter o espaco em que o poder decisério dos representantes dos Estados é
exercido. Visto de um modo institucional, tudo parece ser decidido nos muros internos
da ONU em que os representantes dos Estados votam contra ou a favor dos documentos
propostos. Na verdade, a assinatura de um documento é apenas um momento do longo
processo de decisdo sobre temdticas referentes a direitos humanos nas agéncias
internacionais.

De uma forma geral, os temas que mais apareceram nas falas dos palestrantes foram a
questdo do financiamento dos programas de prevencio e de assisténcia as pessoas que
vivem com HIV, a da focalizagdo das politicas nos grupos mais tocados pela epidemia
(transmissdo materna, homossexuais, trabalhadoras do sexo, mulheres, entre outros), o
papel central dos Estados na execugdo de politicas publicas de prevengio e tratamento
da doenga e a relacio entre a AIDS e o desenvolvimento econdmico e social sustentével.

Assim, as cinco mesas redondas organizadas diretamente pela UNAIDS giravam em
torno das temadticas julgadas mais importantes pelos organizadores e que, de uma certa
maneira, traduzem os principais pontos e propostas langadas pelo documento inicial de
discussdo, a saber: 1) o impacto da AIDS sobre o desenvolvimento econémico dos paises
atingidos pela doenga; 2) a questdo do financiamento das politicas contra a epidemia; 3)
uma agenda para tornar acessivel os medicamentos que controlam a doenca; 4) a
necessidade de politicas antidiscriminatérias contra os afetados pelo virus; e 5) a
necessidade de politicas focadas nas criangas e mulheres adolescentes e jovens para
diminuir a transmissdo da AIDS de m3e para filhos.
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Além dessas mesas, para se ter uma ideia do escopo do evento, setores da sociedade
civil propuseram uma série de 32 mesas redondas abordando temas que iam da
necessidade de produgio local das drogas para combater os efeitos da AIDS ao fim das
discriminagdes contra populagbes mais vulnerdveis a infecgdo pelo virus HIV (como,
trabalhadoras do sexo, LGBT e mulheres). Vé-se, portanto, uma maior abertura
temadtica dos side events, os quais estdo menos presos as formalidades diplomaticas e as
suscetibilidades de alguns paises membros quanto a certos temas.

De todo modo, durante as mesas acompanhadas (in loco ou através de videos), pudemos
perceber algumas das caracteristicas do modo de funcionamento da ONU que explicam
como alguns debates reverberam nas decisdes tomadas internamente. Em muitas das
falas durante as mesas redondas ou nas sessdes plenarias dos representantes dos paises
membros, a ideia de que o “combate a AIDS era um direito humano” era recorrente,
traduzindo assim, como anteriormente mencionado, a vontade de se criar certos
consensos em torno das politicas de combate ao virus. Isso nio significava, obviamente,
a auséncia de conflitos e de criticas acerbas de organizag¢des da sociedade civil contra os
governos de alguns paises. O objetivo dessas discussGes parece ser tanto o de
influenciar as decisGes das representagbes estatais como também de reverberar os
termos desses debates na sociedade civil internacional.

Assim, na mesa redonda oficial “Leaving no one behind: ending stigma and discrimination
through Social justice and inclusive Societies” a ideia geral foi de sublinhar o fato de que “a
luta contra a AIDS era também uma luta pelos direitos humanos e contra as
desigualdades sociais”, o que colocava a questdo de politicas publicas focadas em
populagbes-chave, sobretudo mulheres, homens que fazem sexo com homens-
trabalhadoras do sexo, entre outros grupos. Para uma das pessoas que trabalhava em
uma delegacio diplomatica com quem conversamos, isso era algo novo na discussdo
sobre a epidemia no dmbito da ONU: eventos anteriores teriam sido mais técnicos,
voltados para propiciar tratamento para o maior nimero de pessoas. Para ela, ainda, o
fato dessa tematica ter sido introduzida na programacio oficial e ter sido contemplada
na declaragio final era fruto do trabalho das organizacdes da sociedade civil e dos
experts em convencer os representantes de alguns paises sobre a necessidade de
incorporar esses temas nas resolugdes da ONU.

De um modo geral, o que vai caracterizar esse encontro ¢ a diferencga de tom entre os
representantes dos paises e os membros da sociedade civil ou funcionarios da ONU.
Enquanto os primeiros tendiam a sublinhar os esforcos e conquistas de cada pais na
luta contra a epidemia, as falas de representantes da sociedade civil tendiam a ser mais
criticas e a denunciar como o sexismo, a homofobia e as desigualdades sociais eram
fatores que dificultavam a eliminagio da transmiss3o do virus.

Isso certamente criava constrangimentos diplomaticos e morais para alguns paises que,
mesmo reivindicando o direito de soberania e de respeito a diversidade cultural para
criticar passagens do documento final (foi o caso de alguns paises drabes com relagéo a
questdo da homossexualidade e a posicdo social das mulheres, por exemplo), assinaram
o texto.

Na base dos debates hd a idéia de que, apesar das diferencgas culturais e de tradicdes, o
problema da epidemia de HIV-AIDS precisa ser abordado de forma conjunta: uma
questdo de direitos humanos e, concomitantemente, de desenvolvimento sécio-
econdmico.
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Na carta de apresentagio do documento que serviu de base para as negociagdes entre os
representantes dos Estados membros da Organizagdo das Nagdes Unidas durante o
Encontro, os dois co-faciladores dos debates afirmam, dentre outras coisas, que o texto
havia sido fruto de discussdes com a sociedade civil e de consultas aos representantes
dos paises membros.

Esse texto - escrito para apresentar a primeira versdo do texto definitivo que seria
debatido, modificado e depois votado pelos representantes dos Estados membros -,
expressava de forma clara os procedimentos que ddo legitimidade aos documentos
produzidos no d4mbito da ONU. Essa legitimidade, como nos explicou um diplomata, é
buscada através de diversos procedimentos e processos, a saber:

a. Linha de continuidade com documentos e Declaragdes anteriores sobre o tema, o que implica
uma certa proximidade com decisdes e acordos anteriores e, a0 mesmo tempo, a ideia de
evolugdo e de progresso moral em relagdo aos textos anteriores; a ideia de progresso dos
Direitos Humanos, que autores como Norberto Bobbio nos falava, ndo é de todo estranha a
essa légica discursiva;

b. Proximidade também com os relatdrios elaborados pela Secretaria Geral das Nagbes Unidas,
em geral formulados por especialistas (experts) que colaboram com a ONU elaborando textos,
pareceres e propostas em suas dreas de especializacdo. Temos aqui a expressdo do fato de
que a ciéncia e o conhecimento universitdrio se tornam meios de justificagdo das tomadas de
decisdes e posicionamentos dos representantes estatais e de outros atores envolvidos no
debate;

c. Viés participativo das decisGes, visivel nas consultas preliminares a representantes da
sociedade civil que atuam na érea;

d. Algum grau de respeito a diversidade de sensibilidades nacionais em relagio a certas
temadticas que aparecem nas consultas preliminares aos representantes dos Estados com
assento na ONU.

Em suma, vemos aqui explicitada uma légica que rege o processo de formulacio e de
legitimacdo das decisdes e documentos no 4mbito da ONU a partir de 4 eixos centrais:
progresso moral dos documentos, expertise de académicos e cientistas legitimando as decisdes,
representatividade das posi¢des dos Estados membros e participacdo da sociedade civil. Se essa
légica nos fala do percurso complexo de formulagio dos documentos onusianos, também
nos d4 pistas das negocia¢des que se dio fora da ONU para se construir consensos
acerca de “direitos” e de formas de pressdo para garantir a aplicagdo dos mesmos pelos
Estados.

A ideia de progresso moral das resolugbes na ONU é, desde a Declaragdo dos Direitos
Humanos de 1948, algo que permeia a no¢do mesma de direitos humanos a serem
retificados e ratificados por acordos e protocolos posteriores. Ndo a toa a nogio
cunhada por Norberto Bobbio de ‘geragdo de direitos’ ganhou notoriedade entre
pesquisadores, juristas e na opinido publica de modo geral. Assim, a cada reunido de
andlise e de avaliagdo de declaragGes e documentos anteriores ha a expectativa de que
havera avangos em termos de reconhecimentos de direitos, consagrando e reiterando
um formato de organizagéo politica préprio das democracias ocidentais.

Esses avangos sdo supostamente oriundos de duas fontes diferentes. Por um lado, sdo
uma consequéncia da expertise de especialistas cientificos na temdtica que, de par com
seus conhecimentos, trazem novas visdes dos problemas e dos temas debatidos. Por
outro lado, as organizacdes da sociedade civil, muitas das quais tém seus préprios
experts, atuam no sentido de trazer para a cena as demandas de grupos sociais
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concernidos pela problemética em tela. Desse modo, quando os representantes dos
Estados tomam decisGes no interior da ONU, essas decisGes expressam ndo apenas as
opinides dos diplomatas e dos grupos que estdo a frente dos Estados (que, de fato, tém
as prerrogativas para tomadas de decisdes, apds negociagbes e busca pelo consenso),
mas sdo também influenciadas por vozes de outros grupos e setores sociais do que
poderiamos chamar uma arena publica internacional.

A ONU como arena publica

A ONU é mais que uma instincia onde decisbes sdo tomadas em nomes dos governos.
Ela é também uma arena publica, na qual idéias circulam, redes de entidades
representantes da sociedade civil sdo constituidas, aliancas entre Estados se esbogam,
contatos entre diplomatas e ONG's se ddo e, sobretudo, onde se constituem consensos e
quase consensos em torno de temas considerads espinhosos.

Nesse sentido, seguindo Fresia (2012), ndo seria um exagero afirmar que sdo no interior
das organizagBes internacionais que se formam os consensos globais sobre
determinados temas a partir da agdo de determinados atores com expertise técnica e
possibilidade de particpar dos debates no interior dessas instituigGes. Os ideais de
igualdade e simetria constitutivos desde universo paradoxalmente sdo suplementados
nas negociagdes por evocagdes as diferencas e hierarquias (Gois Filho, 2003).

Embora a organizacio institucional da ONU preveja que as decises sdo prerrogativas
dos representantes dos Estados membros, o que alguns dos nossos interlocutores
deixaram escapar é a ideia de que essas decises, por serem em alguma medida tomadas
com algum grau de autonomia pelos diplomatas representantes dos Estados membros a
partir de suas convicgdes pessoais, a possibilidade das associa¢des da sociedade civil,
dos intelectuais que atuam como experts e dos funciondrios da ONU influenciarem ou
mesmo modificarem os votos desses diplomatas durante as votagbes dos documentos
finais dos encontros e conferéncias patrocinados pela ONU, é grande.

Em parte, isso se explica pela relativa autonomia dos representantes dos Estados em
alguns temas considerados menos importantes pelos politicos no 4mbito das politicas
internas dos Estados: é o que parece ser o caso de temas relacionados aos chamados
direitos humanos. Isso, sem contar o fato de que muitos documentos assinados pelos
Estados no dmbito da ONU jamais sdo implementados por alguns Estados membros,
como bem nos lembra Michael Banton (2015), que atuou como expert da Comissdo para
a Eliminagéo da Discriminagdo Racial da ONU entre 1986 e 2001.

Parece-nos impressionantemente premonitério o que o Brasil enfrentou nos anos que
se seguiram a essa parte do nosso trabalho de campo, especialmente no governo de Jair
Bolsonaro. Um de nossos interlocutores disse que, no caso do Brasil, felizmente o
parlamento nfo prestava muita aten¢do ao que a representagdo do pafs assinava; se
assim ndo fosse, dado ao cardcter conservador e fundamentalista de uma parte
considerdvel dos parlamentares brasileiros, alguns documentos nio teriam sido
assinados, o que mudaria a reputacio de pais liberal que o Brasil gozava nessa esfera. O
que, de fato, veio a acontecer nos anos posteriores, sobretudo a partir de 2018.

Essa relativa autonomia do corpo diplomdtico, que vigorou até a gestdo do atual

governo brasileiro, foi reafirmada (inclusive como um valor) em diversas situagdes
narradas por aqueles com quem convivemos. Em uma negociagdo importante, uma
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representante de um pais muito interessado na assinatura do acordo, insistiu no fato de
que uma clausula acerca dos direitos das mulheres deveria ser acrescentada ao
documento final. Como certos paises de peso eram contrarios a isso (China e Russia,
sobretudo) e como a diplomata em questdo nio cedeu de sua posi¢do inicial, o acordo
nio foi assinado. Em outras palavras, em negociagdes entre varios paises, nem sempre é
possivel consultar a todo momento os governos nacionais, o que faz com que nas
negociagdes os principios caros a um grupo de diplomatas se tornem uma questdo
importante no processo.

O mesmo parece se dar em relagdo aos diretos LGBT, tanto do ponto de vista de uma
maior abertura de alguns paises (o Brasil inclusive), as questdes dos direitos humanos
dessa populagdo, quanto de uma aversdo de representantes de outras nagdes a esse
ponto - o que faz com que funcionarios da ONU encarregados de facilitar as negociagdes
sobre os direitos humanos afirmem que se certo/a negociador/a desses paises estiver
presente em uma reuniio é sinal de que nenhuma posi¢io favoravel a populagdo LGBT
sera discutida.

Segundo esses relatos, esse posicionamento com frequéncia se coaduna mimeticamente
aos principios e leis defendidos pelo pafs (como, por exemplo, a posi¢do resistente de
alguns paises africanos e drabes sobre a homossexualidade e as questdes de género de
uma forma geral), mas, como alguns daqueles com quem convivemos realgaram e nds
assinalamos anteriormente, pode ser também uma consequéncia dos valores e
identidades dos diplomatas envolvidos nas discussdes. Assim, diplomatas do género
feminino ou diplomatas homossexuais serdo mais sensiveis a questGes de género e aos
direitos de mulheres e da comunidade LGBT, por exemplo. Algo possivel, mesmo
quando seus governos sdo, em principio, resistentes a essas discussdes, mas que, por
razdes de reputacio internacional do pais, ndo fecharam posi¢cdo nem se pronunciaram
formalmente sobre o tema. Em outras palavras, nem sempre essas negociagdes tém a
ver com as posi¢bes que os paises vdo ou ndo implementar, mas sim com a reputagdo
internacional’ que uma nagdo tem ou que seus governantes querem que ela tenha. O
Brasil aparecia naquele momento com uma aura progressista neste campo. A
configuracio dos LGBT como sujeito de direitos repercutia também naquele cendrio. O
fazer-se no Estado, para usar uma expressdo de Silvia Aguido (2018) igualmente se forjava
no cotidiano da politica nas reunides nas Na¢des Unidas.

Em conversa informal com dois diplomatas brasileiros na sede da ONU, falou-se da
relagdo dialética entre a sociedade civil e a diplomacia no dmbito das agéncias
multilaterais. No caso brasileiro, antes do pais assumir sua posicio oficial, o Itamaraty
era obrigado por lei a realizar consultas publicas a sociedade civil. Nesses encontros,
que se assemelham aos de conselhos de politicas publicas, uma primeira versio do texto
a ser proposto pelo Brasil é apresentada aos membros da sociedade civil e depois
modificado pelas propostas e sugestdes que surgem. O manuscrito seria, em seguida,
enviado ao Itamaraty que, apds consultas ao governo, estabelece o texto final com as
propostas a serem defendidas pelo pais nas negociacdes que se dardo no dmbito
internacional.

A depender do tema (sua importincia geoestratégica, interesse que ele desperta em
camadas da sociedade civil ou no governo, etc.) a participacdo dos atores ndo-
governamentais no processo era mais ou menos intensa. Algo que desapareceu com as
mudancas politicas a partir de 2018. De todo modo, os diplomatas participantes do
processo tém uma importincia grande na defini¢do dos termos da proposta brasileira.
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Segundo nossos interlocutores, mudangas que tinham ocorrido na carreira diplomética
durante os governos do Partido dos Trabalhadores, com aumentos salariais mais
consequentes, passou a atrair jovens de um espectro social mais largo que no passado
(quando os saldrios relativamente baixos eram compativeis apenas para membros das
camadas sociais mais elevadas, que eram a maioria nas carreiras diplomaticas). Isso era
lido como permitindo maior permeabilidade do corpo diplomatico a sociedade civil.
Nesse sentido, os posicionamentos desses mediadores naquele momento demonstraram
estar em sintonia com muitas demandas publicas na sociedade civil brasileira com
relacdo as questdes dos direitos humanos e a discussdo das minorias sociais no 4mbito
das relagdes diplométicas brasileiras nas organizag@es internacionais.

Negociagoes e disputas em torno dos documentos
oficiais

A votagdo dos documentos oficiais se d4, em geral, a partir de um manuscrito produzido
por algum comité constituido por especialistas da 4rea e submetidos a discussdes com
representantes dos Estados membros em diferentes encontros informativos que
precedem os meetings decisérios. Com base nesse material, constitui-se um grupo de
paises facilitadores, os quais designardo diplomatas responsaveis pela atividade. Estes
realizardo consultas aos diferentes paises membros e apds diversos eventos em que
distintas opiniGes serdo expressas?, os facilitadores propordo um texto a ser discutido
em plendria pelas delegagGes dos paises.

Esse parece ser o momento mais delicado e explosivo das negociagdes: as divergéncias
entre os paises e entre os blocos se tornam mais visiveis, e as aliangas entre paises e
grupos de paises se fazem valer de forma mais forte. Um exemplo do peso dessas
aliangas é posigdo ambigua da Africa do Sul na defesa dos direitos da populagio LGBT
nas assembleias da ONU. Embora o pais tenha uma legislacdo considerada exemplar por
diversos movimentos LGBTS, as aliancas da Africa do Sul junto ao bloco africano na ONU
teriam como efeito uma inibig¢do do ativismo do pais nessa 4rea, considerada sensivel
para muitos paises africanos.

As versdes finais dos documentos aprovados em Assembleia Geral sdo os produtos de
negociagGes diversas, em que os membros e grupos de paises se posicionam buscando
manter ou substituir, acrescentar ou suprimir, artigos ou capitulos do texto. Nesse
processo, consultas aos governos sio frequentes, mas o poder discriciondrio dos
diplomatas negociadores, como ja destacamos, nio é de forma alguma negligenciavel.
Segundo diversos depoimentos, além das consultas aos governos, realizam-se também
consultas informais aos membros presentes da sociedade civil durante as conferéncias
ou Encontros®, de modo a sondar as expectativas dos grupos mais mobilizados em torno
de uma temdtica. Segundo alguns observadores, é nesses momentos que as posi¢des
adotadas pelos paises se consolidam ou sdo transformadas, a depender da ideia de
repercussdo publica que a posi¢do sobre um certo tema possa ter na sua sociedade.

O resultado das negociages desemboca nas votagdes dos representantes dos paises.
Elas sdo frutos de busca de consensos ou de acordos mais ou menos majoritérios, item
por item, artigo por artigo, até que o texto modificado é votado. Alguns paises podem
inclusive votar favoravelmente um texto com reservas de certas cldusulas, o que
significa que o pais em questdo nio se compromete a respeitar tais pontos especificos.
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No caso da conferéncia sobre a AIDS, o ponto polémico, segundo vérios diplomatas™,
foram os relacionados a definicio dos direitos LGBT (descriminalizacdo, contra as
discriminagdes, entre outros tépicos.), os direitos das mulheres (sobretudo, referente a
educagdo) e as politicas de financiamento que cada Estado deveria adotar. Essa
negociagio se tornou ainda mais complexa, segundo muitos observadores, pelo fato de
que a Russia teria rompido o acordo de segredo em relagdo ao texto preliminar
proposto para o inicio das negociagdes; essa divulgacdo teria criado resisténcias por
parte de alguns estados, temendo que houvesse repercussdes na opinido puablica de
cada pais: antes do inicio do Encontro, ndo foram poucos os atores envolvidos que nos
confessaram que eles temiam um fracasso nas negociagdes, o que significaria dizer que
a ONU iria manter o mesmo texto do Encontro anterior, realizado dez anos antes, em
2006. Vemos aqui expressa a ideia de que manter os documentos anteriores, sem
avangos, seria um fracasso nas negociagdes. Poderiamos chamar isso de “fracasso
moral”?

Isso ndo ocorreu, mas muitos paises fizeram reservas a alguns tépicos do texto. Na
impossibilidade de se chegar a um consenso, adota-se o documento que satisfaca a
maioria dos paises e blocos, com a reserva dos paises que discordam de alguns pontos.
De acordo com nossos interlocutores, muitos aspectos entram na balanga das decisdes
dos paises. Um primeiro aspecto é a reputagdo do Estado Nacional em “temas com
relativa forga moral”, como é o caso dos direitos humanos. Poucos paises se permitem
aparecer para a opinido publica como aqueles que nio respeitam os direitos humanos,
argumentando, nesses casos, sempre em termos de especificidades religiosas, culturais
ou politicas para falarem de uma outra interpretagio dos direitos humanos.

No caso brasileiro, a reputagdo construida desde os anos 1990 de pais promotor do
debate sobre os Direitos Humanos nos féruns internacionais até entio levaria os
negociadores brasileiros a alinharem-se com posi¢des consideradas mais avancadas.
Essa preocupagdo com a imagem do pais pode também ser percebida no protagonismo
do mesmo em 4reas consideradas como importantes para a manutengio dessa imagem.
Nas palavras de um de nossos entrevistados: “como o Brasil ndo é um grande pais em
termos militares ou de centralidade econdmica, resta ao pais os discursos dos direitos
humanos para ganhar destaque internacional e, assim, consolidar sua imagem de
grande ‘player’ no contexto mundial”. Desta forma, temas como direitos de minorias
(negros, indigenas, populagdo LGBT, mulheres, etc.) o combate a AIDS ou a questdo das
mudangas ambientais tornaram-se até entdo temas com os quais o Brasil havia
construido sua reputacio de pafs avangado na diplomacia dos direitos humanos".

Por diplomacia dos direitos humanos entenda-se sobretudo a defesa no &dmbito
internacional de direitos ligados a tradigdo democrdtica e tidos como universais''. Essa
diplomacia nfo significa que internamente esses principios sejam os unicos a
influenciar as a¢bes governamentais, mas simplesmente que o pafs precisava, até certo
ponto, demonstrar que leva em conta essa imagem em suas agdes.

No Brasil, o trabalho de veicular uma imagem de “pais civilizado” e respeitador das
regras internacionais teve até 2018 como repercussdo interna a assinatura de
convengdes internacionais, o que levard o governo a adequar sua legislagdo interna aos
novos marcos principioldgicos em que o pais se inscreveu ao assinar tais documentos.

Um exemplo disso foi a mudanca nas normas de reconhecimento de popula¢des
tradicionais que o pais passa a adotar a partir de 2001, apds a assinatura da convengio
169 da OIT nesse ano, que estipulava que o critério de autodefini¢io deveria ser adotado
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pelos Estados no reconhecimento das populagdes tradicionais. O niimero crescente
dessas comunidades no Brasil é um indicio dos efeitos internos da agio diplomadtica
brasileira no 4mbito dos organismos internacionais multilaterais.

Outro movimento nessa dire¢do é o citado por um intelectual e militante negro que
ocupou cargos na administragdo federal durante os governos do Partido dos
Trabalhadores. Segundo ele, uma das estratégias dos militantes negros dentro do
governo era de mapear todos documentos internacionais assinados pelo Estado
Brasileiro e ratificados pelo Congresso que fizessem mengéo a politicas voltadas para a
populacido negra a fim de, assim, convencer setores resistentes a pér em prética tais
politicas. Nesse caso, os documentos internacionais funcionavam como instrumentos de
negocia¢do no interior do Estado, pois se o pais assinara e ratificara os documentos
seria cobrado em relatérios posteriores se nio implantasse nenhuma das
recomendagdes, criando situagdes constrangedoras para o governo frente a opinido
publica, tanto interna quanto externa. Uma vez demonstrado isso, segundo esse
interlocutor, tornava-se mais facil negociar com os técnicos e gestores dos ministérios
envolvidos.

Tudo isso nos leva a pensar que uma discussdo sobre os meandros das negociagbes que
levam a resolugdes e convengdes internacionais n3o se restringe a dimensio
diplomdtica que rege as regras mais gerais dessas instituicdes multilaterais. Para além
desse eixo, essas discussdes apontam também para como os “direitos” sdo mobilizados e
agenciados pelos atores sociais na vida politica nacional.

Globalizagao, Cosmopolitismo e os Dilemas da
Governanga no Mundo Contemporaneo

Este texto estd assentado na ideia de que as discussdes que tém lugar nas agéncias
internacionais tém um peso cada vez maior na formagdo dos discursos hegeménicos
sobre direitos humanos usados por atores sociais os mais diversos, de militantes de
ONGs a representantes dos Estados nacionais, de érgdos da imprensa a atores ativos nas
redes sociais, entre outras instincias. Em outras palavras, ao estudar essas organizagfes
estamos na verdade nos aprofundando no processo de construgio das ideias de direitos
que se tornaram, ou sdo vistas, como majoritdrias em diversas partes do mundo.
Entender esse processo, as tensdes que o atravessam, as narrativas em disputa, os
atores envolvidos e as suas repercussdes nos parece ser da maior importancia para dar
inteligibilidade a algumas questdes atuais.

De fato, é de fundamental importincia entender o peso dos érgios internacionais na
construcdo de uma agenda moral que varia de acordo com o pais e com o tema. Durante
o periodo em que realizamos trabalho de campo, pesquisadores estadunidenses com
quem dialogamos estranharam a premissa de que a ONU seria um lécus importante
para pensar a elaboragio de direitos de minorias e afirmaram que nos Estados Unidos a
ONU é, em geral, mal vista. Os politicos sempre necessitam se posicionar de forma
independente frente a ela, exceto talvez o ex-presidente Jimmy Carter, mas esse era
mesmo uma excec¢do. Essa observagdo, certamente tem razio de ser: paises como o
Brasil estdo mais abertos (ou vulneraveis, a depender do ponto de vista que se adote) as
decisdes que se ddo no Ambito da ONU (mesmo no governo de Jair Bolsonaro,
declaradamente contrdrio as pautas onusianas) que paises como os EUA, a Russia e a
China, s6 para citar os mais poderosos (militar e economicamente). Cada um ao seu
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modo, é constantemente citado em casos de desrespeito aos direitos humanos em seus
territérios e/ou fora deles. O que significa dizer que a “pressdo internacional” é mais
eficaz sobre determinados paises que sobre outros.

Contudo, ha que se levar em conta que mesmo as poténcias mundiais nio podem fingir
que as discussdes e debates que tém lugar nos organismos multilaterais nio
influenciam a opinido publica internacional, inclusive no interior de seus territdrios.
Consensos morais em nivel internacional podem ser ignorados nas politicas internas, o
que tem acontecido de forma recorrente desde a criagdo da ONU e dos demais érgios
préximos, contudo isso tem um custo politico grande. Nessa dire¢do, Dudziak (2000)
argumenta que, durante a guerra fria, o preco para os Estados Unidos manterem leis
segregacionistas contra pessoas negras era ver a propaganda da antiga URRS apresenta-
los como um pais onde os direitos de um certo grupo de pessoas ndo eram respeitados
com base na raca. Da mesma forma, a pressdo internacional teve um peso importante
na queda do regime que mantinha o apartheid ?na Africa do Sul, nesse caso tanto em
termos econdmicos quanto politicos e simbdlicos.

A ideia de que precisamos sair das fronteiras impostas pelos Estados modernos, as
chamadas sociedades nacionais, para estudar os fendmenos sociais ndo é nova nas
ciéncias sociais e humanas. Basta pensarmos em autores como Marx ou Braudel, por
exemplo, ou nas correntes tedricas construidas em torno de ideias como imperialismo,
dependéncia ou sistema mundo, dentre outras, para nos darmos conta do quanto o
“nacionalismo metodolégico” do qual nos fala Beck (2007), nunca foi uma unanimidade
nas ciéncias humanas.

De todo modo, é com o que se convencionou chamar de globalizagdo que essa discussdo
passa a ocupar um lugar de destaque nas obras de diversos autores (HABERMAS, 2001;
BAUMAN, 1999; APPADURAI, 1996; HELD, 2010, etc.). Para muitos, o nivel de
entrelacamento econdmico, cultural e politico dos principais paises em escala mundial
estaria levando a uma revolucido em diferentes niveis nos modos como os atores socais
se relacionam. Isto estaria também conduzindo a perda de influéncia e de poder dos
Estados nacionais (HABERMAS, 2001), dando espaco para a criacdo e fortalecimento de
estruturas supranacionais que estariam ditando normas e leis para conjuntos variados
de populag¢des nacionais. Ou, para usarmos a expressdo de Muller (2013), tratar-se-ia de
um tipo de “governanca sem autoridade soberana”. Para outros, (como APPIAH, 2007:
BENHABIB, 2006) estariamos prestes a realizar o sonho Kantiano de uma sociedade
mundial cosmopolita, em que o nivel nacional seria subsumido pelas regras
internacionais.

N3o é nosso objetivo aqui fazer um balango das diversas teorias que tentam explicar o
fenémeno da globalizagdo ou as dimensdes reais ou nio do cosmopolitismo em nosso
tempo. De forma mais modesta, acreditamos que é possivel pensarmos no modo como
as ciéncias sociais, em especial, a antropologia, vém pesquisando as institui¢des
internacionais, as quais tém sido uma das principais bases empiricas para essas teorias
mais gerais.

Para Abélés (2011), que coordenou uma pesquisa realizada por diversos antropélogos
no interior da Organizacdo Mundial do Comércio em Genebra, esses tipos de
organizagdes obedecem a variadas ldgicas de agdo, algumas ligadas as negociagGes
entre os diferentes paises membros e outras ligadas a especificidades internas, tais
como o lugar do saber técnico nas tomadas de decis3o.
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Essa primazia do saber técnico das burocracias serd também realgada por Barnett e
Finnemore (2005) ao estudar em que se baseia a autoridade dessas organiza¢des. Para
eles, essa autoridade estd assentada em grande medida na expertise que as burocracias
dessas organizagbes desenvolveram ao longo do tempo, conferindo-lhes uma grande
autonomia em relagdo aos Estados que financiam suas atividades e que tém poder de
voto nas tomadas de decisdes no interior das institui¢des. Ademais, essa expertise seria
frequentemente assentada em valores liberais e na ideia de direitos humanos.

cultural e a soberania nacional para elaborar leis de acordo com essas especificidades,
mesmo quando em oposicio a alguns principios dos direitos humanos.

Além dos representantes dos Estados nacionais, dos funciondrios das Institui¢des
internacionais e dos experts que prestam consultorias a estas organizac¢des, um outro
ator muito citado na literatura sobre os organismos multilateriais sdo os chamados
“representantes da sociedade civil”. Na perspectiva de Lipshutz (2005), as organizagdes
da sociedade civil que atuam no ambito internacional participam de uma
governamentalidade global de cunho neoliberal, que tende a reduzir as discussdes
politicas a questdes de mercado. Ainda segundo o autor, essa biopolitica seria
particularmente visivel nos debates em torno da epidemia do HIV/AIDS, em que ganha
realce a discussfo sobre o papel dos Estados em tornar os medicamentos mais baratos
para facilitar o acesso de todos os que Esse papel da ONU e de outras organizagGes
internacionais na difusdo dos direitos humanos ji havia sido notado por Kymlicka
(2007) ao abordar a questdo dos direitos das minorias. Para ele, a internacionalizacdo
dos direitos das minorias étnico-culturais era a expressdo do papel das organizagdes
multilaterais na formulagio e implementagdo de normas internacionais de protegdo
desses grupos e, de forma mais larga, de uma visdo liberal dos direitos humanos.

75 Ja para Fresia (2013), os estudos etnogréficos acerca das organizagGes internacionais

76

7

78

nos ajudam a entender o modo como se constroem os consensos globais em
determinados temas vistos como de dimensio mundial. Consensos formados a partir da
acdo de grupos com expertise técnica, tais como os funciondrios dessas organizagdes, os
intelectuais do mundo académico que prestam assessoria nas suas dreas de
especialidades, ou, ainda, os militantes de algumas ONGs com atua¢do mundial nesse
idmbito. Esses consensos, quando traduzidos em normas nos tratados e convengdes
internacionais, repercutiriam em diversas esferas da vida contemporanea.

Assim, para Muller, a partir de um discurso da universalidade dos principios e das
politicas propostas por essas institui¢des, busca-se reduzir as resisténcias dos Estados
nacionais as obrigagdes previstas nos documentos.

Esse é um ponto central em todos esses debates e que, como veremos, aparece de forma
explicita nas discussdes sobre as politicas de combate ao HIV-AIDS. Frente ao discurso
oficial de universalidade dos direitos humanos, base da legitimidade das institui¢des
internacionais, diversos paises irdo reivindicar o direito a especificidade vivem com o
virus. Em outras palavras, haveria uma forma de complementaridade entre a agio
estatal e as organizac¢des da sociedade civil.

Nesse sentido, as reunides das instituicdes multilaterais abertas sio momentos de
negociacio em que as entidades ndo-estatais participam, ainda que de modo
minoritdrio e indireto, das defini¢des das agles internacionais e das obrigacdes que

cada Estado deve cumprir. A questdo levantada pelo autor é até que ponto essas
organizagdes da sociedade civil podem ou ndo transformar a légica que rege essas
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acdes, pautadas em uma visdo individualista que informa os principios dos direitos
humanos.

De todo modo, ha um relativo consenso de que a participacio de setores civis cumpre
um papel importante nos debates que ocorrem em torno dos temas ligados aos direitos
humanos que dio lugar a organizagdo de conferéncias e Encontros, ensejando o
enfrentamento de temas que dificilmente teriam sido discutidos sem a participagdo
desses atores, como, por exemplo, demonstra Bellier (2012 e 2013) com respeito aos
direitos dos povos indigenas na ONU.

Eghrari (2021) e Silva (2008) nos mostram o quanto a participagdo de representantes da
sociedade de paises como o Brasil foram importantes nas decisdes tomadas durante a
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminag¢io Racial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas, realizada pela ONU, em 2001 na cidade de Durban, Africa do Sul. Para muitos
militantes do movimento negro, inclusive, a atuagdo da delegacio da sociedade civil do
pais foi fundamental para que se chegasse ao texto aprovado (CARNEIRO, 2002; BENTES,
2002).

Nessa direcdo, partimos do principio de que nas reunides da ONU a intervengio das
organiza¢des da sociedade civil visa ndo apenas criar canais de negocia¢des com os
representantes dos Estados, mas igualmente usar a plataforma mididtica que é a
Organizagdo das Nagdes Unidas para influenciar a opinifo puablica internacional. O que
significa dizer que devemos considerar nio apenas as ldgicas internas a essas
organizagdes, como igualmente, o modo como os atores usam suas inser¢des nessas
organizagdes para influenciar o debate publico internacional.

Conclusao

A andlise precedente, mostrou-nos uma faceta muito interessante acerca do modo como
temas ligados aos direitos humanos sdo tematizados e publicizados em uma dimensio
internacional. Terd a ONU se tornado um protétipo de um novo tipo de governanca nas
sociedades contemporineas, como querem alguns autores? (MULLER, 2013) H4 sujeitos,
especialmente os que se sentem ameagados ou “fora dos direitos humanos” que fazem
contundentes criticas a essa possibilidade (MOUTINHO, 2012). Estes sdo justamente os
que nio compartilham do ideal de uma ordem internacional democratica.

Esse é um debate importante. Se ndo exatamente no sentido de diminuigdo dos poderes
e da soberania dos Estados Nacionais, mas como um espaco em que a dimensdo
heuristica e normativa dos direitos ganha legitimidade (embora nio necessariamente,
efetividade). Um aspecto interessante, ji destacado por Gois Filho (2003), refere-se a
forca de uma configuragio politica baseada na persuasdo e ndo no argumento de
autoridade. A dimensdo da efetividade tem sido garantida pelos Estados Nacionais, os
quais tém a prerrogativa de acatar ou ndo as decisdes da ONU - embora com altos
custos no segundo caso, como a situagdo atual do Brasil na esfera internacional parece
indicar. Em outras palavras, o politico ndo pode se realizar sem o Estado, ao menos no
modo como se organizam as sociedades contemporaneas, mas concomitantemente esse
processo se tornou muito mais complexo com as pressdes que sofrem os Estados
Nacionais.

Essa tendéncia é uma consequéncia da primazia ganha pelos discursos assentados nos
Direitos Humanos depois da Segunda Guerra Mundial. Discursos que, a0 menos na sua
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formulagio original, sdo marcados por uma tensdo entre uma ldgica liberal e uma
légica comunitaria®. Essa tensdo vai se traduzir em outras esferas da ONU, como
demonstrado por MacDonald (2013): conflitos costumam aparecer nos textos e
resolugdes. O problema que esse cendrio coloca é pdr em relevo estratégias centradas
em ldgicas individuais em certos momentos, e em outros nas coletivas, o que nem
sempre é concilidvel.

No caso analisado, a estratégia dos principais promotores do texto inicial era a de fazer
passar as teses dos direitos universais individuais contra os argumentos dos
representantes dos paises que brandiam sobre “respeito a cultura, diferente em cada
pais”, eles diziam. Essa era a posi¢do, por exemplo, da Rissia e da maioria dos paises
drabes com relagio as referéncias aos direitos e necessidades especificas de mulheres e
homossexuais, com relagio as politicas de controle da AIDS.

Das informagdes que pudemos colher acerca das negociagbes entre os representantes
dos Estados, o compromisso obtido foi a aprovagio do texto com algumas mudangas,
mas com o recurso da ndo ratificagdo dos artigos mais polémicos por alguns paises. Isso
vai aparecer na fala de representantes de alguns paises durante a sessdo de
encerramento do evento, a exemplo do enviado do Sudéo e de outros Estados africanos
e arabes. De todo modo, ao final do encontro nossos interlocutores pareciam muito
felizes com o fato de que um acordo fora possivel e que os principais pontos do
documento preliminar (Draft) haviam sido preservados.

Como vimos, o ponto mais importante desse documento era o compromisso assumido
de que até 2030 a transmissdo da AIDS seria erradicada. Para isso, politicas especificas
voltadas para populagdo de risco (especialmente, mulheres jovens, maes, homens que
praticam sexo com outros homens e trabalhadores do sexo) deveriam ser
implementadas. Esses compromissos vém sendo negociados num campo de forga no
interior de cada pais, com poder de pressio da comunidade internacional, com o nivel
de organizagio da sociedade civil, etc. Ao final do processo, ndo houve a sensagdo por
parte dos envolvidos, de fracasso moral na negociagdo. Um avango foi conquistado. A
existéncia desse documento e seu monitoramento™ repercutem local e
internacionalmente em niveis diversos.
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2. Como parte de uma ampla agenda acerca da construcdo dos Direitos Humanos analisamos a
interface politica entre (homo)sexualidade, raca e Aids nos Programas Nacionais dos Direitos
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4. Gois Filho, seguindo uma trilha lapidada por Mariza Peirano (2002) e Moacir Palmeira, explora
a estrutura da ONU como um espago de rituais, no qual ideais de simetria e igualdade convivem
com complexos jogos hierdrquicos.

5. Projeto intitulado “A Fabricacdo dos Direitos: A ONU como instrumento de normatizacio e
homogeneizagio da linguagem dos direitos humanos no mundo contemporineo”, coordenado
por Paulo Neves, com apoio da CAPES e, posteriormente, do CNPq.

6. Embora ndo possamos citar aqui as pessoas que tornaram possivel essa presenca nas
dependéncias da ONU. Gostarfamos de deixar aqui registrada nossa gratiddo a todas e todos que
negociaram em nosso favor junto a representacio brasileira na institui¢do e também junto aos
6rgdos de controle da ONU para que nossa presenca fosse possivel, mesmo em alguns momentos
para os quais ndo haviamos conseguido os passes. As pessoas que nos ajudaram se reconhecerdo
nesse texto.

7. Algo préximo ao conceito de “National Honour” desenvolvido por Appiah (2010).

8. Como vimos, a formacgio da opinifo publica no interior da ONU parece ser a fungdo principal
dos variados encontros e reunibes promovidas pela ONU.

9. Que envolvem, além das negocia¢des em si, uma infinidade de eventos paralelos, tais como
mesas redondas, conferéncias, etc. dentro ou fora do espago previsto para ocorrerem as sessdes
plendrias dos representantes dos Estados.

10. As quais, por razdes Gbvias, ndo tivemos acesso.

11. O tema das interveng¢des militares para defender os direitos humanos é fortemente polémico,
tanto no 4mbito da ONU quanto no debate publico e intelectual.

12. O regime autoritério de segregagdo racial conhecido como apartheid foi instalado na Africa do
Sul em 1948 e durou oficialmente até 1994, quando Nelson Mandela, que ficou preso por 27 anos
condenado por terrorismo, foi democraticamente eleito como Presidente do pais. O Partido
Nacional (National Party) chegou ao poder através do voto com uma plataforma politica que
produzia panicos morais com relagdo a miscigenacdo. A face militarizada do nacionalismo
africinder, que ascendeu aos mais altos cargos politicos, no mesmo ano da Declaragio Universal
dos Direitos do Homem, impds-se mediante um aparato legislativo que contou com a South African
Defense Force como veiculo para disseminar a cultura africAnder e promover o desenvolvimento
em separado.

13. Para uma discussdo de como esse debate aparece nos debates sobre relagdes internacionais,
ver Guimaraes, 2008.

14. Ver, nessa direcdo, essa recente repercussdo “Promessa de acabar com a AIDS até 2030 esta
ameacada, é hora de agir”. In: https://brasil.un.org/pt-br/192322-artigo-promessa-de-acabar-
com-aids-ate-2030-esta-ameacada-e-hora-de-agir

RESUMOS

A partir de observagdes etnograficas realizadas em eventos organizados pela e na sede da ONU
em Nova York, Estados Unidos, interessa-nos dar inteligibilidade as tensées de um cendrio
marcado por dissensos em niveis diversos. Ndo sdo os processos de construcio de consensos ou os
interesses hegeménicos o foco desta reflexdo. Nosso objetivo, é mapear e analisar o peso de
outros atores, que esta longe de ser negligencidvel, em algumas discussdes especificas, sobretudo
aquelas que dio lugar no formato de conferéncias e encontros. O “2016 High-Level Meeting on
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Ending Aids” foi, dentre vérios meetings observados, o evento que escolhemos para analisar como

os atores sociais interagem para ‘fazer’ a ONU.

Based on ethnographic observations at events organized by and at the UN headquarters in New
York, the United States, we are interested in giving intelligibility to the tensions of a scenario
marked by dissent at different levels. It is not the processes of consensus building or hegemonic
interests that are the focus of this analysis. Our objective is to map and analyze the weight of
other actors that is far from negligible in some specific discussions, especially those that give way
in the form of conferences and meetings. The "2016 High-Level Meeting on Ending Aids" was,
among many meetings observed, the event we chose to analyze how social actors interact to
'make’ the UN.
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Palavras-chave: ONU, direito internacional, governanga global, HIV/Aids, antropologia da
politica
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