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A ETAPA COLONIAL

Relacdo Camara e Cadeia

No Brasil, até o século 19, o edificio da prisdo fazia parte do edificio da camara.
A camara exercia atividades administrativas e judiciarias. No periodo colonial, as
eleicbes eram indiretas, os “homens bons” votavam em seis eleitores que, por sua vez,
escolhiam dois juizes ordinarios (ou da terra), trés ou quatro vereadores e 0 procurador
(que podia exercer a funcdo de tesoureiro em “concelhos” menores). Em “concelhos”
mais importantes o imperador nomeava o juiz, chamado de juiz de fora. A organizacao
politica aqui implantada era conseqiiéncia do plano colonizador; a populacéo era
regida pelas cartas de doacgdes, forais e ordenacfes do reino.

O governo administrava a colbnia por meio de leis e punia os infratores com
restricao da liberdade. Nas Casas de Camara e Cadeia esta relacdo de poder era muito
forte e tornava-se extremamente evidente por estar contida em um mesmo edificio. Os
juizes, que eram os detentores do poder em cada “concelho” possuiam pleno dominio
da situacdo, além de funcdes administrativas e judiciarias. A separacao entre estes
dois poderes vai ocorrer somente no século 19 e, a partir dessa separacdo, novas
preocupacfes penitenciarias.

As Casas de Camara e Cadeia possuiam uma importancia maior do que somente
0 abrigo de certas atividades, elas eram a sintese da relagdo de poder exercida pelo
governo. “(...) a cadeia era um dos esteios do regime. Penas pecuniarias e corporais
eram previstas até nas simples posturas. Nelas os poderes se misturam e ojulgamento
e a eventual punicdo para os réus € resolvida dentro delas. A méo do poder estava ali
centrada, resolvendo questbes administrativas e judiciarias e sob sua visao ficam os
detentos por ela condenados."”

A responsabilidade que a autoridade assumia em relacdo ao réu resumia-se a
julga-lo culpado ou ndo. No cumprimento da pena, acabavam-se as preocupacdes do
poder, os detentos dependiam da caridade publica ou de instituicGes filantrépicas para
comer, vestirem-se e receberem remédios. As camaras forneciam alimentos aos presos
somente em dias festivos, quando os alimentos eram colocados em carros e desfilavam
pelas ruas acompanhados pelas autoridades. A partir da lei de 15 de dezembro de
1830 os governos passaram a destinar verbas para alimentacdo de presos pobres,
suspendendo as esmolas das sociedades de caridade.

A cadeia era o apoio do regime; penas corporais eram previstas pelas mais
simples atitudes. Qualquer um podia ser preso (desde clérigos até oficiais da camara).
As funcdes da cAmara eram exercidas sem remuneracao. Prisdo e multa eram artificios
para coagirem 0s municipes a exercerem essas funcoes.

No século 14, Portugal estava organizada em "concelhos” regulamentados pelas
cartas de foral, onde ja existiam pacos municipais ou, em alguns casos, sO a igreja.
Nas aldeias era comum realizarem-se assembléias populares e feiras nos adros das

igrejas; mercados ou agougues também se instalavam nos Pérticos dos Pagos de



Concelho. Os pacos sempre se instalavam na praca nobre da vila e tinham como
programa: cadeia, sala de reunifes, corpo-de-guarda, capela e, em alguns casos,
torres, sineira, pérticos e escadaria.

Nossas vilas e cidades levavam os mesmos principios que ordenavam as cidades
portuguesas. As cidades portuguesas do século 15 eram cercadas por muralhas, e
organizadas por ruas tortuosas. Na elevacdo mais alta ficava a catedral, seguida pelos
Pacos de Concelho e, na sua frente, o pelourinho.

Quando Salvador foi fundada, uma das primeiras preocupacfes das autoridades
foi a construcdo da Casa de Camara e Cadeia, em pedra e barro, rebocada com cal e
cobertura com telhas. Tomé de Souza (governador-geral a partir de 1548), com 4 anos
de vivéncia no Brasil, mandou erguer, em todas as vilas, casas de audiéncia e de
priséo.

As Casas de Camara e Cadeia localizavam-se no local principal das cidades: na
praca central ou no mercado. Elas possuiam quase sempre dois andares: o térreo
destinado a prisdo e o superior as atividades da camara. Uma das grandes
preocupacdes quando se erguiam as vilas era sua localizagcdo, do pelourinho e da
igreja. O pelourinho simbolizava maior status para o nucleo urbano, mesmo porque
muitas vilas ndo possuiam esse equipamento. "Na demarcacdo do termo da vila, entre
outras providéncias, ja ficava reservado e balizado o terreno onde se construiria a
Casa de Camara e Cadeia e, também, o da igreja.” (Barreto, 1978, p.151).

Enquanto ndo era construida a Casa de Camara, ou quando eram arruinadas,
cedidas ou requisitadas, suas atividades eram realizadas em casas cedidas por
empréstimos ou até mesmo na igreja ou nos antigos colégios dos jesuitas. As
atividades carcerarias acomodavam-se em edificios que oferecessem seguranga em
relacdo a tentativas de fuga.

No periodo colonial, recursos financeiros para a construgdo eram obtidos por

varios meios, desde rendimentos de El-Rei, dos donatéarios, até donativos particulares.

Organizacao do espaco

Os edificios de Casa de Camara e Cadeia existentes atualmente datam do século
17 ao século 19. As Casas de Camara e Cadeia eram compostas por duas partes:
camara e cadeia. A primeira destinava-se a atividades camararias e de judicatura. Seu
programa variava de acordo com 0s recursos financeiros do municipio. Geralmente era
composta de uma ou duas salas: Casa da Camara e Casa de Audiéncia. A primeira
destinava-se as reunifes dos vereadores, onde eram discutidos assuntos do bem
comum. A segunda era para audiéncia dos ouvidores, juizes e julgadores. A partir do
século 19, aparecem casas destinadas a arquivo.

A é4rea destinada a cadeia geralmente era maior que a destinada a camara. Os
presos eram separados por sexo, cor e categoria social. Para tanto, haviam diferentes
casas de prisdo: caza paprezos (expressdo genérica para prisao), sala-livre (prisdo para

gente qualificada), sala-fechada (para presos em geral), aljube (para clérigos), segredo



e moxinga (salas de tortura, sem aberturas para o exterior) e oratério, devidamente
engradado. Para assisténcia espiritual construiam-se passos ou capelas geralmente
tratadas como ediculas, onde havia celebracdo de missa. Em algumas cadeias existiam
as casas do carcereiro e as de corpo-da-guarda. Ha casos em que existia um comodo
destinado ao hospital, na verdade simples enfermaria.

As prisdes localizadas no andar térreo eram conhecidas como “enxovias" Seu
acesso se fazia por escadas de mao colocadas por meio de alcapfes localizados no
andar superior. Até o século 19 ndo havia iluminacéao artificial nas enxovias, enquanto
na Casa de Camara a iluminacédo se fazia por 6leo ou cera ou em aparelhos moveis
como lampides e lanternas.

Quando se projetavam as Casas de Camara e Cadeia, ndo havia preocupacao
com a orientacdo do edificio. Nao era levada em consideracdo a orientacdo solar, nem
ventos predominantes, ou qualquer outra preocupacdo de conforto. As reunifes da
camara eram realizadas pela manh&, o que talvez tenha sido um dos motivos para
desconsideragcao dos aspectos climaticos.

As condic6es sanitarias da cadeia eram, na maioria das vezes, precarias. O
problema da superlotacédo afligia, com certeza, muitas cadeias, como por exemplo em
Cachoeira onde, em 1834, havia 100 presos em lugar no qual s6 caberiam 40. Em
muitos casos a situacdo era extremamente precaria e a principal causa era o descaso
com o0s presos. Isso se refletia em canos entupidos, falta de asseio e limpeza, auséncia
de encanamento de esgoto. Os presos bebiam agua introduzida pelas grades da prisdo
ou contida em barris. No Norte do pais, os barris acabaram tendo outra funcédo: de
latrina. Em alguns lugares havia latrina dentro da prisdo, separada por uma mureta e
projeto de levar a 4gua para o interior da cadeia por meio de bicas de madeira. Em
Mariana e Ouro Preto o abastecimento de agua e esgoto era encanado e, para se evitar

fugas, as juncbes das tubulagdes eram realizadas em angulo reto.

Periodo do império

Antes do Cddigo Criminal do Império de 1830

Até a adocéo do Cadigo Criminal do Império de 1830, as praticas de
encarceramento no Brasil continuaram a seguir as leis estabelecidas pelo Livro Vdas
Ordenacgdes Filipinas. No entanto, as transformacfes sociais, econdmicas, politicas e
religiosas ocorridas na Europa no final do século 18 estenderam-se para Portugal e
foram trazidas para a colbnia, quando da transferéncia da corte para o Brasil.

O reaparelhamento do sistema politico-administrativo brasileiro incorporou
modificacdes em toda a rede de dérgdos e postos de justica e criaram-se novos 0rgaos
como a Intendéncia Geral de Policia e 0 Supremo Conselho Militar e de Justica.

Depois da Independéncia, "a Constituicdo de 1824, no seu artigo 179, apontava

a necessidade de organizacdo, ‘quanto antes', de um Cédigo Criminal, para que
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fossem substituidas as Ordenacdes do Reino” (Salta, 1997. p. 28). Abolia todas as
torturas e penas cruéis (aos “homens livres”), além de limitar os efeitos da pena a
pessoa que havia cometido o crime. Determinava ainda que as cadeias fossem
seguras, limpas e bem-arejadas, em casas diversas, para separacdo dos réus,
conforme suas circunstancias e natureza dos crimes.

Entre 1824 e 1830, o poder legislativo discutiu e elaborou o Cddigo Criminal. A
manutencdo da pena de morte na legislacdo foi constantemente questionada, mas
mantida sob a alegacdo de ndo haver estabelecimentos em que se pudesse manter os
autores de grandes crimes e entdo, da possibilidade de se impor as penas de priséao
com trabalho.

Apé6s o Codigo Criminal do Império de 1830

As penas previstas no cédigo eram as de morte, galés, banimento, degredo,
desterro, multa e as de prisdo simples e prisdo com trabalho. Haviam penas especiais
para escravos e funcionarios publicos.

A legislacdo quanto a construcdo e aos regulamentos adotados em cada prisédo
ficou a cargo das Assembléias Legislativas Provinciais, segundo o Cédigo Criminal.

Aos governos provinciais caberia a definicdo do regulamento, como o sistema
auburniano, adotado no Rio de Janeiro e em S&o Paulo. As autoridades policiais
caberia a definicdo do funcionamento interno das prisdes: formas de inspecéo,
sistemas de classificagcéo, castigos disciplinares, ragdes, etc.

Em 1828, foi criada a Lei Imperial que previa a formacdo de comissfes, pelas
camaras municipais, de visita aos estabelecimentos prisionais e de caridade.

Entre as solucdes propostas estavam a diminuicdo das penas dos condenados,
sugestdes para a divisdo dos trabalhos de limpeza da cadeia entre os presos,
construcdes de celas de isolamento, dutos de ventilacdo e o questionamento sobre o
uso misto do prédio, pela camara e pela cadeia. No relatério de 1834, pela primeira
vez, levanta-se a seguinte questdo: a partir da necessidade de se classificar e separar
0s presos, deve-se racionalizar o uso dos espacos da cadeia.

O relatério de 1841 critica mais claramente a situagédo da cadeia de Sdo Paulo e
das pequenas prisdes dos quartéis paulistas, salientando que mais se corrompem 0s
individuos encarcerados do que se corrigem. Propfe, ainda, a fundacdo do sistema
penitenciario com base na instrucdo moral e religiosa, no trabalho e na segregacao
celular noturna.

Ao mesmo tempo em que se debatia a validade do sistema penitenciario interno,
uma série de questdes surgia no ambito internacional, ligada a eficiéncia dos sistemas
prisionais: de um lado, o Sistema de Auburn, de outro lado, o Sistema de Filadélfia.
Este debate se estendeu ao Brasil quando do inicio do funcionamento das Casas de

Correcdo de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, na década de 1850.



Casa de Correcdo de Sdo Paulo

“Apesar da existéncia da Constituicdo de 1824 e das novas diretrizes legais em
vigor, com o Cdédigo Criminal do Império, de 1830, e com o Cddigo de Processo, de 1832,
0 pais continuou por muito tempo mergulhado em préticas e rotinas de encarceramento
gue ndo se distanciavam daquelas realizadas durante o mundo colonial e que
freqientemente denunciavam o viés violento e arbitrario da sociedade escravista. (Sallas,
1997, p. 48.)

Durante a década de 1850, foram inauguradas varias penitenciarias pelo pais: em
Pernambuco (1855), Paraiba (1852-1857), Bahia (1850), Rio de Janeiro (1850) e Sao
Paulo (1852).

Assim, "em meados do século passado, entraram em funcionamento as Casas de
Correcado do Rio e de Sao Paulo" significaram elas uma ruptura com o padrdo que vinha
existindo de prisées, com uma nova proposta de organizacdo espacial abrangendo
isolamento dos individuos nas celas, espacos especificos para oficinas de trabalho, de
higiene do prédio e com um conjunto de normas de conduc¢ao da vida prisional. Por meio
de instalacdo dessas casas entra em vigor, no Brasil, um novo ideal de encarceramento
gue traz a necessidade de regenerar o preso para trazé-lo de volta ao convivio social.

A Casa de Correcéo de S&o Paulo fez parte de um conjunto de construg8es estaduais
voltadas a regeneracdo de todo tipo de individuo marginalizado como criancas o6rfas,
loucos, doentes pobres, etc.

Em S&o Paulo, a Casa de Correcdo foi construida longe do centro, em frente ao
Convento da Luz, na atual avenida Tiradentes, seguindo modelos arquitetbénicos de
prisdes européias e norte-americanas.

Adotou-se o partido cruciforme com 4 raios, cada um com 40 celas individuais,
medindo 1,10 m de largura por 2,35 m de comprimento e oficinas de trabalho. Os
trabalhos de constru¢do da Casa de Correcéo tiveram inicio em 1838. O conjunto completo
s6 foi concluido por volta de 1900.

A casa de corre¢do possuia um regulamento que estipulava regras para o funcio-
namento cotidiano, como o siléncio, o trabalho em conjunto, o isolamento noturno,
atividades educativas e religiosas, etc.

A lentiddo na sua conclusdo e o crescimento do nimero de encarcerados nas
cadeias da capital e de comarcas do interior evidenciou a fragilidade do sistema prisional
da provincia de S&o Paulo. Além disso, o calabouco da Casa de Correcdo de Sédo Paulo
foi usado como céarcere de escravos (fugidos ou dignos de penas severas) ou africanos
livres; durante todo o segundo império, a taxa de 6hitos dentro da casa foi em média de
20% ao ano, incluindo altas taxas de suicidio.

Por outro lado, o modelo disciplinar de trabalho diurno com siléncio e carcere
individual noturno, o modelo auburniano, encontrou enormes dificuldades para ter
sucesso:. entre as oficinas para funileiros, ferreiros, sapateiros, alfaiates, chapeleiros,
encadernadores e marceneiros, apenas a de encadernacédo era dirigida por um mestre

de oficio. A limpeza e o preparo do alimento da casa era feita principalmente por escravos



ou africanos livres. De qualquer maneira, na pratica, cabia ao diretor da casa de correcdo

a fiscalizacéao e correcdo das normas legais estipuladas previamente.

A Cadeia na Tiradentes

A partir de 1870, passou-se a discutir a melhoria da qualidade das cadeias e casas
de corre¢cdo como um conjunto amplo de regeneracdo. O pano de fundo desse periodo
constituiu-se em profundas modificagcdes que passaram a ocorrer na sociedade brasileira,
em especial na paulista.

E importante lembrar que o periodo de maior crescimento relativo da cidade de
Sao Paulo se deu entre 1870 e 1890, quando a cidade passou de 20 a 60 mil habitantes,
0 maior crescimento relativo de sua histéria e que teve como base, principalmente, o
fluxo migratério europeu. Esse crescimento desmesurado, que prosseguiria pelo século
20, além de mudancgas drasticas nos usos e costumes da cidade, levou a um aumento
da criminalidade, no qual o imigrante também teve sua participacdo, passando a ser
considerado como um fator de distarbio e de preocupacéo.

Segundo o chefe de policia de Sao Paulo, Jodo Augusto de Padua Fleury, em 1880
"avultam sobretudo os atentados cometidos pelos estrangeiros vagabundos, turbulentos
e vadios, que perseguidos na Corte e em outros lugares, encontram pela linha férrea facil
ingresso nesta Capital. Gracas a docilidade dos brasileiros, esses hdspedes inoportunos
vivem a sombra de uma protecdo que ndo merecem. A ousadia tem chegado a ponto de
atacarem os transeuntes a mao armada, nas ruas mais frequentadas..."

Simultaneamente, os ideais positivistas comegaram a penetrar na estrutura politica
brasileira, influenciando gradativamente o modelo ideal de sistema penitenciario. Ainda
em 1870, em funcdo da necessidade de mais vagas prisionais, foi desapropriada parte
do terreno da casa de correcdo, para a constru¢cdo de uma nova cadeia.

Cinco anos mais tarde, houve a transferéncia dos presos da Cadeia de S&o Gongalo
para a casa do diretor da casa de correcao, adiando a execucdo dos modelos penais em
discusséo.

A partir de entdo, o terreno da avenida Tiradentes abrigou, na parte dianteira, a
casa de detencao e, logo atras, a penitenciaria.

De qualquer maneira, nenhum sistema penitenciario foi colocado em pratica,
acalorando o debate sobre os modelos penais e a necessidade real de sua execucao.

Esse debate teve seu desfecho com a Proclamacao da Republica.

Periodo republicano

No final do século 19, desenvolve-se a chamada escola penal positivista, defendida
por Lombroso. Questionando o direito classico, em especial o que confere a todo cidadao
a garantia de livre arbitrio, e, colocando como vingativas e nao-regenerativas suas propostas

de punicao, esteve presente em toda a primeira republica como centro da discussao penal.



Entretanto, o Codigo Penal de 1890, que direcionou toda a préatica legal no Brasil
nesse periodo, ndo chegou a incorporar esse novo modelo. Foi apenas o resultado da
solucao de diversas criticas ao antigo Cdédigo do Império. Entre as mudancgas, ocorreu a
fixacdo de um modelo de organizacao prisional Unico para todo o pais; a adocdo da
pena de prisdo celular para quase todos os crimes e, mais restritamente, a recluséo, a
prisao com trabalho obrigatério e a prisdo disciplinar; a abolicdo das penas de morte,
prisdo perpétua, galés e acoite e a fixacdo do modelo irlandés de execucdo prisional.

Por outro lado, uma figura importante na discussdo do importante papel do siste-
ma prisional na ordem institucional, durante o periodo republicano, foi o senador de
Estado Paulo Egydio. Em 1893, prop6s uma reforma para o sistema penitenciario do
estado de Sao Paulo, no qual sugeria que a “maior parte dos delitos, especialmente
aqueles que provocassem penas de prisao de curta duracdo deveriam ter como
alternativa as multas, o trabalho, a admoestacao e a reparacéo civil. (...) Sua proposta
de reforma penitenciaria, ao lado da necessidade de reformulacdo do (novo) Cddigo,
compreendia o estabelecimento de uma rede de instituicbes ‘racional e praticamentel
concebida para a prevencdo dos delitos, para a sua supressdo, para a corregdo dos
delinqlientes e aquelas voltadas para a prevenc¢ao da reincidéncia” (Sallas, 1997.
p.122). Suas idéias fomentaram a discussdo em torno da reforma do sistema
penitenciario estadual, que estimularia a constru¢cdo de cadeias em todas as
circunscrigdes do estado, culminando na construcéo de instituicbes como orfanatos,

reformatoérios, hospicios, prisdes agricolas e, enfim, a penitenciaria estadual.

O MARCO DA PENITENCIARIA DO ESTADO

No Brasil, a pratica da justica criminal estd muito aguém daquela estipulada por
lei. Durante toda a histdria do pais, houve uma crescente escalada do controle para-
lelo da justica, inclusive dentro de 6rgédos institucionais, como as proprias prisées.

No estado de Sao Paulo, entretanto, nas primeiras décadas da Republica,
desenvolveu-se entre as elites uma enorme preocupag¢do com a organizacdo de um
Estado controlador e capaz de garantir seus interesses econémicos. A construcédo de
uma penitenciaria, com dimensdes industriais, e portanto com a certeza de uma
estrutura de controle prépria, mas centralizada, garantiria sua existéncia dentro desse
novo modelo de Estado, além de dar conta do déficit de vagas da época.

Além disso, "a Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo foi uma das primeiras onde
os ideais da escola positivista encontrariam néo s6 aceitacdo inconteste por muito
tempo, mas também o espaco necessario para a sua aplicacao nos mais diferentes
setores da vida prisional” (Sallas, 1997. p. 117).

Na préatica, com a abolicdo da escravatura e a possibilidade de construcdo de
uma sociedade democratica, a adocao do positivismo foi uma maneira encontrada

para se manter a segregacao, a "negacdo da cidadania”



Em 1906, existiam no estado de S&do Paulo 976 condenados a pena de prisédo
celular, contra as 160 vagas da penitenciaria do estado.

Assim, em 27 de dezembro de 1907, foi criada a Lei n. 1117-A, enquanto
secretario de justica Washington Luis, que destinava verba para a construcdo de uma
nova penitenciaria na capital. Ao mesmo tempo, o governo estadual adquiria um
terreno de 20 algueires no bairro de Santana.

A partir dai, a Secretaria da Agricultura, Comércio e Obras Publicas realizou um
concurso para a escolha do projeto arquitetdnico da nova penitenciaria.

Dos 10 projetos apresentados, o de Samuel das Neves, chamado Laboravi
Fidenter, foi o escolhido pela "a adequacao dele ao que se considerava de mais
avancado quanto a disposicdo dos pavilhbes e a presenca de amplas e diversificadas
oficinas de trabalho ao seu lado” (Sallas, 1977. p. 138). Sua solucéo, dispondo
espacialmente funcdes perpendiculares a um eixo central de circulacdo, ficou
conhecido como “espinha de peixe" e teve como modelo a prisdo de Fresnes, na
Franca, projeto de Henri Poussin.

Ramos de Azevedo, engenheiro-arquiteto responsavel por grande parte dos
edificios publicos estaduais do inicio do século, introduziu mudangas no projeto,
ficando responséavel por sua execucao.

Os pavilhdes estdo dispostos em linhas paralelas, com um grande péatio central e
ligados por um corredor central ao edificio da administracdo. Cada pavilhdo tem quatro
andares e 200 células - o total é de 1.200 células - sendo conduzidos a um grande
anfiteatro dedicado a praticas religiosas e coletivas. No final da circulacédo fica o
hospital com 40 células. Todas as partes do complexo sdo ligadas por uma linha férrea
gue leva até os respectivos ascensores e monta-cargas.

A obra se estendeu entre 1911 e 1920. Na sua inauguracdo faltavam ainda
terminar o pavilhao escolar, o pavilhdo para portadores de moléstias infecciosas, a
enfermaria e a area para servicos médicos.

O significado da penitenciaria do estado pretendia "ser o exemplo mais saliente
da imposicdo do disciplinamento pelo trabalho e da tentativa de transformar uma
instituicdo de controle da criminalidade numa maquina produtiva" (Sallas, 1997,

p. 144), cuidando-se para que a producdo de bens tivesse um ritmo industrial.

Além disso, foi a maior construcéo realizada pelo governo do estado no inicio do
século. Chegou a tornar-se parada obrigatéria na rota dos turistas e visitantes ilustres
que passavam pela cidade - o niumero de visitantes chegou, em seu inicio, a ser dez
vezes maior que o de condenados.

A partir do conceito de "espinha de peixe" renovado pela obra da penitenciaria
do estado, pouco se inovou nos projetos de novos estabelecimentos. Esse conceito
permaneceu até nossos dias, reproduzido com poucas alteracdes formais e de

organizacdo interna.



O CONCEITO GERAL DE PRISAO

A privacdo de liberdade em ambiente confinado, a priséo, € a solu¢ao, hoje
amplamente discutida, que a sociedade utiliza para o isolamento de individuos
considerados perigosos para o convivio social. O aumento do nimero de prisdes, e 0
maior rigor nos julgamentos, isto é, a acentuacdo do carater repressivo, ndo tem
demonstrado, nos exemplos mundiais mais eloqlientes, que seja uma politica eficiente
para reduzir a criminalidade. Ainda ndo se chegou a uma nova proposta que substitua
a prisdo como elemento coercitivo, mas se evolui para propostas intermediarias como a
de penas alternativas, em que o individuo possa cumprir sua pena em liberdade, sob
controle. Essas propostas sdo fundamentais para o Brasil, onde o sistema carcerério
esta voltado basicamente para as penitenciarias de regime fechado, em que ha uma
insuficiéncia enorme de vagas para atender a prisdo de pessoas ja julgadas e em
liberdade e para solucionar o problema da superpopulacdo de distritos policiais e das
proprias penitenciarias. A Casa de Detencdo do Carandiru € o exemplo mais critico
desse drama social. Por outro lado, o sistema prisional, como estd montado, pouco tem
servido como sistema de regeneracdo dos detentos: o nUmero de ex-detentos que
voltam a prisdo constitui-se em cerca de 50% do total. Porém programas de
atendimento juridico, de oportunidade de trabalho, de maior contato dos detentos com
suas familias, vém mostrando repercussdes positivas no comportamento e na
regeneracdo dos presos. O governo federal mostra, recentemente, uma mudanca de
rumos em sua politica prisional, privilegiando a implantacdo de presidios de média
segurancga, visto que, segundo dados do préprio Ministério da Justica, 80% da
populacdo carceraria se enquadraria nesse sistema de seguranca e que o sistema de
presidio de média seguranca ja avanca decisivamente na direcdo de reabilitacdo do
preso, além de ser um sistema de implantacdo e manutencdo menos oneroso.

E nesse quadro que se coloca a questdo da arquitetura. Em que é possivel

avancar, melhorar, nessa dramatica questdo social?

OS PROJETOS

Nossa participacdo profissional, no setor prisional, come¢ou no programa de
desativacdo do Carandiru, durante o governo Montoro e desdobrou-se com a
elaboracéo de varios projetos para estabelecimentos do sistema penitenciario para o
governo do estado de Sdo Paulo. Desses projetos destacamos quatro exemplos de
maior interesse, pois significam uma renovagao conceituai para estabelecimentos
prisionais, atualmente: casa de detencdo - capacidade para 1.200 presos,
penitenciaria de médio porte - segurangca maxima - capacidade para 550
sentenciados, penitenciaria de médio porte, regime semi-aberto - capacidade para
800 sentenciados e cadeia publica - capacidade para 422 presos.



Os projetos se inseririam no programa de desativacao do Carandiru que teria
como inicio a desativacao da casa de detencdo, seu componente mais problemético e
no programa mais amplo de renovacdo na politica carceraria do governo do estado de
Sao Paulo.

Durante o governo Montoro foi estudada a viabilidade do empreendimento com a
montagem de varias alternativas para a operacéo, tanto das formas de utilizagcdo da
area quanto da utilizacdo dos recursos em construcdo de novas penitenciarias.

No governo Fleury foram desenvolvidas a revisdo da viabilidade do
empreendimento e dois projetos, para penitenciarias de regime fechado, de médio
porte e para as de regime semi-aberto, de médio porte. Apesar de anunciado o
Programa do Carandiru, esse governo ndo prosseguiu na implantacdo do programa.

No governo Mario Covas, o programa foi assumido pelas Secretaria de
Planejamento e Secretaria da Administracdo Penitenciaria, com um nucleo de politicos
e funcionarios ja familiarizados com o assunto que ja tinham participado do governo
Montoro. Foi montado, entdo, o Programa de Desativacdo do Complexo Carandiru, em
gue se inseririam os outros dois projetos apresentados nesse artigo. A evolugédo desse
processo culminaria com a implosdo da Casa de Detencdo do Carandiru, prevista para
o final do atual governo, mas que esta sendo protelada pelo aumento acelerado de
presos que entram no sistema, apesar das 12.000 novas vagas, recentemente
construidas.

Nesse contexto, determinadas questdes surgem como basicas para a gestdo de
um estabelecimento penitenciario. A mais importante é a questdo da seguranga que
sempre foi o problema mais critico para as penitenciarias de regime fechado e em
torno da qual se concentram, permanentemente, as preocupacdes dos funcionarios da
administracdo. Citando mais de um diretor de presidio, o preso tem todo o tempo
disponivel para pensar e armar esquemas de fuga, inclusive transformar materiais
disponiveis em armas ou instrumentos para a fuga. Na Gltima década, vem se
acrescentando, de forma crescente, a questdo da seguranca, as fugas programadas
externamente, inclusive com comandos que invadem tanto cadeias como presidios. As
questdes de seguranca vao se desdobrando em medidas, repercutindo na organizacéo
do estabelecimento e estabelecendo uma série de premissas para o projeto de
estabelecimento prisional de regime fechado, entre elas:

- Preservar a seguranca dos funcionarios do estabelecimento;

- evitar grandes aglomeracgdes de presos;

- evitar deslocamentos dos presos;

- controlar o acesso de veiculos;

- controlar os visitantes com revistas rigorosas;

- manter area totalmente desimpedida entre o estabelecimento e a muralha,
separados por alambrado, por onde possa passar veiculos;

- criar um sistema de controle permanente e protegido dos raios;

- evitar o uso de materiais que possam ser transformados em armas.



0 desdobramento da questdo de seguranca leva a questdo seguinte: Como
minimizar e confinar uma rebelido de presos no estabelecimento? A rebelido é uma
possibilidade sempre presente e evita-la € uma das preocupacdes principais do diretor
e funcionéarios do estabelecimento prisional. Uma vez desencadeada, a rebelido
precisa ser contida em setores do estabelecimento e, em Ultimo caso, é necessario
evitar a evasao dos presos do recinto da penitenciaria. Nesse contexto o projeto precisa
estar organizado de forma a minimizar os efeitos da rebelido.

Aquela questdo se coloca com menor énfase nos presidios de média seguranca.
Nesses casos, a muralha ja ndo seria necessaria, bastando um simples alambrado em
torno do presidio.

A questdo de ambiente que mais caracteriza a permanéncia do preso é a da
cela. A escassez de vagas penitenciarias no estado de S&o Paulo tem levado a adogéo
de areas minimas para as celas dos novos presidios. Tem sido adotado um numero
minimo de trés presos e maximo de seis, por cela, cada uma provida, além da cama,
de instala¢des sanitarias, chuveiro, tomada para TV e abertura para o exterior. A
relativa exiguidade disponivel nas celas tem sido compensada com o aumento das
areas de uso comum: patios (coberto e descoberto), local de trabalho, local de
atividades comunitarias (apresenta¢des, culto), salas de aula e biblioteca. A
implantacdo e ampliacdo dessas areas de uso comum se constituem em uma condi¢ao
efetiva de melhoria da qualidade de vida do preso.

Em relacdo aos custos envolvendo as edificacdes, as solu¢cdes adotadas para os
projetos tiveram como premissa que as edificacdes deveriam ser moduladas, de facil
execucao, de facil manutencdo e obedecer aos requisitos de seguranca
preestabelecidos para cada tipo de estabelecimento.

Para se ter custos adequados e facilidade na implantacdo é necessario que o
sistema construtivo seja simples, dentro das normas de seguranca. Com esse objetivo
foi adotado o critério de modulagcdo para o projeto das edificagcbes e das muralhas, com
possibilidades para se adotar, em cada caso, processos de pré-moldagem ou pré-
fabricacao.

A solucédo final a ser adotada para a implantacao ficou por conta das
empreiteiras, pois a politica do governo do estado de Sdo Paulo foi de licitar as obras
em concorréncias por preco global, deixando por conta das empreiteiras a decisédo
sobre o método construtivo e o desenvolvimento do projeto executivo.

A questdo da manutencao do estabelecimento é outro elemento importante no
planejamento do estabelecimento, pois esse item pode significar grandes gastos,
permanentemente. Como o sistema de manutencao (limpeza e equipamentos)
normalmente deixa a desejar, a edificacdo tem de ser aparelhada com equipamentos
de tecnologia simples, de facil manutencao. Dois exemplos eloqlentes:

- A utilizacdo de trancas simples com cadeados nas celas e portas de controle de
circulacao foi a solucdo adotada ao invés de trancas eletrbnicas, mais custosas, de

manutencao dificil e de resultados ndo melhores que a solucao tradicional de cadeados.



- A solucado de shafts para a implantacdo dos sistemas hidraulicos servindo as
celas, com acesso externo, permitindo uma manutenc¢do tranqdila, pouco custosa,
com um minimo de interferéncia no cotidiano dos presos e com a seguranca.

A questdo da qualidade ambiental que levou a solugdes, dentro dos padrdes de
seguranca de garantir melhor insolagdo (aberturas externas para as celas), ventilacao
(aberturas na porta, garantindo circulagcdo de ar cruzada), temperaturas amenas nas
celas (uso de alvenaria grauteada sempre que possivel, em substituicdo ao concreto).

Condicbes de localizacdo: a localizacdo dos estabelecimentos prisionais € uma
guestdo critica para o funcionamento e, inclusive, para a seguranca do estabe-
lecimento. A cadeia publica precisa ficar junto a cidade a qual esta vinculada. Ela
acolhe presos ap0s sua detencédo, até atransferéncia para uma casa de detencéo ou,
nessa impossibilidade, até a transferéncia, apds julgamento, para uma penitenciaria.
Normalmente as cadeias estdo localizadas em areas centrais e resultam de prédios
adaptados ou antigos.

As penitenciarias séo localizadas a partir de uma politica de implantacdo para
todo o estado, gerada pelo préprio governo. As penitenciarias precisariam estar proxi-
mas da cidade, metrépole ou regido de onde provenham seus presos.

A seguir sdo apresentados os quatro casos de projetos desenvolvidos para o
sistema prisional do estado de S&do Paulo, com os principios que nortearam sua criacao

e as caracteristicas especificas de cada um.

Casa de Detencao

A casa de detencdo é um estabelecimento penal de regime fechado e de
seguranca maxima destinado, exclusivamente, ao recolhimento de presos provisorios,
ja com inquérito concluido, mas com situagdo processual em andamento, aguardando
julgamento.

O programa das areas de cada uma das edificacfes que compdem a casa de
detencado e seu numero total de vagas, 1.200, foram definidos com a equipe técnica da
Secretaria da Administracdo Penitenciaria e da Coordenadoria dos Estabelecimentos
Penitenciarios do Estado de Sao Paulo (COESP). As vagas foram separadas em duas
unidades com 600 vagas cada, para reduzir o numero de presos confinados em uma
mesma area. Essas unidades, por sua vez, foram divididas em dois pavilhdes celulares,
cada um com 300 vagas, que é o espaco basico de convivéncia dos presos. Os
pavilhdes sdo compostos por 50 celas coletivas com capacidade para seis detentos.

A organizacdo do complexo atendeu inicialmente as questdes de seguranca que
sdo determinantes para o projeto, resultando dai diretrizes basicas para sua
concepcéao:

- facilidade de controle dos detentos por parte dos agentes penitenciarios,
resultando em pavilhées autdbnomos com 300 vagas cada um;

- localizacdo interna a muralha apenas das edificacbes onde funcionam

atividades ligadas diretamente aos detentos, ficando as demais edificacdes externas a









muralha. Esse critério ndo era seguido em projetos anteriores, criando problemas
sérios de seguranca, principalmente no caso de rebelides;

- clareza na solucéo da circulacao dos detentos e nos acessos a casa de detencéo.
Como resultado, haverd um Unico acesso a detencdo, tanto para os agentes penitenciarios
como para visitas e veiculos. Esse acesso € composto por uma entrada controlada

(gaiola) prevista na portaria, que se comunica com 0 Unico portdo existente na muralha.

Penitenciaria de Médio Porte - Seguranca Maxima (Modelo em Cruz)

A penitenciéaria regime fechado destina-se aos sentenciados com pena superior a
8 anos e aos sentenciados reincidentes e com um determinado grau de periculosidade.

A concepcao desse novo modelo teve como objetivo racionalizar o uso dos espacos,
chegando a um consumo de areas menores do que aqueles que se chegou no modelo
“espinha de peixe" e aperfeicoando as condi¢des de seguranca da penitenciéria.

O projeto foi desenvolvido para uma capacidade de 552 sentenciados.
Posteriormente, a Secretaria de Administracdo Penitenciaria decidiu ampliar essa
capacidade, transformando cada trés celas (com capacidade para 9 presos) em duas
celas (com capacidade para 12 presos) e outras adaptagdes, o que significou uma
capacidade total de 792 presos. Os presos estdo distribuidos em quatro raios iguais
com os respectivos patios cobertos e descobertos, cada um com capacidade para 138
sentenciados, (depois transformada para 198 sentenciados) distribuidos em 46 celas
coletivas, com trés sentenciados em cada uma (depois distribuidos em 33 celas
coletivas com seis sentenciados em cada uma). Cada raio tem um galpao de trabalho e
duas salas de aula.

Nesses raios foram incorporados 0s espacos necessarios para a vida cotidiana
dos sentenciados: pavilhdo de trabalho, escola, atendimento de advogados,
recebimento de visitas, patio para esportes e exercicios, sendo que houve decisao para
gue os detentos se alimentem na propria cela. Dessa forma foi restringida a circulacéo
dos detentos por outros pavilhdes ou por areas comuns da penitenciaria. Os detentos
s6 saem do raio para trabalhar em locais de servigos comuns: cozinha, lavanderia ou
para atividades que ndo podem ser resolvidas no raio: responder a processo, ser
hospitalizado na enfermaria. Essa integracdo das atividades dos sentenciados no seu
raio permitiu a simplificacdo dos sistemas de vigia e controle, com melhoria das
condicdes de seguranca da penitenciaria e com reducdo dos custos de operacao.

A organizacdo dos raios em torno dos equipamentos e servicos comuns da
penitenciaria, que resultou em uma forma do conjunto similar a uma cruz, gerou uma
formacdo compacta permitindo uma reducao sensivel das areas de circulacdo e, por
decorréncia, uma reducdo da area de terreno necesséria a implantacéo da
penitenciaria e da extensao da muralha e dos alambrados. Comparada com outras
concepcdes tradicionais como a “espinha de peixe" em que 0s raios e areas de
servicos sdo dispostas ao longo de um corredor de circulagdo, a concepgao em cruz

praticamente elimina o longo corredor com seus controles de seguranca. A concepc¢ao






em cruz, com a reducdo da area de terreno necessaria a implantacdo da penitenciéria,
viabiliza a utilizacdo de terrenos menores, condicdo essa importante para areas em que
os terrenos disponiveis sdo onerosos e/ou apresentam topografia probleméatica, como é
0 caso da Regidao Metropolitana de S&o Paulo. A reducdo da area necesséria de terreno
leva, inclusive, a uma simplificacdo no acesso a infra-estrutura de conexao: sistema
viario, energia elétrica, abastecimento de agua.

Na organizacdo da penitenciaria, os quatro raios estdo interligados por uma
passarela coberta, definindo um eixo de circulagcdo eventual dos sentenciados, a qual
se ligam o pavilhdo de servicos, pavilhdo de salude e acesso as celas disciplinares e de
seguro. Perpendicularmente a este eixo de circulagcdo dos sentenciados foi criado um
segundo eixo de circulacdo destinado, exclusivamente, aos funcionéarios e as visitas de

finais de semana.

Penitenciaria de Médio Porte - Regime Semi-Aberto

A penitenciaria de regime semi-aberto destina-se aos sentenciados, néo
reincidentes, com pena superior a 4 e inferior a 8 anos e aos sentenciados
provenientes do regime fechado que obtiveram beneficios por mérito (relacionado com
a progressao no senso de responsabilidade e na disciplina do preso) ou que se
encontram na fase final de cumprimento da pena.

Na elaboracédo de seu projeto, foram tomados como base os critérios
operacionais e de seguranca e também as dimensdes das diversas areas das
penitenciarias de regime similar existentes em Campinas e Tremembé. Essas duas
penitenciarias foram projetadas, construidas e equipadas para funcionarem em regime
fechado, porém no inicio de sua operacdo constatou-se que ndo apresentavam
condi¢cbes adequadas de seguranca para funcionarem em regime fechado, tendo sido
adaptadas para o regime semi-aberto.

A penitenciaria de regime semi-aberto, embora tenha as mesmas necessidades
basicas de instalacbes de uma penitenciaria de regime fechado, apresenta
particularidades especificas ao seu sistema:

- fechamento com alambrados, em substituicdo as muralhas;

- dormitérios coletivos, tipo alojamento;

- atividades de trabalho fora da area da penitenciaria, em espacos especificos ou
na propria cidade em que esta localizada a penitenciaria;

- predominéancia de trabalhos relacionados com a producéo industrial;

- permissao aos presos para visitas aos familiares em ocasides especiais (Natal,
Dia das Maes, etc.).

A capacidade maxima da penitenciaria foi fixada em 800 presos, depois do
estudo de duas versdes iniciais para 1.200 e 600 presos.

A penitenciaria esta organizada em quatro pavilhées-dormitérios, cada um
dividido em dois pavilhdes independentes, por sua vez subdivididos em duas alas com

50 presos em cada uma.



0 projeto foi estruturado em torno de dois eixos de circulagdo perpendiculares:

- 0s pavilhdes-dormitorios estao interligados por uma passarela coberta, definindo
um eixo de circulacdo para os presos, na qual estdo também ligados os pavilhfes de
trabalho, escola, servigos, atividades multiplas, inclusao e celas disciplinares.

- 0 segundo eixo, perpendicular ao primeiro, serve os pavilhdes destinados aos
servicos de atendimento aos sentenciados: o pavilhdo de salde e a administracao setorial.

Especial énfase foi dada ao pavilhdo de visitas, em fungdo da sua importancia na
reintegracao do preso, localizado préximo a entrada principal para evitar o acesso de
visitas ao interior da penitenciaria. Este pavilhdo compreende também area coberta
com sanitarios, copa e recreacdo para as criancas, setor de visitas intimas e area

destinada a campo de futebol.

Cadeia Publica

O ultimo projeto de cadeia publica elaborado no estado é de 10 anos atras e
resultou nos chamados cadeifes, implantados em varias cidades do interior e na
capital. As condi¢cfes de seguranca dos cadeibes mostraram-se precarias, tendo sido
objeto de seguidas depredacdes nas freqiientes rebelides de que tém sido palco. O
projeto mostrou-se deficiente na sua concepc¢ao espacial, pois ndo previu as condicdes
de superlotacdo que iriam ocorrer, além do fato que vem funcionando como um misto
de cadeia e penitenciaria. Nessas condi¢cbes, por exemplo, a falta de péatios adequados
para tomar sol e exercicios é critica para o padrdo de vida do preso. O projeto previu
também a utilizacdo de equipamentos sofisticados de seguranga que se mostraram
ineficientes, tendo de ser substituidos por outros mais simples e de facil manutencéo.

O projeto para cadeia publica que desenvolvemos trabalhou com conceitos
utilizados na Cadeia Publica de Sdo Bernardo, em Campinas, onde as celas dao para
patios abertos e a vigilancia da Policia Militar é feita em passarela acima, em volta do
patio. A cadeia destina-se a presos provisdrios e foi planejada com capacidade para
422 presos, constituida por quatro modulos idénticos, com 96 presos cada, com
dependéncias isoladas para celas de seguro e celas disciplinares, dependéncias para
salide, inclusao e parlatério. As celas coletivas estdo separadas dos patios por grades
que ocupam toda a sua extensao frontal garantindo aeracao eficiente.

O conjunto apresenta uma area total construida de 3.900 m2 a ser implantado
em terreno com 20.000 m2

Os aspectos relevantes de seguranca incorporados ao projeto foram os seguintes:

- utilizacdo de muralha de concreto, com passadico, torres de vigia e 7 m de
altura, circundando os edificios onde ficam o0s presos;

- celas dos modulos com abertura exclusiva para o patio central, por meio de
grades e paredes de fundo em concreto armado, com 20 cm de espessura;

- patios dos quatro modulos e das celas de seguro circundados por passadico
destinado a PM, com visdo total para todas as celas e com acesso junto as instalacfes

do corpo-da-guarda;






- acesso a cada um dos médulos feito por gaiolas controladas pelos agentes;
- cada mddulo controlado por guarita elevada, devidamente protegida.

O atual governo do estado de Sao Paulo implantou, nos Gltimos anos:

- 12 penitenciarias regime fechado, em cruz;

- 8 penitenciarias regime fechado, em espinha de peixe;

- 3 cadeias publicas.

Wilson Edson Jorge
Professor Doutor do Departamento de Projeto.

Orientador credenciado para o curso de pds-graduagéo.
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