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O IX Encontro Nacional da ANPUR, realizado no Rio de Janeiro entre 28 de
maio e 1 de junho de 2001 mobilizou de forma significativa pesquisadores de
todo o0 pais, como o atestam os 719 resumos e os 390 trabalhos definitivos
encaminhados a sua comissao organizadora. Os trabalhos definitivos provieram de
14 estados da federacao e da Argentina. Os trabalhos em proveniéncia dos
estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro perfizeram mais da metade do total,
embora tenham sido significativas as participacoes de Minas Gerais e Rio Grande
do Sul. Dentre os trabalhos definitivos, 156 foram aprovados para apresentacao
oral e 96 para posteres, por uma comissao cientifica formada por 14 membros
oriundos de diferentes programas de pos-graduacao do paisl As sete sessoOes
tematicas tiveram suas ementas definidas de modo a reproduzir, com ajustes, as
grandes linhas de discussao da ANPUR. ApoOs o redirecionamento de alguns
trabalhos pela propria comissao cientifica entre diferentes sessdes tematicas,
verificou-se maior concentracao de trabalhos nas sessOes sobre os temas
“Reconfiguracoes do espaco urbano e regional” (81 trabalhos), “Escalas de poder
e novas formas de gestdo urbana e regional’” e "Cidade e urbanismo - Historia e
forma e projeto” (56 trabalhos cada).

Apresentaremos a seguir uma sintese das principais questoes que motivaram
os trabalhos selecionados para o IX Encontro, tendo por base a leitura que deles
fizeram os proprios membros da comissao cientifica e apresentada em topicos

correspondentes as sete diferentes sessOes tematicas.

Escalas de poder e novas fomes de gestao urbama e regioal

O debate tedrico-conceitual se centrou na oposicao entre escalas espaciais e
nos diferentes significados atribuidos aos novos recortes do fato espacial -
notadamente da chamada globalizacao e das dinamicas da escala dita local.
Novos campos de poder estar-se-lam constituindo e 0s agentes econ0Omicos
politicos contribuindo para estabilizar ou desconstruir a propria escala em gque
haviam desenvolvido até entao a sua acao. Seriam novas, conseduentemente, as
condicOes para a acao estratégica, estando em transformacao tanto os papeis
Institucionals como as expectativas coletivas2.

As solucoes locais, em particular, sao apontadas como atreladas a um
modelo de tomada de decisOes que retira das esferas estaduais e municipais
gualquer possibilidade de construcao politica. A discussao de principios e



valores, propria aos processos democraticos, tem cedido lugar a prescricoes
comportamentais no campo da politica. Um discurso universalista ocidental
chama de “racional” a logica da acao individual, fazendo da cidade - local em
gue se constrdi a cidadania - locus da administracao eficaz e competente. As
"parcerias publico-privadas” do empreendedorismo municipal estariam
favorecendo elites rentistas freguentemente sintonizadas com grandes interesses
internacionais. E questionada assim a pretensdo neolocalista de conceber o local
ou a cidade como campo de um desenvolvimento alternativo. A transferéncia de
atribuicbes aos municipios nao teria conduzido necessariamente a uma maior
democratizacao politica. A flexibilizacao institucional, por sua vez, nao se teria
apoiado na mediacao de conflitos de interesses, mas no favorecimento explicito do
uso empresarial do solo urbano, na renuncia fiscal e no subsidio ao investimento
privado.

No ambito dos mecanismos de reqgulacao, o processo de abertura de
mercado e de privatizacao veio permitindo a entrada no pais de operadores DOS-
privados sem identidade locacional visivel - “empresas do mundo” gue
centralizam o capital e ramificam seus Interesses pelos “supermercados de

(3) cf. A (“2 T. Ribeiro-L. C. Dias,

qQat p Servicos que se autonomizam em relaggo a logica dos interesses publicos. Mas
mesmo estando o espaco de lugares sobreposto por um espaco de fluxos, politicas
regionais em ambiente de federalismo, sao afirmadas como possiveis e
necessarias desde que haja vontade politica de enquadrar as redes globais em
mecanismos de democratizacao das decisoes de investimento.

Uma crescente instabilidade tem-se caracterizado, assim, pela multiplicacao
de fendOmenos como redes, novos contextos sociais e arenas politicas transitorias,
distinguindo-se das dinamicas freqguentemente apresentadas como homogéneas e
predefinidas. No curso de tais transformacOes, normas, direitos, recursos e
culturas tém sido submetidos a uma revisao estratégica gque, com base nos
principios da gestao, modifica o teor das politicas publicas e as relacdoes entre a
sociedade e o Estado. O planejamento € invadido pela linguagem promocional do
marketing e a redefinicdo das escalas da acao atualiza a administracao publica.
As mencionadas "parcerias™ publico-privadas seriam instrumento da difusao do
principio gestionario, racionalizador e instrumental, na conducao da coisa
publica. A eficacia gestionaria das grandes corporacoes, difundida em Orgaos de
governo, vem colaborar com a desconstrucao de culturas institucionais e direitos
adquiridos3

Tratar-se-ia, portanto, de definir a gestao territorial adequada a sociedade
perante as novas formas de realizacao da economia. Esta devera partir do
mapeamento de decisdes politico-administrativas que tém atingido o teor de
relacoes Estado-Sociedade, assim como do entendimento das novas funcoes
assumidas pelo Estado, expressas pela desregulacao da provisao e do acesso a

bens e servicos. Em que escala esta acao sera desenvolvida, tendo em vista o
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controle dos Interesses privados e a garantia de direitos sociais? Um dos
epicentros da gestao territorial expressiva das novas condicoes da producao
capitalista seria a grande cidade, que abriga funcoes regionais e nacionais e, por
vezes, até mesmo mundiaisé.

No espaco metropolitano estarao manifestos, em particular, os codigos da
ultima modernizacao, expressa por meio da difusao do principio gestionario,
racionalizador e manipulador de recursos. O espaco metropolitano constitui um
contexto de permanente inovacao, dada a sua densidade sociocultural e
econdmica e a concentracdo de recursos publicos que a sustenta. E neste
contexto, de natureza intrinsecamente multiescalar, que emerge a énfase no nivel
“local” da vida coletiva. Nesta énfase, convivem, desde anseios por democracia e
autonomia até deslocamentos estratégicos de conflitos sociais, incluidos na
descentralizacao de responsabilidades. O “local” € também reconhecido como
contexto privilegiado da acao economica hegemonicab.

158 O discurso hegemonico sobre administracao de recursos modifica

representac0es de contextos sociais, objetivos das politicas publicas e conteudos
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\8 do poder. Téeém sido assim criados e utilizados Instrumentos de planejamento gque
(4) cf. A C. T. Ribeiro- L C. Dias, . L o _
op. Git. . 2 escapam ao controle democratico de usos do territdorio municipal e metropolitano.
(5) cf. A C. T. Ribeiro - L C. Dias, Mas a propria énfase no local, em suas multiplas conotacoes, fol responsavel pela
op.cit. p. 3. _ N _ _ _
(6) cf. A, C. T. Ribeiro - L C. Dias, secundarizacao da escala metropolitana de planejamento, tao relevante para os
op-cit. p. 3. paises capitalistas perifericoseé.

(7) cf. A. C. T. Ribeiro- L C. Dias,

op.cit. p. 4 Até gue ponto se afirma, com estes processos, a tendéncia a privatizacao da

propria problematica do desenvolvimento? Como a difusdo de modelos e de
praticas de planejamento interfere no reconhecimento do local como lugar, com
sujeitos sociails e memoarias? Trata-se, aqui, de pesquisar e refletir sobre acoes
planejadas gque, reunindo sujeitos sociais e espaco herdado, permitam 0 encontro
de estratégias de desenvolvimento expressivas de uma igualdade que se realize
pelo respeito a diferenca e a diversidade. Nesta perspectiva, a escala seria vista
nao apenas como resultado de processos historicos de longa duracao, mas
também como um fator estratégico na determinacao do presente e do futuro.
Existiria um “jogo de escalas” intrinsecamente articulado a arenas politicas e
ambientes produtivos/ Isto porque as proprias escalas sao objeto de confronto,

assim como O sao as relacoes interescalares.

Reconfiguracoes do espaco urbano e regioral

Esta sessao tematica acolheu trabalhos relativos as dimensoes espaciais da
reestruturacao produtiva, a reconfiguracao da rede urbana brasileira, a redefinical
das relacOes entre O urbano e O rural e ao papel particular de cidades medias,
polos tecnologicos e assentamentos de reforma agraria nas dinamicas espaciais. A
reestruturacao produtiva internacional foi observada em seus impactos sobre as
economias regionais, tals como expressos em deseconomias de aglomeracao,



reversao de polarizacoes, desconcentragcao ou reconcentracao de atividades. Nos
processos de redistribuicao espacial do emprego industrial foram observadas
areas com fracas tradicoes industriais e baixo poder sindical, sendo incorporadas
aos padroes do trabalho flexivel, proprios dos novos sistemas produtivos. A rede
urbana foi caracterizada por sua crescente complexidade funcional, articulacao
iInterna e criacao continua de nucleos urbanos. A existéncia de polos tecnologicos
do chamado urbano moderno nao-metropolitano teria apresentado, em particular,
efeitos positivos sobre o desempenho local dos servicos especializados, sem,
porém, assegurar mudancas de posicao nas hierarquias da rede urbana.
Constatados o alargamento dos conteudos sociais e economicos do espaco
rural, com a pluriatividade na agricultura familiar, assim como 0s encadeamentos
produtivos e as dinamicas demograficas gue ligam as areas rurals aos processos
urbanos, discutiu-se as redefinicoes do rural, do urbano e do suburbano com
suas implicacoes para a dinamica tributaria. A transformacao de assentamentos
de reforma agraria em pequenas cidades sugere, em particular, novas questoes
relativas a centralidade do assentamento na organizacao do espaco, ao papel da

politica no tratamento dos conflitos territoriais e as possibilidades de se inventar
(8) cf. L 0. Machado-C. A d d d _ _
Brandao. Permanéncias e Cldades menos desiguals.

transformacoes na configuracao

Enfase investigativa foi observada nas contradicdes geradas pelo processo de

do espaco urbano e regional

brasileiro. In: IX ENContro “modernizacao conservadora" responsavel pela difusao de unidades produtivas

Nacional da ANPUR, 2001, Rio modernas em todas as regides produtivas do pais nas Ultimas décadas. Requisitos
de Janeiro, ANAIS. RJ, 2001,

0. 259, de localizacao, externalidades locais e regionais sao condicionantes cuja acao foi
(:) C‘;LO' '\"aChad;;oC'A' reafirmada. Outros requisitos perderam forca e novas Iinterdependéncias setoriais e
randao, op. cit., p. .

territoriais reconfiguraram, assim, fluxos de mercadorias e redes de poder. Mas,
por vezes, modelos de analises concebidos para situacoes passadas parecem
dificultar a apreensao do movimento do real, levando a resultados
iInesperadamente redundantes8 O recurso a teorias neo-schumpeterianas e do
desenvolvimento enddgeno vislumbra processos de reestruturacao produtiva que
operam por adaptacao continua as novas exigéncias da acumulacao. Muitos
ressaltam, nestas perspectivas teoricas, o papel da combinacao de agentes
territorializados na acumulacao de diferencials capazes de engendrar processos
virtuosos de desenvolvimento. Outros apontarao os limites sistémicos Impostos as
estruturas auto-organizativas localizadas que, apesar de poderem levar
prosperidade a areas determinadas, promovem novos padroes de integracao
produtiva sem lograr, de fato, fortalecer economias locais e regionaiso.

A analise do papel da infra-estrutura tetematica para a organizacao das
redes urbanas aponta para a emergéncia de uma hierarquia no conjunto de
grandes cidades nacionais e no proprio sistema de cidades mundiais. Cresce 0
distanciamento entre os nds das redes e o conjunto das aglomeracoes urbanas;
desestabilizam-se 0os antigos mecanismos de manutencao da coesao social nas

cidades; emerge o risco de um novo tipo de exclusao social pela informatizacao.
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(10) cf. L O. Machado - C. A.

Brandao, op. cit. p. 260.
(11) cf. L 0. Machado - C. A
Brandao, op. cit. p. 260-261.
(12)cf. L.O. Machado-C. A
Brandao, op. cit. p. 261.

Também os grandes projetos tém seus efeitos espaciais associados ao carater da
iInsercao dos empreendimentos nos circuitos nacionais ou globais de acumulacao,
sejJa enqguanto plataformas territoriais seja enguanto semi-enclaves incapazes de
promover efeitos de encadeamentoll

A problematica urbana, associada a escala da aglomeracao, € retomada na
perspectiva da superacao da sobrecarga de funcoes por cidades medias que
reforcam sua centralidade em areas circundantes ou gue apresentam maior
complexidade funcional, engendrando padrbes urbanos formados por multiplos
circuitos nao vinculados a seus hinterlands. O novo padrao migratorio baseado em
movimentos de curta distancia também aciona a problematica das escalas,
destacando o papel das cidades de porte medio. Mas esta tematica aparece
também na perspectiva da construcao de imagens de marca pelas quais as
cidades médias passam a competir, na perspectiva de captar fluxos turisticos ou
de recursos em geralll

Novas espacialidades emergem associadas as transformacoes do campo -
vinculadas as estrategias especificas de atores sociais como 0 movimento dos sem-
terra ou ao surgimento de um conjunto de empregos em atividades rurals nao-
agricolas. Novas quest0es espacials surgem em associacao a hovas
iInstitucionalidades ou problemas renovados gue se apresentam a gestao publica -
sejam relativos as possibilidades abertas pelos consorcios intermunicipais, seja ao
renovado Interesse pelo zoneamento acionado para o enfrentamento das

ocupacOes em areas de mananciaisl2

Cidade e urbanisno. Hstona, fomma e prgeto

Nesta sessao tematica, buscou-se recolher as possiveis contribuicoes de uma
economia politica do espaco ao trabalho historico, explorando-se as diferentes
possibilidades historiograficas das chamadas cidade-guestao, cidade-memaria e
cidade-documento. Reviu-se o papel dos projetos de povoamento, colonizacao e
fornecimento de trabalho livre no surgimento de nucleacoes urbanas. Mas se
discutiu também o modo como a separacao entre circuitos de producao e
consumo, proprio as economias agroexportadoras, limitou, no urbanismo, a
aplicacao de racionalidades e funcionalidades produtivas ao espaco urbano. A
exploracao das interfaces entre estudos urbanos e estudos culturais permitiu, por
sua vez, rever a historia da entrada de certas cidades no circuito comercial do
turismo: cidades hoje tornadas intercambiaveis por suas representacdoes historicas,
mesclando o exotico, o pitoresco e o0 sentimental, serviram de laboratdrios aos
exercicios contemporaneos do planejamento estratégico, tendo na busca de
identidades locais 0 mecanismo de Iinsercao no mundo globalizado.

A historia das cidades, a arquitetura e o urbanismo foram pensados, assim,
nao sO sob a perspectiva de uma gramatica de formas ou estilos, mas também sob

a propria institucionalizacao dessas formas no horizonte cultural e social. Um



primeiro grupo de guestdoes referiu-se as relagcdoes entre a modernizacao
econOmica, politica e social e a modernizacao urbana. Trata também das
possibilidades e limites do urbanismo na construcao da “cidade do bem e da
justica” As caracteristicas da modernizacao excludente marcariam os limites para
0 pleno desenvolvimento do urbanismo no Brasil, tornando problematica a efetiva
aplicacao de muitos dos principios na base das reformas urbanisticas do
Hemisfério Norte, como a politica habitacional e fundiaria, a regulacao do
processo imobiliario e a integracao das classes trabalhadoras a novos patamares
de vida urbana. Estudos de caso pretenderam mostrar que muitas Iniciativas de
modernizacao urbana ao longo do século 20 contribuiram para a consolidacao
dos espacos segregados, ja que diversos planos urbanisticos e planos diretores
elaborados para a cidade viram-se incapazes de modificar o carater
segregacionista e as conseduéncias danosas ao meio ambiente causadas pela
urbanizacaol3

Outros trabalhos discutiram a constituicao de um pensamento e de uma
pratica urbanistica politica e socialmente compromissada, que buscou introduzir

NOVOS conceitos e novas propostas para a cidade, buscando aliar o enfogque
(13) cf. M. A. . Gomes-M.

Pereira. Cidade e urbanismo:
Historia, forma e projeto. In: IX tempo, manter, diante de um entendimento “técnico™ do urbanismo, uma
Encontro Nacional da ANPUR,

2001, Rio de Janeiro. ANAIS. Ry,

cientifico da economia politica a doutrina social da Igreja Catolica e, a0 mesmo

expectativa de transformacao social pelo trabalho profissional. Mostrou-se também

2001, p. 548, como o debate centrado nas questdes das disparidades regionais, do

(14) cf. M. A. . Gomes- M. _ o » o

Pereira, op. Git. p. 548. subdesenvolvimento e das reformas soclals, caracteristico dos anos 50, adentrou a
(15) ct. M. A F. Gomes- M. area do planejamento e como movimentos como economia e humanismo foram

Pereira, op. cit. p. 548.
VIStosS como uma resposta possivel as desigualdades sociais. Configurou-se intensa

transformacao na cultura profissional de arquitetos e urbanistas, vindo a
concepcao de planejamento substituir a de desenho. Dentro desta perspectiva,
“bem comum" “harmonia” “integracao” “equilibrio” “desenvolvimento” e busca
de melhores “condicOoes de vida humana" passaram a marcar a representacao de
cidade no campo do planejamento, tensionando as nocoes de embelezamento,
higiene, salubridade e monumentalidade, dominante nos ciclos liberais e de
reforma das cidades no urbanismo do fim do século 19 e das primeiras décadas
do seculo 2014

Certos temas em discussao referiram-se aos mecanismos de constituicao do
conhecimento na area do urbanismo e ao desenvolvimento de experiéncias
regionais. Varios trabalhos discutiram os mecanismos de troca e circulacao de
idéias na formacao de uma cultura urbanistica. Um esforco foi feito no sentido de
distinguir, dentre esses mecanismos, a simples "influéncia” das “transferéncias e
traducoOes” - processo de transmissao e assimilacao de conhecimentos pela forma
seletiva, agregando referéncias de origem e significados muito diferentes - e das
“ressonancias’” - trocas de experiéncias em gue todos os profissionals envolvidos

modificar-se-lam por meio desses contatosls
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(16) cf.M. A FE Gomes - M
Pereira, op. cit. p. 549.
(17)cf. M. AL E Gomes-M

Pereira, op. cit. p. 550.

Na perspectiva das trocas internas e da sistematizacao de dados sobre a
constituicao disciplinar no Brasil, algumas contribuicOoes ressaltaram momentos da
constituicao de uma cultura de area por meio de experiéncias regionais,
sobretudo por ocasiao da construcao de cidades novas e da conversao de nucleos
fabris em "cidades" Um aspecto ainda relativamente pouco estudado na
historiografia refere-se ao momento em que O plano de urbanismo cede espaco ao
planejamento em larga escala como forma dominante de Iintervencao urbana, a
partir de politicas, programas e agéncias de ambito federal durante os anos 70.
Um segundo grupo de guestoes refere-se a forma urbana, discutida sob
perspectivas diversas. O uso da gquadricula pela historia é analisado para se
mostrar como uma mesma forma urbana pode assumir significados diferentes em
contextos sociais e temporais diferentes. Na histéria das cidades latino-
americanas, a questao da quadricula é entendida ora como reveladora de um
sentido de planejamento territorial ora como um sinOnimo de racionalidade. Faz-
Se oportuna a critica ao peso, por vezes excessivo, dado as estruturas materiais em
detrimento dos seus usos e funcdes mutaveis no tempo ou do modo de percepcao
das mesmas. No caso brasileiro, mostra-se a utilizacao frequente da malha xadrez
no processo historico pos-independéncia, marcado pela consolidacado do Estado
nacional e pela emergéncia de uma nova legislacao de terras. Adquirindo valor de
troca, a terra passa a exigir rigor e precisao guanto a sua titularidade, dimensoes
e divisas, ocasiao em que topografos e agrimensores se tornam responsaveis por
planos de novas cidades ou novos bairros e loteamentoslo

A discussao da relacao entre monumento e forma urbana, por sua vez,
permitiu desconstruir certos pressupostos sobre o0s guais se assenta a propria
cultura moderna, particularmente os relacionados a primazia conferida ao olhar
como Instrumento de conhecimento sobre os demais sentidos, Instituindo, em
consequéncia, pelo menos desde O século 17 dois temas correlatos e de igual
Importancia para a historia das cidades. O primeiro diz respeito a importancia
atribuida aos “monumentos construidos” como “lugares de memoria® privilegiados
nas cidades. O segundo tema, decorrente desta capacidade dos objetos
construidos “falarem aos olhos" é 0 da “imagem das cidades” A discussao da
propria e indissociavel relacdo entre arquitetura e espaco publico coloca em
relevo as articulacoes entre desenho da cidade e forma arquitetonica. Essa
preocupacao esteve presente em um bom numero de obras do movimento
moderno. Na perspectiva de construcao de uma sintaxe espacial que articule a
pluralidade de funcoOes, desejavel nas cidades com sua forma e seu projeto,
procurou-se tecer um paralelismo metodologico entre critica e projeto, capaz de
servir tanto a analise de situacoes urbanas existentes guanto as novas proposicoes
formals para as cidades concebidas por arquitetos e urbanistasl/

O ideario urbanistico contemporaneo hegemonico e, em particular, O lugar
gue nele desempenham as acoes que mobilizam a esfera da cultura, motivaram



um certo numero de trabalhos. Discutiu-se as mudancas recentes no conceito de
cultura e de cidade e como a cultura se torna peca fundamental nas estrategias
urbanas dentro do processo de globalizacao. Uma sintese dos pressupostos e
estratéegias urbanisticas contemporaneos procura evidenciar como eles respondem
aos termos da chamada pos-modernidade e como a insercao no processo de
globalizacao de uma periferia subordinada interfere na concretizacao local de um
“Ideario urbanistico importado” 18

O terceiro grupo de discussdoes remete-nos a histdria dos processos de
urbanizacao e a historia da modernizacao no Brasil, aprofundando os
conhecimentos sobre aspectos do Brasil urbano no periodo colonial e imperial.
Fol problematizada, em particular, a propria multiplicacao de trabalhos de
“historia urbana” *“historia das cidades” ou “historia da urbanizacao”, sem que se
esclarecam as divergéencias, convergéencias e deslocamentos de significados destas
expressoes. Um tal trabalho de ordem teodrica, conceituai e epistemoldgica far-se-ia
necessario para gue se possa melhor articular os resultados ja alcancados. Teses
consagradas, seja quanto a submissao da economia rural, a economia urbana no

periodo colonial, seja quanto sdo contestadas por propostas de reversao na
(18) cf. M. A. F. Gomes-M.

Pereira, op. cit. p. 550.

(19) cf. M. A. F. Gomes-M. produz o campo” No periodo colonial, qual entendimento poderiamos fazer dos
Pereira, op. cit. p. 550-551.

dicotomia cidade/campo sob a hipotese de que, em certos casos, “a cidade

lugares do “urbano” e do "rural’? No caso brasileiro desde o século 16, em um
territorio sequer inteiramente reconhecido e demarcado, a idéia e a memoaria de
uma experiéncia citadina, de modo geral, mas também o planejamento, inclusive,
da funcao desejavel que a cidade viesse a desempenhar fregientemente, parece
ter prevalecido sobre a sua materializacao enguanto forma.

Finalmente, os ideals, representacoes e percepcoes da cidade constituem o
guarto grupo de discussdoes apresentadas. Evidencia-se agui a mesma
preocupacao de sublinhar a dimensao do imaginario e do imaginado na

construcao fisica e imaterial da cidadel9

Sociabilidade urbana: conflitos soclais e temtoro

Quatro grandes tematicas foram discutidas nesta sessao: as contradicoes do
espaco publico em contexto de priorizacao das ldgicas privatistas, o papel da
cultura na producao do espaco e da imagem das cidades, o impacto do Estado
na divisao social do espaco e as dimensoes sociais da circulacao territorial.

A logica cultural é apontada como pilar das economias urbanas
contemporaneas, criando imagens.capazes de prometer a insercao no mercado
mundial. Os eventos culturals se Inserem, assim, nos procedimentos de busca de
eficiéencia mercadologica pelas autoridades municipais. “Fazedores de festa”
criadores de hiper-realidade, com todos os recursos da tecnologia da imagem,
produzem simulacros que se articularn, geralmente, com a reproducao do poder

das oligarguias locais. Os usos e formas atuais de apropriacao do espaco podem,

POS-



porém, favorecer a geracao de um discurso critico, capaz de subverter a ordem
Imposta pelo desenho dos espacos reformulados. Neste sentido, a consideracao
da territorialidade urbana dos diferentes grupos socials, gue se expressam, em
particular, em eventos como o Carnaval, permite observar a requalificacao do
espaco, com a exploracao de diversas historias de realizacao possivel para as
cidades. Para tanto, importa o modo como as relacdes sociais historicas
condicionam o0s lacos identitarios dos diferentes grupos sociais com o lugar.
Foram problematizados os impactos que o relato dos meios de comunicacao
sobre eventos violentos tém sobre o reconhecimento social da imagem da cidade,
mostrando-se que a capacidade de transformacao de uma “cidade maravilhosa”
em “cidade perigosa" evidencia mecanismos pelos quais politicas de seguranca
sao legitimadas e valorizadas em detrimento de politicas de educacao, saude e
saneamento, por exemplo. Na analise das percepcoes sociais da moradia discutiu-
se, por sua vez, o significado do conforto, da intimidade e da privacidade nas
populacoes de baixa renda. Pode observar-se, assim, como as representacoes
socials dos ideais burgueses recontextualizam a casa propria, possibilitando

transformar em objeto de reivindicacao aquilo que a tais populacoes € negado.
O espaco publico fol tratado do ponto de vista das formas de sociabilidade

gue favorecem as trocas simbdlicas entre diferentes. O apontado esvaziamento
deste espaco por caréncia de politicas publicas nao teria impedido gque a
populacao o reconstituisse como locus privilegiado do encontro, comunicacao e
visibilizacao sociais. Foram estudados, desse modo, alguns processos historicos
pelos quais a esfera publica se tornou permeavel as reivindicacdes urbanas, e
como 0s projetos de integracao da sociedade moderna deram lugar a constituicao
de sujeitos politicos voltados a mediacao das demandas com o poder publico.

Os trabalhos que discutem a divisao social do espaco destacaram o modo
pelo qual a concentracao de renda e a desigualdade social condicionam a
coexisténcia de espacos urbanos legais e ilegais, sendo as areas desvalorizadas,
de risco ou de preservacao ambiental, ocupadas por populacoes de menor renda.
Analises da dinamica demografica e locacional permitiram a elaboracao de
tipologias de padroes de transformacao da divisao social de espacos
metropolitanos do ponto de vista do perfil médio das categorias socioocupacionais
predominantes, evidenciando ordens socioespaciais organizadas pelo mercado
Imobiliario, cujos Iinteresses tendem a prevalecer na disputa pelos investimentos
urbanos. A privatizacao dos espacos publicos e o confinamento da vida social de
certos grupos aos condominios e aos shopping centers sao apontados como
fatores do desenvolvimento de estratégias de “controle do crescimento” e de
“territorialidades defensivas” que tém por base preceitos de “seguranca’

Estudos de segregacao socioespacial discutiram o menor grau de
heterogeneidade Interna social nas favelas, mostrando que persistem diferencas
entre brancos e negros no que diz respeito a renda e a escolaridade. Um



processo de relativo “branqueamento” das favelas estaria sendo acompanhado do
progressivo deslocamento dos negros para areas periféricas.

O papel do Estado na divisao social do espaco fol, em particular,
evidenciado pela caracterizacao dos impactos distributivos das politicas
municipais de investimentos. Exercicios de correlacao entre perfil politico dos
governos e as prioridades locacionais do investimento publico, e de caracterizacao
da evolucao temporal dos Iinvestimentos, em correlacao com o padrao de
mobilizacao coletiva, permitiram mostrar como a “seletividade hierarquica das
politicas” iImpede que o0s investimentos nas periferias resulte em reversao da
segregacao social no espaco.

Ordenar, recompor, remontar a estrutura das cidades sao dimensoes
discutidas em um exercicio classificatorio dos tracos respectivos do planejamento
tecnocratico e do participativo. Foram também apresentados instrumentos de
apoio ao planejamento por meio de abordagens sistémicas apoiadas em
simulacao estatistica do crescimento de uma cidade, eliminando-se
hipoteticamente as restricOes advindas da preexisténcia do sitio urbano, bem
como aquelas relativas a legislacoes e incentivos de localizacao. Procurou-se
evidenciar, assim, as microrrelacoes interativas gue, estima-se, dariam forma as
macroestruturas espaciais de sistemas que se pretendem complexos e auto-
organizados.

Uma sociologia da mobilidade territorial fol acionada, por sua vez, para
discutir efeitos espaciais de curta distancia associados a dinamica do emprego.
Foram também levantadas as relacOes entre a crise da mobilidade urbana e a
emergéncia das formas do chamado “transporte informal” Como se estabeleceria
a legitimidade entre os agentes da circulacao e do transporte na cidade? A
observacao sugere que o debate “regulacao versus desregulacao” constituiria uma
falsa guestao. Os transportes ditos “alternativos” estariam vinculados antes ao gue
se chamou de “involucao metropolitana” associada aos avancos da modernizacao.
Nesta Otica, a luta urbana por acessibilidade ultrapassaria os limites do proprio
discurso dos agentes, problematizando a disputa substantiva pelo direito a cidade.

Novas Instituicoes e territorialidades soclais notivadas pela

questio anbiental

A reflexao tedrica sobre a propria trajetdria deste campo de investigacao,
presente em alguns trabalhos, em especial envolvendo conceitos como
sustentabilidade ambiental e urbana, participacao, cultura ou ética, procura
caracterizar a problematica ambiental em sua interface com as guestdoes urbanas
e regionais. Grand”EiJportancia foi atribuida a analise das estratégias de
participacao de grupos sociais atingidos por grandes empreendimentos nos
processos de transformacao do espaco e na conformacao de novas

territorialidades, sejam eles podlos industriais em areas urbanas, incorporacoes
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Imobiliarias de porte ou projetos de ampliacao da infra-estrutura produtiva com
uso Intensivo de recursos naturais. Foram discutidas as diferentes formas de
regulacao dos usos da base material do desenvolvimento, ganhando relevo a
reflexao sobre as novas Institucionalidades motivadas pela regulacao ambiental,
COmMoO 0S comités gestores de bacias hidrograficas nos diversos conselhos setoriais
municipais/regionais e outras instancias gue catalisam interesses em conflito0

Pode-se identificar nos instrumentos de planejamento e gestao
socioambiental, como os EIA-RIMA e os Relatérios de Impacto Urbano, processos
a partir dos gquais os diversos grupos soclais se organizam e passam
progressivamente a se reconhecer como sujeitos ativos. Em muitas situacoes, a
constituicao desses sujeitos sociais traz a tona praticas socioespaciais e
economicas situadas a margem dos circuitos econdmicos e politicos hegemonicos.
Tais diferencas podem evoluir tanto para situacoes mais acirradas de conflito
guanto para o reconhecimento da alteridade e subseqUente estabelecimento de
pactos em torno dos objetos de conflito. Neste tipo de abordagem, a analise dos
diferentes discursos, das logicas gque os nortelam, bem como o entendimento da
posicao relativa dos diferentes agentes e das relacoes de poder que entre eles se
estabelecem, constitui elemento central para a compreensao do processo e para
as alternativas de acao possiveis2L

No caso da criacao de areas especiais, como as reservas extrativistas, fica
patente o conflito em torno do estabelecimento de limites territoriais e
manutencao de modos de vida tradicionais de um lado e, de outro lado, a
permanente tendéncia a submeter a totalidade do espaco a logica da
acumulacao. O Estado é uma instancia sempre presente, por suas acoes
regulatorias ou por meio de politicas setoriais. As ONGs e movimentos sociais
organizados em torno das questoes socioambientais vem adquirindo um crescente
protagonismo neste cenario, possibilitando a construcao de praticas sociais
transformadoras. As lutas socioambientais reafirmam a importancia de se
estabelecer os Interesses politicos e econOmicos que sustentam é reproduzem
praticas ambientalmente predatorias, associando-as a movimentos mais gerais de
apropriacao da natureza para a reproducao ampliada do capital. A perspectiva
dos Interesses difusos observada por alguns trabalhos justifica a possibilidade de
construcao de allancas entre diferentes setores da sociedade em torno de projetos
comuns fundados na nocao de patrimonio ambientalZ22

Seja via demarcacao de territdrios, seja via percepcoes de pertencimento a
determinados lugares ou modos de vida associados a ambientes especificos, as
dimensoes cultural e identitaria se incorporam a construcao.do que se poderia
identificar como um campo do conhecimento socioambiental articulado a
processos de producao do espaco em escalas geograficas multiplas. Do ponto de
vista dos processos de transformacao do espaco urbano sao duas as guestoes-
sintese: a caracterizacao dos conflitos de uso e ocupacao do espaco e a
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proposicao de intervencoes na gestao urbano-ambiental. Na primeira tematica,
destacar-se-iam desde estudos sobre a maior ou menor adequacao da ocupacao
urbana as caracteristicas fisicas e morfolégicas do espaco e suas implicacoes em
termos de qualidade ambiental, até agueles que retratam o conflito implicito nos
processos de ocupacao irregular do solo urbano sobre a expansao urbana em
areas de protecao ambiental. Na segunda tematica, tenta-se o estabelecimento de
Zzoneamentos especials e suas respectivas instancias de gestao, instaurando-se
foruns de negociacao de interesses e instrumentos de preservacao do patrimonio
cultural/ambiental, muitas vezes associados a formas compartilhadas de gestao do
espaco urbano e regional, ou ainda programas/projetos gue Incorporam a nocao
de sustentabilidade. Sao centrais aqui 0s mecanismos de controle social das
politicas, guestionando-se as condi¢cO0es nas quais se da o exercicio do poderZs3
Observou-se gque os trabalhos se afastaram do carater normativo, da busca
dos modelos e da reproducao de praticas bem-sucedidas que perpassou, em
outros momentos, o debate ambiental. Define-se agora como objeto de reflexao,
em prioridade, as praticas socioambientais concretas e circunstanciadas,
explicitando a acao dos diferentes atores, campos de Interesse e de poder. Com 0
recurso crescente a subsidios da ciéncia politica, da antropologia, da economia,
val se delineando uma ecologia politica do espaco urbano e regional, calcada na
discussao dos limites e possibilidades de construcao de praticas sociais
transformadoras, bem como de formas de intervencao éticas e democraticas4.

Estruturacao intra-urbang, politica fundidrna e a questao da

noradia

Os trabalhos selecionados identificaram como dimensOes da estruturacao
Intra-urbana (i) a producao e a alocacao de espaco, tanto pela via do mercado
como fora dele; (i) a qualificacao da demanda, por meio da dinamica
populacional (crescimento demografico, migracao, mobilidade residencial, etc.);
(1) os condicionantes da oferta: a estrutura fundiaria, a variabilidade dos precos
imobiliarios, as acOes regulatorias de natureza urbanistica, tributaria e fiscal e a
oferta de infra-estrutura urbana. A sessao tematica se organizou segundo trés eixos
tematicos: dinamica imobiliaria; migracao intra-urbana e mobilidade residencial; e
producao e financiamento do ambiente construido e da habitacao.

Os trabalhos sobre dinamica imobiliaria procuraram identificar as
transformacoes espaco-temporais (i) nos padroes de uso e ocupacao do solo; (i)
na distribuicao espacial dos diferentes estratos da populacao urbana; e (iii) no
papel dos agentes - publicos, privados e institucionais - responsaveis por estas
transformacoes. Essas transformacoes puderam ser identificadas por meio dos
movimentos de mercado, em transacoes imobiliarias que envolvem uma parcela
significativa do estogue de terrenos, casas, apartamentos, lojas, salas, etc., bem
como novos lancamentos imobiliarios. O mercado imobiliario aparece como um

DOS-

Os



163

DOS-

(25) cf. R. Farret-A. Gordilho.
Estruturacao intra
politica fundiaria ea questao da

moradia, p. 1366.
(26)cf. R. Farret-A. Gordilho,

op.cit. p. 1367.
(27) cf. R. Farret- A. Gordilho,

op.cit. p. 1367.
(28)cf. R. Farret-A. Gordilho,

op.cit. p. 1368.

espelho dos psdroes e processos de estruturecao interne des cidedes, ne medide
gue €, simultaneamente, determinante e determinado por um intenso movimento
de capitais e agentesb

As transformacOes na estrutura urbana nao sao captadas, porem,
exclusivamente pelo mercado. A cidade Iinformal aponta para outra direcao. No
interior dessa cidade informal encontrar-se-a também um "mercado imobiliario”
com caracteristicas e logicas peculiares que comecam a ser melhor entendidas.
Destaques sao feitos para o setor publico e para o capital incorporador, como
agentes importantes no processo de estruturacao intra-urbana. O primeiro, por ser
detentor das competéncias normativas e regulatérias do uso e ocupacao do solo e
da provisao da infra-estrutura urbana basica; o segundo, por operar a mudanca
no uso do solo, por meio de articulacbes com o setor publico, via legislacao
urbanistica e/ou da oferta de infra-estrutura urbana. Ressalte-se também questoes
relativas a formacao dos precos, valorizacoes imobiliarias e seu determinante
principal, a apropriacao privada de externalidades positivas resultantes de
decisOes e acOes publicas e privadas no meio urbano. Dominantes até duas
décadas atras, as teorias economicas das rendas fundiarias mostram-se a este
respeito por demais generalizantes para conseguir captar o interior dos processos
geradores dos perfis de precos e acessibilidades, criados por essas acoOes e
decistesd

Os trabalhos sobre migracao intra-urbana e mobilidade residencial
evidenciaram que a mobilidade residencial envolve o acesso a regras juridicas e
Institucionals ou até mesmo mecanismos informais gque regem 0S processos de
producdo e alocacdo de terra e moradia aos diversos segmentos da populacdo. E
visivel 0 desafio de compreender esse processo por suas variaveis geradoras e
articulacoes internas, cabendo registrar gue entre os mecanismos que VEm
reconfigurando o mosaico social e espacial urbano observou-se a busca de
atributos de vizinhanca e uma crescente forma de constituicao domiciliar - o
domicilio unipessoal - qgue vem despertando o interesse da oferta imobiliariazs

O eixo tematico sobre a producao e o financiamento do ambiente construido
e da habitacao mostrou-se relacionado mais diretamente aos projetos, programas,
politicas e acoes dos diversos agentes produtores do espaco. Os estudos vém
apontando para a intensificacao dos processos de segregacao e exclusao
socioespaciais, advindos, sobretudo, da ampliacao da cidade informal, dos
entraves e impasses na questao fundiaria e na legalidade urbanistica, bem como
do recuo e/ou redirecionamento das politicas habitacionais de interesse social.
Esses processos estao confrontados a crescente privatizacao da infra-estrutura e
dos servicos urbanos e aos investimentos em projetos urbanos de grande porte,
estes implantados, sobretudo, na chamada cidade formal e na sua area de
expansao, aprofundando, assim, o contraste social materializado no ambiente

construido das cidades brasileiras na atualidade28.
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As contribuicOes para esse eixo tematico apresentaram trés abordagens
principais: 0os impactos normativos e de grandes projetos na producao do espaco,
financiamento habitacional, e politicas, programas e intervencdes no espaco
urbano. Uma abordagem juridica das desapropriacOoes de terras por interesse
soclal mostrou os impasses que as supervalorizagcoes precatoriais representam
para a implementacao de politicas sociais. Outros trabalhos apontaram a limitada
eficacia social da legislacao urbanistica e os problemas de sua efetiva viabilizacao
no contexto brasileiro. Em relacao ao financiamento habitacional, alguns
trabalhos apontam o incremento do numero das cooperativas autofinanciadas por
meio de planos efetivados nos ultimos cinco anos e as novas formas de
gerenciamento nessa modalidade de provisao habitacional. Outros discutem o0s
requisitos para o desenvolvimento da securizacao e do mercado de titulos
Imobiliarios e a eficacia do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI), implantado no
Brasil, em 19972,

Na discussao sobre politicas, programas e intervencdes no espaco urbano, a
énfase se situou na tematica da habitacao. Analisou-se a questao da ociosidade e
esvaziamento dos centros e as possibilidades de recuperacao e reocupacao desses
espacos construidos para efeito de moradia. Uma abordagem comparativa entre
nove casos no Brasil apontou para as limitacoes das politicas habitacionais
baseadas exclusivamente na regularizacao de assentamentos ilegais. A discussao
da terceirizacao de projetos em programas de urbanizacao de favelas foi
levantada, em uma visao comparativa da gestao de grandes projetos de
Implantacao recente. A questao da regulacao urbanistica é discutida no caso
curitibano, analisando-se os procedimentos e instrumentos mobilizados no
gerenciamento do espaco e da populacao, trazendo uma valiosa reflexao tedrica
sobre o significado e a extensao do seu “éxito" e sua construcao no jogo entre
saber e poder®

Tecnologia, novas linguagens e processos espacials

Os temas centrais desta sessao foram desdobrados em quatro subtemas. O
Impacto das novas tecnologias da informacao fol abordado tanto do ponto de vista
das possibilidades gue parecem abrir para o desenvolvimento de novas formas de
sociabilidade e de organizacao da vida urbana guanto sob o angulo das
conseguéncias geoeconomicas da reestruturacao produtiva. O tema dos
iInstrumentos analiticos e conceituais necessarios para a compreensao dos
Processos em curso no espaco urbano e regional dividiu-se em dois subtemas:
um focalizando a questao das representacoes urbanas, dos novos valores culturais
e ambientais e outro dedicado as metodologias de avaliacao e modelagem3L

No primeiro subtema, um debate tedrico sobre a sociedade da informacao
contrap0s as epistemologias do espaco de soja as contribuicOoes de Lefebvre sobre
0 mesmo tema. A categoria do ciberespaco apresentou-se como um espaco de
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representacao, para onde convergem praticas reais e ficcao. Um ensaio sobre o
Impacto das novas tecnologias da informacao na vida urbana sustentou gue novas
tecnologias provocam mudancas nas relacOes espaciais gque sugerem uma
virtualizacao do espaco, engquanto, simultaneamente, observa-se uma tendéncia
inversa de valorizacao do espaco em sua materialidade fisico-geografica. Da
mesma forma, Iinstaura-se uma divisao entre 0s que tém e 0s gque nao tém acesso
as novas tecnologias. A apropriacao e o uso das tecnologias de informacao como
ferramentas de fortalecimento da sociedade civil foram sustentados a partir de
uma pesquisa sobre redes eletronicas comunitarias. Partindo das figuras
psicoldgicas implicadas com as novas tecnologias ("o individuo perdido" a
"angustia do cidadao”), especulou-se também, de forma normativa, sobre as
caracteristicas de uma educacao pela qual o dominio criativo da ferramenta
tecnoldgica conduziria a formas de aprendizagem capazes de quebrar a estrutura
hierarquica da educacao tradicional32

No segundo subtema discutiu-se 0 “fim dos territorios” e o avanco dos
processos de desterritorializacao. Um rigoroso trabalho conceitual, ao criticar a
confusao entre territorio e espaco geografico, examinou as varias leituras do
conceito de desterritorializacao, desdobrando-as em suas vertentes e implicacoes,
para concluir gue o conceito é relativo e apresenta-se vinculado a determinadas
escalas. Assim, 0 que em um nivel pode ser visto como desterritorializacao
poderia, em outro, ser visto como reterritorializacado. Foram examinadas também as
novas formas de desterritorializacao, mostrando-se como elas podem ser
entendidas como expressoes de uma multiterritorialidade. Os conceitos em
emergéncia identificados, neste caso, sao os de diaspora e de “globalizacao”
relacionados aos novos processos migratorios, sugerindo que 0 mundo nao se
estaria desterritorializando ou desespacializando, mas ao contrario, convivendo
com uma maior densidade de controles politico-espaciais complexos33

Estudos que introduzem novos instrumentos de analise regional, oriundos da
convergéencia entre economia regional e economia da Iinovacao, discutem, em
uma perspectiva neo-schumpeteriana, em gue medida a RM de Sao Paulo estaria
se configurando como O espaco propicio a difusao de inovacdoes ao concentrar as
empresas de maior porte. A partir de indicadores de especializacao regional, e
também, a partir de indicadores de especializacao setorial sao discutidos os
efeitos regionais da reestruturacao produtiva e seus impactos nessas mudancas na
espacialidade do trabalho no Brasil, concluindo-se gue as repercuss0Oes regionais
sobre a espacialidade do trabalho nao chegaram a configurar novas hierarguias
regionais, como teria ocorrido nos paises mais desenvolvidos3

Os trabalhos do terceiro subtema, sobre representacoes urbanas, Novos
valores ambientais e culturais, apresentaram enfoques bastante diversos,
considerando os usuarios da cidade, suas percepcoes, valores e identidades, O
modo de ver e dar sentido ao mundo. Tais Identidades sao vistas ora como
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definidas, ora como definidoras de culturas ou subculturas. Sao analisados
também 0s novos processos de criacao, dominacao ou superacao atuantes na
sociedade atual. Um trabalho teorico sobre modernidade e pos-modernidade e a
guestao das identidades culturais introduziu inquietantes indagacOes éticas sobre
a construcao de uma identidade moderna hegemonica, analisando processos e
tendéncias. A nocao de cultura é explorada, assim, como a construcao de
identidades relacionais e a emergéncia de um subjetivismo acerbado, visto como
fruto das novas tecnologias de comunicacao. Sao, desse modo, tecidas
adverténcias quanto ao poder do mercado na determinacao e dominacao de
identidades e no fragil limite entre uma prometida liberdade de comunicacao
para todos os cidadaos e uma exclusao das mais perversas. O caso do Rio de
Janeiro suscita argumentos sobre a construcao seletiva de espacos, articulados
com diferentes politicas culturais. A recente articulacao da promocao cultural
com projetos de revitalizacao de areas urbanas, diretamente articuladas com a
competitividade entre cidades ou o marketing urbano, mostra o papel da
“cultura” tanto como elemento de dominacao como de participacao e
instrumento de cidadania. Politicas culturais diferenciadas sao analisadas tendo
como foco a relacao centro-periferia, assim como a acao potencial do poder
publico, podendo agir tanto na construcao e fortalecimento de um
“enriguecimento cultural da vida urbana" como da exacerbacao de distancias
socials. Uma pesqguisa sobre a "fabricacao” de valores culturais sugere que
processos de “disneyficacao” ou cenarizacao nao estao sO associados a interesses
economicos do lugar, como acaba sendo introjetado no cotidiano dos moradores.
Designa-se por metaurbanismo a este tipo de producao de lugares gue objetiva
fugir da realidade presente e intencionalmente criar uma “percepcao
estimulada”™®

No quarto subtema, relativo a metodologias de avaliacao e modelagem, a
Importancia da informacao e discussao das novas metodologias aplicadas ao
planejamento urbano levou os organizadores do evento a formatarem uma sessao
especial para o tema, no formato de oficina, com relatos de aplicacao de diversos
Instrumentos, como SIG, programas de modelagem e simulacao e aplicacao de
novas tecnologias. Entre os trabalhos sobre utilizacao ou formulacao de
metodologias destaca-se o0 papel da nocao de impacto ambiental na analise de
projetos de intervencao urbana, o recurso a modelagem grafica na representacao
de “estruturas espaciais simples para explicar sistemas mais complexos" 0 uso
das medidas de centralidade no ensino de projeto de cidades. A maior
“novidade” desta sessao parece, por fim, ter sido a volta a temas, autores e
referenciais tedricos classicos, que haviam sido relegados a segundo plano, no
bojo da chamada “crise dos paradigmas” da decada de 80. Consequentemente,
fol expressivo o numero de trabalhos com preocupacao teorica e conceitual,

alguns dos quais apresentados explicitamente como ensaios teorico-criticosdo

DOS-



Consideragoes finais

Na producao apresentada no IX Encontro Nacional da ANPUR, pode-se
perceber, com particular clareza, o esforco de pesquisa como constituido por uma
dinamica coletiva e mutante. Em sua dimensao coletiva, o conhecimento agregado
se mostrou maior do que a soma dos esforcos individuals de pesquisa. Professores
e pesquisadores, ja formados ou em formacao, interpelaram seus respectivos
referenciais tedrico-metodoldgicos e seus modos de fazer dialogar razao e
experiéncia. Em sua dinamica mutante, as tematicas se reconfiguraram, colocando
desafios relativos as diferentes formas de observar e construir teoricamente 0s
objetos. Procurou-se, em suma, evidenciar o espaco como objeto sintese das
experiencias contemporaneas de racionalizacao da vida social, pondo em
discussao a dinamica de escalas e os papeis resignificados do Estado, de modo a
Impedir que os Iinstrumentos do planejamento venham a escapar ao gue se pode
até agui construir como mecanismos do controle democratico da ocupacao e uso
do territorio.

Lacunas, dificuldades e problemas podem ser, sem duvida, assinalados - a
fragmentacao sem recomposicao teorica satisfatoria de certas tematicas, por
exemplo. Mas sobretudo, destacou-se na reflexao coletiva, por um lado, a recusa
em aceitar passivamente a subtracao do espaco ao centro do debate democratico
brasileiro e, por outro lado, a pretensao a articular legitimamente as esferas do
pensamento e da acao sobre o territorio. Ao discutir os limites e possibilidades da
construcao de praticas sociais transformadoras, a comunidade cientifica da area
do planejamento urbano e regional pretendeu, por certo, afirmar sua Inscricao em
uma ética que - ao contrario das tendéncias hoje predominantes na sociedade
brasileira - recusa, ao mesmo tempo, o alheamento em relacao ao outro e a
Irresponsabilidade em relacao ao coletivo.

Tendo por tema central “Etica, Planejamento e Construcido Democratica do
Espaco” o IX Encontro Nacional da ANPUR procurou inserir suas discussoes em
um embate crucial para o futuro do pais. Trés posturas basicas parecem hoje
orientar este debate sobre a ética aplicavel ao planejamento. Uma primeira, mais
visivel nas esferas do poder, promove uma reversao da ética da responsabilidade.
Chega-se a justificar o acobertamento de fraudes como ato necessario a
preservacao do bom nome das instituicoes publicas, salvaguardando embustes em
nome da fé publica. Uma segunda postura investe na retorica da imoralidade
como intrinseca a politica. Foi um conhecido intelectual da Republica quem
postulou gque “o universo da politica permite e tolera uma certa imoralidade”3/
Tratava-se ai de internalizar a imoralidade nas estruturas institucionais, de tentar
estabilizar politicamente a falta de etica.

Uma terceira postura, porém, redne o0s que pretendem fazer da democracia
a oportunidade de colocar publicamente em questao os valores. Seus adeptos
sabem que estes valores nao sao dados nem distribuidos estavelmente entre



pessoas, grupos sociais e instituicoes. Estao, isto sim, em discussao permanente.
Esta é a especificidade da vida na polis e este € 0 processo que motiva, em sua
maioria, os planejadores urbanos e regionais em nosso pais. A eles hoje
preocupa, notadamente, que a retorica do mercado e da competitividade
subordine e reduza os principios da vida democratica. Pois se a cidade é vista
como empresa e o cidadao como mero consumidor, a propria democracia vé-se
reduzida a um mercado. O projeto democratico, ao contrario, € aquele
responsavel pela constante remissao a polis - espagco ao mesmo tempo multiplo,

porgue reflete as perspectivas distintas dos cidadaos, e o0 mesmo, posto que
compartilhado por todos.

O presente texto resulta da reelaboracdo das analises efetuadas pelos membros da
Comissao Cientifica do IX ENANPUR sobre os trabalhos recebidos para as diferentes areas tematicas.

Este esforco de sintese remete, assim, em pé de pagina, as fontes primeiras do presente balanco. pOS-
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