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REsumo

O presente artigo visa discutir o processo de retomada de zonas
portuérias das cidades contemporaneas brasileiras através dos mais
recentes projetos de requalificagado urbana e identificar razdes pelas
quais esses projetos sao implementados ou engavetados. Desenvolveu-se
estudos das propostas para as zonas portudrias do Rio de Janeiro (RJ),
Porto Maravilha, e de Vitéria (ES), Portal Sul, visando analisar as atuais
perspectivas e os panoramas de implementacdo de intervengdes
urbanas. O critério de anélise trata-se da comparagao e identificacao de
pontos em comum e divergentes e a metodologia consiste no estudo de
casos referéncia elegendo exemplares reais para se constituir em
referéncias na construgao concreta do objeto de conhecimento. O
método comparativo permite estabelecer e testar a comunicacao entre
os interlocutores e, para tanto, foram considerados além do contexto
urbano e propositivo, as estruturas administrativas, os atores envolvidos
e 0s marcos normativos. A investigagao justifica-se ndao somente pela
originalidade do didlogo estabelecido entre os casos, mas também pela
importancia de discutir o lastro sobre o qual sdo ou nao sao
empreendidos os projetos urbanos de grande porte no centro das regides
metropolitanas brasileiras.
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LABORATORY OF IDEAS:
COMPARATIVE STUDY OF URBAN
REQUALIFICATION PROPOSALS FOR
THE HARBOUR AREAS OF RIO DE
JANEIRO (RJ) AND VITORIA(ES)

ABSTRACT

This article aims to discuss the resumption process of port areas of
contemporary Brazilian cities through the most recent urban
requalification projects and to identify reasons why these projects are
implemented or shelved. Studies of the proposals were developed for
the harbour areas of Rio de Janeiro (RJ), Porto Maravilha, and Vitéria
(ES), Portal Sul, in order to analyze the current perspectives and the
panoramas of implementation of urban interventions. The criterion of
analysis is the comparison and identification of points in common and
divergent and the methodology consists in the study of reference
cases electing real examples to constitute references in the concrete
construction of the object of knowledge. The comparative method
allows to establish and test the communication between the
interlocutors and, for that, were considered beyond the urban and
propositional context, the administrative structures, the actors
involved and the normative frameworks. The investigation is justified
not only by the originality of the dialogue established between the
cases but also by the importance of discussing the ballast on which
large urban projects are or are not undertaken in the center of
Brazilian metropolitan regions.
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INTRODUCAO

A conjuntura normativa que se estabeleceu no Brasil a partir dos anos 1990!

buscou viabilizar a competitividade econémica através da exploracdo privada de
zonas portuarias ao mesmo tempo em que se precarizaram as relagdes de

trabalho neste setor. E neste periodo que o planejamento estratégico comecou

a ser adotado no campo do Urbanismo para viabilizar grandes intervencdes

urbanas, tendo como maior exemplo o caso de Barcelona (Olimpiadas de

1992), e rapidamente se espalhou em varias cidades ao redor do mundo.

Assim, constata-se que a realizagdo de megaeventos figura como elemento

propulsor de intervencgdes urbanas em zonas portudrias e arredores uma vez

que as sedes se comprometem a promover legados, alinhando a recepcao

desses eventos as politicas de planejamento urbano locais?. A existéncia de
expressivos vazios urbanos nessas areas centrais degradadas, mas de localizagao
privilegiada, de facil acesso e servidas de boa infraestrutura, complementam os P
quadros urbano, histérico e econémico. pos-

A proeminente bibliografia sobre os projetos de requalificag@o urbana em zonas
portuarias ainda nao possibilita identificar uma conexao ampla o suficiente
para permitir a elaboracdo de um panorama sobre o tema em todo Brasil, o
que consiste no objetivo maior do qual faz parte esta investigagéo. Para tanto,
este estudo contribui tomando como metodologia a analise de casos-referéncia3
que consiste na adocao de exemplares reais permitindo a construcdo concreta
do objeto de pesquisa a partir do dialogo estabelecido entre os interlocutores
de forma comparativa e dedutiva. A relevancia cientifica deste artigo* se da
também por meio da originalidade da sele¢do dos casos referéncia: Rio de
Janeiro/RJ e Vitéria/ES uma vez que, usualmente, a producao cientifica
nacional concentra analises pontuais (Arruda, 2003; Cruz, 2010; Zimmer,
2008) sobre zonas portudrias e, ao estabelecer comparagdes entre diferentes
experiéncias, ndo aborda diretamente esses municipios®.

A eleicao da analise comparativa entre as experiéncias do Rio de Janeiro e
Vitéria decorre do didlogo fundamental que estabelecem entre si, de forma
complementar, a partir de suas aproximagodes e de seus contrastes. A primeira
aproximacao é histérica e consiste no fato de que a intencao de intervir nas
suas zonas portudrias e frentes maritimas nao é de hoje. Talvez um dos planos
cariocas mais conhecidos seja o Plano de Melhorias Urbanas do Prefeito Pereira
Passos (1903) e em Vitéria também ocorreram obras de aterros, renovagdes e
melhorias na sua zona portuéaria, centro e adjacéncias nas primeiras quatro
décadas do Século XX consistindo na ampliacao significativa do seu perimetro
urbano (CAMPOS JUNIOR, 1993, p. 73).

Depois dessas experiéncias, a ideia de transformar o Porto do Rio de Janeiro
ressurgiu mais intensamente no final da década de 1970, em razao da situacéo
de abandono que comecava a apresentar. Naquele momento, previa-se a
renovacao da orla e a transformacgao da regido em um complexo de avangada
tecnologia (FIGUEIREDO; LENZI; SANTOS, 2005, p. 110). Entretanto, o
marco normativo inicial das suas mais recentes transformagdes consiste na Lei
Complementar n® 105/2009 - que instituiu o Programa Municipal de Parcerias
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Publico-Privadas (PROPAR) —, na Lei Complementar n° 102/2009 — que criou a
Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro
(Cdurp) — e na Lei Complementar n°® 101/2009 — que instituiu a Operagao
Urbana Consorciada (OUC) da Regiao do Porto do Rio. A OUC da Regido do
Porto do Rio foi formalizada na revisao do plano diretor municipal ao incorporar
os indices urbanisticos da Area de Especial Interesse Urbanistico do Porto (Vide
Anexos VIl e VIII do Plano Diretor, Lei Complementar n® 111/2011).

Assim como no Rio de Janeiro, nos anos 1960 em Vitéria ocorreu a expansao e
diversificagcao da atividade portuaria em éarea distante do primeiro ntcleo
portuario da cidade (no caso carioca, o porto de Sepetiba foi estabelecido pelo
Decreto Federal n°® 77.089 de 1976) e, nas Ultimas décadas do século
passado, a expansao das plantas industriais e areas retro portuarias capixabas.
Ja a instauracdo de uma operacdo urbana na area central e zona portuaria do
Municipio de Vitdria estava prevista no Plano Diretor Municipal de 2006 (Vide
Mapa do Anexo 3 da Lei Municipal n® 6705/2006), propésito este que se
confirmou em dois outros planos: no atual Plano Diretor (Lei Municipal n°
9271/2018) e no Plano Estratégico 2013-2016. Esta consiste na segunda
aproximacao entre os casos, de cunho normativo, cujo arranjo que fornece
condigbes necessarias para grandes intervencdes urbanas no contexto
explicitado é sintetizado na OUC.

Vale destacar que tal instrumento apareceu muito anteriormente e com outras
formatagdes na revisdo do Plano Diretor de Sao Paulo, durante o periodo de
1983-1986. Entao, a Operagéo Urbana tinha como objetivo viabilizar a
producdo de habitagcdo popular, infraestrutura, equipamentos coletivos e
acelerar transformacdes urbanisticas em bairros centrais e periféricos através
das parcerias publico-privadas. Ja na Lei Municipal n® 10.676/1988 que
instituiu o referido Plano Diretor foram incorporadas as Operagdes Urbanas e
acrescentadas as Operacdes Interligadas permitindo a ampliagao de propostas e
fornecendo subsidios para a aprovagao da Lei Municipal n® 11.090/91 que
estabeleceu a Operacdo Urbana Vale do Anhangabal (NOBRE, 2004). Tal
iniciativa significou um marco na trajetéria histérica do instrumento, pois, a
operacgéao foi aprovada dez anos antes do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001) lei que definiu em nivel nacional o instrumento Operagao
Urbana Consorciada. Na sequéncia, também foram aprovadas as operacgdes
Faria Lima, Agua Branca, Centro e Agua Espraiada.

Entretanto, n&o é nosso proposito aprofundar relagdes com os casos paulistanos
ja que nos debrugamos sobre experiéncias em zonas portuarias. Interessa,
portanto, investigar a aplicacao da operagdo urbana consorciada como
ferramenta para arrecadar recursos e reunir atributos capazes de realizar
transformagdes urbanas estratégicas especificamente em frentes d’agua. Ao
comparar os dois casos referéncia pretendemos avangar na determinagao de
fatores que estimulam ou n&o a aplicagdo desse instrumento visto que Vitdria
tem como particularidade o engavetamento de parte significativa de suas
propostas para a zona portuaria, o Projeto Portal Sul, enquanto o Rio de
Janeiro conseguiu levar a cabo seu Porto Maravilha. Este é o principal contraste
que motivou o estabelecimento do dialogo entre esses municipios.

Outro contraste é determinado pelo fato de que Rio de Janeiro e Vitéria
constituem o centro de regides inseridas na dinamica metropolitana do pais em

Pos, Rev. Programa Pos-Grad. Arquit. Urban. FAUUSP. Sio Paulo, v. 27, n. 50, 150445, 2020.



diferentes escalas, exercendo distintos papéis frente ao territério nacional
construidos a partir de processos histéricos e socioeconémicos especificos.
Segundo andlise do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2008,
p. 12-13), o Rio de Janeiro esta classificado como “Metrdpole Nacional’ e
Vitéria como “Capital Regional A" ocupando diferentes posi¢des de acordo com
a hierarquia dos centros urbanos. Essas diferentes posi¢des frente ao territério
nacional proporcionaram ao Rio de Janeiro sair na frente na busca por alinhar
as esferas de poder a fim de realizar as intervengdes urbanisticas.

Ao mesmo tempo, uma aproximacdo importante consiste no fato de que este
estudo apontou Vitéria como a regidao metropolitana litoranea que mais sofre
influéncia direta do Rio de Janeiro, fator definido pela intensidade das relagdes
entre elas em temas situados nos eixos de gesté@o publica, gestdo empresarial e
servicos de saude (IBGE, 2008, p. 140).

Neste cenario, os dois projetos sdo apresentados nos itens 1 e 2: no plano das

ideias, o Projeto Portal Sul/Vitéria, que nao saiu do papel, e no plano de

laboratério, o Projeto Porto Maravilha/Rio de Janeiro que, ao ser implementado,

figurou entre os maiores projetos urbanos realizados até entdo no Brasil, e p6$-
também o maior do pais nessa conjuntura administrativa, normativa e politica.

Assim, ressalta-se que as fontes utilizadas e as informacdes discutidas variam

de acordo com a experiéncia apresentada ja que os projetos estdo em

diferentes fases de elaboracao.

Além da localizacdo e da area abrangente nos projetos, sao apresentados seus
objetivos especificos com especial atengao a valorizagcdo do uso comercial/
multiplo e as obras de infraestrutura viaria que seriam implementadas a partir
de contrapartidas provenientes do expressivo desenvolvimento do potencial
construtivo. Destacam-se as alteragdes ocorridas ao longo dos projetos em suas
fases de elaboracdo e execugdo que, em ambos o0s casos, incidem sobre as
acOes de preservagao e melhoria do meio ambiente, das condigdes
habitacionais de interesse social e a recuperagao do patriménio histérico e
cultural. Estas agdes foram as primeiras a serem reavaliadas, subdimensionadas
ou até mesmo esquecidas.

O item 3 estabelece um dialogo entre as aproximacdes e contrastes dos dois
casos referéncia e o aporte teérico de relevantes autores como Tsiomis (2012) e
sua nogao de mutacdo, Nobre (2004; 2009) e sua avaliacdo sobre os limites e
possibilidades dos novos instrumentos urbanisticos em Sao Paulo, em especial
a operacdo urbana consorciada, e Oliveira (2012) com seus estudos sobre a
relagcdo entre o legado e a produgéo de cidade para o espetaculo esportivo.

O confrontamento e a andlise das propostas Porto Maravilha e Portal Sul
considerando o contexto normativo, histérico e urbano acima explicitado
permitiram delinear questdes repetidamente privilegiadas e preteridas, e inferir
sobre eventuais fatores que desestimularam ou postergaram a aplicagéo do
instrumento de OUC no centro de Vitéria, ocasionando o engavetamento do
projeto Portal Sul, objetivo principal deste estudo. Além disso, foi possivel
constatar que as Ultimas alteragdes normativas de regulamentacao do setor
portudrio por si s6 ndo sdo suficientes para concretizar intervencdes
urbanisticas expressivas nessas areas, ainda que tenham ampliado a exploracao
das atividades portudrias pelo setor privado.
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Figura 1 - Poligonal
aproximada do Projeto Portal
Sul (cf. Etapa 1 DAUS) sobre
Zoneamento Urbanistico de
Vitéria. Desenho da Autora
sobre base cartogréfica.
Fonte: Anexo 2, Plano Diretor
de 2006.

[DEIAS PROJETO PORTAL SUL

Os estudos urbanos mais recentes na Zona Portuaria de Vitéria consistem no
denominado Portal Sul que abrange a area sul do seu centro histérico. Dos
primeiros levantamentos urbanos a proposta preliminar foram divulgados trés
documentos intitulados Design. Arquitetura. Urbanismo. Sustentabilidade
(Daus) (2007a, 2007b, 2008), e organizados em etapas. Devido as limitacdes
deste artigo apresentaremos uma sintese dos trés documentos buscando
ilustrar as alteracdes ocorridas no percurso e ao relacionar com o Projeto Porto
Maravilha (Item 3 deste artigo: Portal Sul e Porto Maravilha: breves didlogos)
identificar questdes repetidamente privilegiadas e preteridas nesses processos.
A Etapa 1 (DAUS, 2007a) é subdividida em trés momentos: (1.1)
Levantamento de Dados; (1.2) Projetos de Intervencdo Urbana Relacionados; e
(1.3) Diretrizes. A Etapa 2 (DAUS, 2007b) revé as principais questdes
abordadas na etapa anterior e avanga sobre o diagndstico realizando
proposicdes, e é consolidada pela Etapa 3 (DAUS, 2008), que apresenta
solucdes urbanas mais delineadas.

Na Etapa 1, o (1.1) Levantamento de Dados abordou uma analise
socioecondmica e fisico espacial da situagao fundiaria, infraestrutura e
equipamentos urbanos, com destaque para o zoneamento urbano e
instrumentos legais de intervencdo urbana; mobilidade e sistema viario. Ainda,
reuniu informacgdes da Flexibras TechnipFMC®, empresa proprietaria do maior
terreno desocupado na regido e patrocinadora do Projeto Portal Sul.

Quanto ao zoneamento, o poligono que define a area de interveng&o do projeto
esta representado pela linha vermelha na Figura e engloba as seguintes zonas
legais: Zona de Protecdo Ambiental 2 (ZPA2), Zonas de Ocupacao Preferencial
1/01 e 2/01 (ZOP1/01 e ZOP2/01), Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis2/
07), Zona de Equipamentos Especiais — Area do Porto de Vitéria (ZEE06).
Contudo, é importante notar que a informacgao exposta neste documento é

£ VITORIA
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Figura 2 - Poligonal do Projeto
Portal Sul (cf. Etapa 3 DAUS)

sobre Zoneamento Urbanistico
de Vitéria.

Desenho da Autora sobre base
cartografica. Fonte: Anexo 2,

Plano Diretor de 2006.

apenas descritiva e de modo aproximado nao sendo, portanto, precisa a ponto
de considerar a ilustracdo como a representacgao exata da poligonal. Nao foi
encontrada nesta etapa nenhuma cartografia com esses dados.

A analise desse zoneamento indica que o projeto se estende sobre areas em
que importa ao Poder Publico promover transformacdo urbana acelerada e
estimular o uso multiplo, nao residencial (cf. Plano Diretor de 2006, Arts. 82 e
83 da Lei 6.705/2006). Tal intencdo é ressaltada no Daus (2007b), sobretudo,
pelo fato de a zona conter grandes areas desocupadas, o que favorece
operagdes em maiores escalas; entretanto, trata-se de uma superficie bastante
ampla e que reline condic¢des urbanisticas complexas pelas suas
particularidades e demandas distintas que podem colocar em conflito
interesses descritos no prospecto do projeto. Por exemplo, estimular o uso
multiplo e aumentar gabaritos das edificagdes pode acarretar um adensamento
construtivo nao apropriado para a “preservagdo dos locais de interesse
ambiental e da paisagem urbana” (DAUS, 2007b, p. 25) na Zona de Protegéo
Ambiental que inclui o Parque Tancredo Neves e 0 Sambao do Povo.

Outro ponto a destacar consiste na especificacdo de uma Zona Especial de
Interesse Social compreendida pelo Bairro Ilha do Principe dentro da area a ser
requalificada. Essa delimitacao deve vir articulada com outras politicas publicas
que estimulem a permanéncia dessa populagao no local, mas nada é
mencionado a respeito no prospecto. Além disso, sao indicados também como
interesses a “compatibilizagdo do crescimento urbano com a estrutura viaria”,
“melhoria na infraestrutura de saneamento e mobilidade”, “preservagéo do
patriménio histérico-cultural”, e o “fomento ao turismo” com o objetivo de
“introduzir novas dindmicas urbanas” (DAUS, 2007b, p. 25).

Considerando-se essas questdes, o poligono apresentado na uGltima etapa do
projeto aponta uma area bastante reduzida se comparada a proposta inicial,
concentrando-se apenas na Zona de Ocupagao Preferencial ZOP2/01, conforme
ilustrado na Figura .
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O poligono mais recente, além de excluir as zonas criticas de Especial Interesse
Social e de Protecao Ambiental, situa-se em uma area cujo zoneamento foi
alterado pelo tltimo Plano Diretor (2018), passando de ZOP2/01 para ZOP5. Essa
alteragdo consistiu, por um lado, na ampliacdo e flexibiliza¢do de indices urbanis-
ticos como o Coeficiente de Aproveitamento de edificagdes com uso nao
residencial (passando de 2,4 para 2,8) e a liberagao da taxa minima de
permeabilizacdo (que antes era de 10% para Nao Aplicavel). Por outro lado, a
altura maxima que antes era isenta passa a ser especificada, variando de 13,5 a
25,5 metros nos locais mais baixos onde estdo edificios institucionais como o
Centro Cultural Carmélia Maria de Souza, Escola de Samba Novo Império, Clube
Nautico e Junta de Servigo Militar, e de 37,5 a 55 metros nas areas mais altas no
entorno do Terminal Rodoviario e da Ilha do Principe. Essa delimitagao pretende
concentrar as obras nao residenciais mais altas em area mais proxima ao leito do
Rio Santa Maria tirando partido do apelo visual e paisagistico dos lugares a beira
d’agua.

Um detalhe importante nesse processo é que embora estivesse prevista a Area
Especial de Intervenc¢ao Urbana do Centro Histérico de Vitéria ja no Plano Diretor
de 2006 (Cap. III, Art. 114) e a intengao fosse reafirmada na revisao do Plano
Diretor de Vitéria de 2018, quando foi determinado que a Zona de Especial
Interesse Urbanistico do Centro (Zeiu 1) deveria estar dentro da Zona de Ocupa-
¢ao Preferencial 5 (ZOP5), ainda assim, o perimetro da OUC nao chegou a ser
definido e promulgado por lei municipal até hoje.

No processo da revis@o do ultimo Plano Diretor foi destacado que a ZOP5
(Figura ) se trata de uma zona muito grande, com caracteristicas heterogéneas,
e tem sido “objeto de grandes conflitos com a sociedade civil: a estagéo da luz
¢ um exemplo” (VITORIA, p. 38). Foi defendido inclusive que as zonas de
operagdes consorciadas deveriam coincidir com as areas mais recentes da
cidade que sdo o Portal Sul e esplanada Capixaba.

Retomando a analise dos documentos anteriores, apds a etapa prévia de
levantamento de dados e diagnéstico da Etapa 2 Daus (2007b), foi definido
um programa basico para intervencdo e ocupacdo de areas livres existentes,
analise das possibilidades de localizagdo de novas atividades, considerando
principalmente a localizagdo das novas instalacdes requeridas pela Flexibras
TechnipFMC e a implantagao do sistema de transporte de passageiros por meio

Figura 3 ZOP5. Fonte: Plano Diretor de Vitéria, 2018. Anexo 10, mapa 03.

LEGENDA

: ; 1 AREAS NON AEDIFICAND!
221 AREAS NON AEDIFICANDI ESPECIAIS
B LIMITE ZOP5
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de veiculos leves sobre trilhos (VLT), defini¢@o de diretrizes gerais para o
projeto de circulagéo urbana e implantacdo de equipamentos publicos, levando
em conta o uso e ocupacao do solo, o adensamento populacional, o sistema
viario, o transporte coletivo e de carga voltado para as areas industriais e
portuarias.

Quanto as questdes de mobilidade, a proposta da Companhia de
Desenvolvimento de Vitéria da Prefeitura Municipal de Vitéria de implantagéo
de uma linha de VLT que cruzaria a regiao a partir de Sao Torquato, acessando
a Area Central via Ponte Florentino Avidos, parece nao ter ultrapassado a fase
de avaliagdo da viabilidade técnico-econdmica por pressdes do setor de
transporte coletivo (cf. FARIA, 2010) e ainda provavelmente por sacrificar o
transito de automoéveis em grandes avenidas da capital.

A propo6sito, com relacdo ao transito de automéveis, a maior problematica do
municipio é o estrangulamento dos acessos principais devido ao atual volume

de tréfego da Ponte do Principe — para melhorar as condi¢des operacionais é
levantada a hipoétese da construcao de uma nova ponte, reforcando politicas
rodoviaristas em vez de estimular o uso de outros meios de transporte coletivo -
que possam inclusive fomentar intervengdes nas frentes d’agua como os
transportes aquaviarios.

Como alerta Eduardo Nobre (2009, p. 214) a respeito da Operacéo Agua
Espraiada, este projeto reforca “uma das caracteristicas mais negativas” das
operagdes urbanas em vigor em Sao Paulo que consiste na “énfase no
transporte individual em detrimento do transporte coletivo”. Cabe sublinhar
ainda que as obras viarias de mobilidade tém especial destaque frente as
outras propostas, ndo somente por serem contempladas por um item inteiro
dentro do Daus, mas também por outras a¢des do Governo do Estado como o
contrato de financiamento assinado com o BNDES para destravamento das
obras do Portal do Principe’.

Os (1.2) Projetos de Intervencdo Urbana Relacionados avigoram o relevo das
obras de mobilidade ja que consistem especialmente no Plano de Mobilidade
Urbana, com implementacgdo de nova via expressa entre Vitéria e Cariacica,
revisdo e ampliagao de estacionamentos na regido central, e promogéao de
acessibilidade universal através do Projeto Calcada Cidada, além da
requalificacdo pragas, da Ponte Florentino Avidos e do Mercado da Vila Rubim,
nova solucdo arquitetdnica para o Centro Esportivo Tancredo Neves, de um
conjunto de obras em 36 bairros carentes de condigdes urbanisticas, e da
recuperagao de dois imoéveis importantes: a antiga sede da Capitania dos Portos
e a Secretaria Municipal de Cultura. No conteldo final da proposta sao
ignoradas as intervengdes nos bairros mais carentes, a restauragao e
conservacdo dos prédios da antiga Capitania dos Portos® e da Secretaria de
Cultura, entretanto, se avanga nas proposi¢des para o sistema viario e nas
questdes de articulagdo de empreendimentos locais associando as iniciativas
publica e privada.

A situagdo fundiaria definida, regularizada e devidamente inscrita no Cadastro
Imobiliario Municipal e a presenca de areas grandes (acima de 1.500,00 m?) e
sobretudo do terreno da empresa Flexibras TechnipFMC (cerca de 18.800 m?)
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facilita o levantamento e articulacdo de propostas a fim de alcancar as
intervengdes pretendidas, o que n&o ocorre nos bairros vizinhos (Santa Clara,
Caratoira, Vila Rubim e llha do Principe) onde predominam os terrenos
menores (inferiores a 300 m? de area). Essas terras podem ser mais facilmente
negociadas ja que envolvem menor nimero de proprietarios, atrair grandes
incorporadores e, por consequéncia, significativos investimentos. Completando
o quadro fundiério, existe “ainda alguns terrenos livres ou passiveis de
renovagdo em poder do estado, do municipio ou de empresas publicas”
(DAUS, 2007b, p. 8) podendo servir para a alocagao de novas atividades
urbanas. Sendo assim, o contexto urbano apresenta parte importante das
condi¢bes necessarias para implementagao de um projeto urbano de tal porte.

Quanto as (1.3) Diretrizes do Projeto, também houve alteragdes significativas do
primeiro para o Ultimo documento. As premissas que compdem o programa
geral da proposta sao as que dizem respeito a localizag@o de novos
empreendimentos e a circulagé@o urbana, ao controle de acesso dos veiculos de
transporte de carga ao Porto de Vitéria e a Flexibras TechnipFMC, e também a
otimizagao do acesso de veiculos de transporte de passageiros das linhas de
carreira ao Terminal Rodoviario. Inicialmente se previam diretrizes gerais nao s6
de mobilidade, mas também cultural e lazer, meio ambiente e natureza,
habitacdo e industria, estas que foram abandonadas no decorrer da proposta.

Em suma, o Projeto Portal Sul de Vitéria consiste em um plano geral com
proposicdes para problemas de circulacdo urbana local e para ocupacgéo da
area de propriedade da Flexibras TechnipFMC e os demais terrenos
compreendidos no poligono de projeto (DAUS, 2008)°.

A area é compreendida por aterros realizados ao longo do ultimo século e
contém grandes equipamentos urbanos como o Sambao do Povo, o Parque
Tancredo Neves e o Terminal Rodoviario de Passageiros e possui ainda uma
grande oferta de areas livres, tanto publicas quanto privadas. Os bairros que
a conformam se constituiram predominantemente por parcelamentos
irregulares determinando um padréo de assentamento irregular, com ruas
estreitas e tortuosas que buscam vencer os aclives, muitas vezes bastante
acentuados, das ocupagdes situadas nas encostas dos morros do macico
central e llha do Principe.

Além das modificagdes j& mencionadas, em resumo, a Etapa 3 aprofunda as
propostas iniciais reunidas no item sobre projetos de intervencao urbana da
Etapa 1: apresenta os estudos de realocacao dos equipamentos urbanos
definindo o conjunto das instalacdes da Flexibras TechnipFMC, da estagdo do
VLT e do anexo de comércio e servigos; ordenamento viario; ordenamento e
ocupagao urbana; distribuicdo de fluxos e organizacao de espagos publicos e
edificios.

E importante ressaltar que nenhum dos documentos prevé o orcamento
necessario para execugdo do projeto, entretanto, desde sua primeira etapa
foram antecipadas formas de viabilizar as obras. O primeiro documento
considera a articulagdo entre os diversos agentes envolvidos com a questao
urbana: “proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados” (DAUS, 2007a, p. 3) e o progndéstico aponta para a realizagao de
uma operacgado urbana através da compra ou desapropriacdo de terrenos por
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Figura 4 — Limite da Area de
Especial Interesse Urbanistico
(AEIU) da Operacéo Urbana
Consorciada da Regido do
Porto do Rio

Fonte: Site da Camara. Lei
Complementar n° 101/2009.
Anexo 1-A.

interesse publico considerando o valor relativamente baixo do prego da terra
neste local (DAUS, p. 18).

O terceiro documento reafirma o contexto da operagéo urbana especifica para
toda area e admite a possibilidade de “readequagédo das disposicbes
urbanisticas no interior do poligono do projeto, jé que o mesmo passaria a ser
objeto de uma aprovagdo especifica pela Camara Municipal de Vereadores da
Cidade” (DAUS, 2008, p. 21). A operagao urbana inclui como forma de
financiamento alterar e estimular o potencial construtivo através de
compensacdes financeiras, como os Certificados de Potencial Adicional
Construtivo (Cepac), vide item 2, “pagas diretamente pelo municipio ou por
meio da transferéncia de parte da diferenca de potencial construtivo dos
terrenos envolvidos na permuta” [sobre o processo de realocacdo da Flexibras
TechnipFMC] (DAUS, 2008, p. 21).

0 mesmo documento considera também que as areas passiveis de funcionarem
como receptores desses indices serao definidas futuramente por estudos mais
detalhados, entretanto, essas areas ainda ndo foram determinadas. O método
abarca também outras articulagcdes de empreendimentos locais associando as
iniciativas publica e privada (DAUS, 2008, p. 36). Em suma, o projeto de
reurbanizacdo da area busca sua viabilizag@o na necessidade de ampliagao das
instalacdes de diversas empresas privadas relacionadas com a exploragao do
petréleo.

LABORATORIO. PROJETO PORTO MARAVILHA

A &rea onde foi implementado o Plano de Revitalizagao e Reestruturacdo da
Zona Portuéria/Projeto Porto Maravilha de 2009 é delimitada por trés bairros:
Santo Cristo, Gamboa e Salde e imediagdes de Sao Cristévao, Centro e Cidade
Nova, compreendendo aproximadamente cinco milhdes de metros quadrados
contidos na Area de Especial Interesse Urbanistico implementada pela Lei
Complementar n° 101/2009 (Figura 4).

i \\ \
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
Secretarla Munlcipal de Urbanismo

WAPA DO LIMITE DA AREA DE ESPEGIAL INTERESSE
Anexo A URBANISTICO - AE1U E DA OPERAGAD URBAN
CONSORCIADA DA REGIAQ DO PORTO DO RIO

O
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Dentre os objetivos especificos, destaca-se a recuperacdo de um milhdo de
metros quadrados de infraestrutura urbana, do sistema de transportes e do
meio ambiente da regido. As metas consistiam no desenvolvimento de potencial
construtivo de até cinco milhdes de metros quadrados, preservacédo e melhoria
do meio ambiente com arborizacao de calgadas, novas pragas e parques, e
limpeza do Canal do Mangue (DAUS, 2008). Contudo, o potencial adicional
construtivo consumido até 2016 figurava apenas 8% conforme planilha
estoque divulgada na péagina do projeto!®. A arborizagdo de calcadas e a
limpeza do Canal do Mangue foram acdes bastante pontuais.

Propunha ainda melhorar as condi¢bes habitacionais da populacdo
recuperando iméveis contemplados e licenciados pelo Programa Novas
Alternativas (PNA), o que nao ocorreu. A proposta pretendia atrair novos
moradores para a regidao, nimero que cresceria de 20 mil para 100 mil
habitantes, uma populag@o com poder aquisitivo suficiente para consumir o
espaco urbano reelaborado. Nao se tratava de estimular a oferta de habitagdes
de interesse social.

A regido se tornaria um Polo Turistico com a recuperac¢ao do patriménio
histérico e cultural j& existente e a implantacdo dos equipamentos culturais e
de entretenimento ja mencionados. Complementando as intervenc¢des urbanas
de cunho turistico, era prevista a instalagdo da unidade de policia pacificadora
(UPP) no Morro da Providéncia. E encerrando a série de objetivos, o Projeto
Porto Maravilha aspirava atrair grandes empresas de tecnologia e inovagao,
modernizar e incrementar a atividade portuéaria de carga e de turismo maritimo,
a fim de gerar impostos na ordem de R$ 200 milhdes (DAUS, 2008). Dos usos
previstos, eram incentivados os comerciais e turisticos e mantido o residencial
(DAUS, 2008, p. 17).

Os projetos arquitetdnicos anunciados consistiam em obras ancoras como a
nova sede do Banco Central, objeto de um projeto de lei complementar
exclusivo (RIO DE JANEIRO, 2011); os equipamentos culturais AquaRio,
Museu de Arte do Rio construido onde seria a Pinacoteca do Rio, e Museu do
Amanha construido no Pier Maué; a recuperagao do Edificio A Noite e o
restauro da Igreja S&o Francisco da Prainha; a Escola de Restauracado Carioca e
a Escola do Audiovisual Carioca (previstas nos dois galpdes que pertenciam a
Rede Ferroviaria Federal, onde atualmente funciona a Vila Olimpica da
Gamboa); o novo prédio da Policia Federal; a estagdo do Metré Cidade Nova e
a UPP do Morro da Providéncia e um estacionamento subterraneo, além da
reurbanizacdo do Bairro da Sadde e do Morro da Conceigéo (DAUS, 2008,

p. 18-19).

Os investimentos totais saltaram dos iniciais 3 bilhdes para a marca de 8
bilhdes, sendo R$ 400 milhdes administrados pela Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro (Cdurp) e R$
7,6 bilhdes por contratos de Parcerias Publico Privadas (PPP) (SILVA, 2015).
Na apresentacdo do projeto!! consta o objetivo geral correspondente a
“revitalizagdo completa da regido, a ser financiada na fase 1 com recursos
publicos e, na fase 2, com recursos privados oriundos de uma Operagao
Urbana Consorciada” (RIO DE JANEIRO, 2009a, p. 16). Entretanto, cabe
sublinhar que os recursos provenientes da venda do potencial construtivo
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adicional nao resultaram de investimentos privados como previu e anunciou a
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro (PCRJ), mas de investimentos publicos
oriundos do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo da Caixa Econdmica
Federal.

No que diz respeito aos instrumentos juridicos utilizados, destacam-se a
Operacao Urbana Consorciada (OUC), a PPP, e o Certificado de Potencial
Adicional construtivo cuja articulacado é prevista pelo Estatuto da Cidade, Lei n
10.257 de 10/07/2001. A criagao da Cdurp completou o quadro juridico-
administrativo. A OUC constituiu a base juridica do Projeto Porto Maravilha
conforme a Lei Complementar n° 101/2009 (R10 DE JANEIRO, 2009b), o que
permitiu delimitar geograficamente uma area, apropriando-se de um carater de
excepcionalidade e criando regras proprias.

o

A (PPP), tem sido repetidamente utilizada em interveng¢des urbanisticas de

grande porte por representar uma forma de captagao de recursos quando estes

sao insuficientes dentro das administracdes municipais. O Programa Municipal

de Parcerias Publico-Privadas (PROPAR-Rio) foi estabelecido pela Lei

Complementar n°® 105/2009, que define PPP como “o contrato administrativo -
de concessdo na modalidade patrocinada ou administrativa”!?. As PPPs
favorecem a ocupacdo e a valorizagao imobiliaria e influenciam diretamente no
éxito de uma OU que, conforme Maleronka (2010, p. 68), “[o éxito da OUC]
esta condicionado a adesdo imediata dos parceiros privados”. Como resultado
da nova légica da relacdo entre o Estado e o mercado, é evidente que o espago
urbano produzido se da para gerar sua prépria valorizacao.

A possibilidade de cobranga de outorga para a construcao acima do indice de
aproveitamento basico via emissdo de Cepac complementa o aparato de
instrumentos juridicos. Esses titulos devem ser utilizados na prépria area para o
pagamento da construcdo que supere os padrdes estabelecidos no Plano
Diretor, até o limite fixado pela lei que cria a OUC correspondente. Neste
contexto, é importante salientar que a transferéncia de titularidade da Uniao
para o Municipio de 70% das terras que configuram a area do Porto Maravilha
possibilitou a ampla aplicagcdo desses instrumentos.

Por fim, a empresa responsavel pela implementacéo e por gerir as concessdes
de obras e servigos publicos na regido, além de administrar os recursos
patrimoniais e financeiros referentes ao projeto é a Cdurp, instituida pela Lei
Complementar n° 102/2009 (RIO DE JANEIRO, 2009c)!3.

Se inicialmente o processo de atracdo de investimentos no Porto Maravilha deu
certo, entretanto, o mercado de prédios comerciais no Rio de Janeiro
desacelerou ap6s anos de forte crescimento (AGUIAR; CUSTODIO, 2018,

p. 17). No primeiro trimestre de 2013, o indice de ocupagao nesse mercado
teve 0 seu maior declinio em quase uma década de acordo com a CBRE Group
Inc.'*. Soma-se a isso o fato da aplicacado de Cepac ser preferencialmente
vinculada ao uso comercial (AGUIAR; CUSTODIO, 2018), o que agrava a
situagdo. Assim, apesar dessas areas constituirem-se em locais nobres, com
possibilidade de uma grande valorizagao com a requalificacdo do espago, os
investidores nao tém buscado essa fatia do mercado.
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PORTAL SUL E PORTO MARAVILHA: BREVES
DIALOGOS

As cidades contemporaneas assumem novas configuragdes, no curso da
verdadeira radicalizagdo na velocidade das transformacdes, o que Tsiomis
(2012, p. 12) denomina “mutacdes”:

Hoje fala-se de crise. A respeito do espago, as mudangas s&o tais que se
trata com certeza de mutagédo, e tudo indica que serd impossivel retomar
0 antigo passado urbano ou rural, e isso independe de escalas. Retomamos
hoje consciéncia de um fendémeno inquietante desde o inicio do século XX:
as dimensées desmesuradas das cidades consolidadas que se tornaram
megalépoles como México, Paris, Shangai, Sdo Paulo... Os problemas que
elas produzem (demografia: adensamento para certas cidades e dispersédo
para outras; mobilidade para todas; desaparecimento das antigas funcdes;
mutagbes econémicas; catastrofes ambientais; indagagcbes sobre as novas
relacbes a estabelecer com a “natureza”, problemas de moradia...) fazem
com que se fale de globalizacéo.

O autor alerta para a irreversibilidade das transformagdes urbanas que
vivenciamos das quais podemos citar a destrui¢@o de recursos que nao podem
ser substituidos e que causam degradacdo ambiental que, neste caso em
analise, é representada pelos seguintes motivos: a tipologia dos edificios
propostos representa alto custo energético para construgdo e manutencao, a
concentracdo do uso comercial intensifica os deslocamentos e as obras viarias
privilegiam o transporte individual privado, decisées que agravam os problemas
de mobilidade.

A intencao de promover obras rodoviaristas dentre as politicas de mobilidade,
COmMO no caso a proposi¢do de uma nova ponte em Vitéria, corrobora com o
que ja alertava Nobre ao estudar as Operacdes Urbanas (OP) paulistanas: os
projetos implementados através de OP reforcam uma das caracteristicas mais
negativas do urbanismo moderno e contemporaneo: “a énfase no transporte
individual em detrimento do transporte coletivo” (2009, p. 214).

No caso do Rio de Janeiro, a situagdo nao é diferente. Ainda que o Projeto
Porto Maravilha tenha construido linhas de VLT e Teleférico para estimular o
transporte coletivo, notadamente o publico alvo dessas melhorias sempre foi o
turista. O Teleférico da Providéncia esté desativado desde 2017 tendo
funcionado por menos de trés anos, em um periodo coincidente ao da Copa do
Mundo de 2014 até pouco além da realizagdo dos Jogos Olimpicos de 2016
(SANTOS, 2019). No caso capixaba, a implementacdo da linha de VLT que
conectaria Vila Velha ao Centro da capital através da Ponte Florentino Avidos
esbarrou nos conflitos de interesse dos atores envolvidos e a ideia foi
abandonada no decorrer do processo projetual.

Ressalta-se que os novos “consensos” na concepgao e implementagao de
projetos urbanos constatados nos casos analisados (como a liberacdo de
gabaritos para viabilizag&@o de infraestrutura urbana através de contrapartidas)
sdo alcangados através da articulagao projetual e normativa, fundamentada na
operagao urbana consorciada, que na referéncia carioca foi assegurada pela
combinacao entre entes locais, estaduais, federais e internacionais. Como
resultado, temos outra mutagdo que é a invisibilidade ou destrui¢do de icones
e monumentos que aniquilam a meméria de um povo, o que pode ser
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acarretado pela multiplicacdo de torres no horizonte dessas paisagens como € o
caso dos novos edificios corporativos do porto Maravilha. Dentre eles,
destacam-se os edificios Vista Guanabara, Port Corporate Tower, Aqwa
Corporate, e Novocais do Porto que encobrem a visualizagdo dos morros da
Conceicgao e da Providéncia, fundamentais para a histéria de ocupagéao da
cidade. Assim, os processos de urbanizagao configuram parte dessas mutagdes,
pois, redefinem a morfologia urbana das cidades contemporaneas.

Ao mesmo tempo em que brotam novas torres, constata-se que o “consenso”
na concepcao de espacos urbanos se deu também a partir do “esquecimento”
das demandas publicas em favor dos interesses privados, gerando ou propondo
espagos em que comandam as premissas do mercado. Foram abandonadas as
obras de interesse coletivo e publico como a recuperagao de edificios
histéricos, a promogao de habitagédo de interesse social e a construcdo de
equipamentos publicos, medidas que ressignificam as paisagens de frentes
d’agua.

Voltando as questdes que contribuem para a implementacdo de intervengdes
urbanas em zonas portuarias, soma-se que a elaboracdo de planos
metropolitanos estratégicos nesses casos estudados data do mesmo periodo que
0 caso Barcelona, por exemplo. O caso catalao elaborou um processo de
empresariamento e empreendedorismo urbano capaz de promover recuperacao
e embelezamento de espacos publicos e melhoria de servigos de infraestrutura,
método que se transformou em modelo/marca'® para outras cidades. O Rio de
Janeiro langou em 1995 o | Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro —
Rio Sempre Rio — na gestdo de César Maia. J& em Vitdria, foi langado em 1996
o Vitéria do Futuro: plano estratégico da cidade 1996-2010, na gestao de
Paulo Hartung. Tratavam-se desde ja de estratégias urbanas para buscar
reverter o quadro de decadéncia das areas centrais dessas capitais.

Das propostas iniciais do Porto Maravilha, o levantamento e mapeamento
realizado dentro do Programa Novas Alternativas ndo avancou na recuperagao
de prédios e na produgdo de habitagcao de interesse social. Outras obras sequer
foram iniciadas, como a construcdo das escolas técnicas de audiovisual e
restauro, a recuperacgao do Edificio A Noite, a construcdo da Pinacoteca do
Rio, o estacionamento subterraneo e o novo prédio da Receita Federal devido
ao erro de projeto que consistiu na incompatibilidade das fundagdes com o
tanel 450 anos.

Ja no contetdo final do Portal Sul, sdo ignoradas igualmente questées sociais
como as intervengdes nos bairros mais carentes, e de interesse coletivo como a
restauracdo e conservagao dos prédios da antiga Capitania dos Portos e da
Secretaria de Cultura. Premissas culturais e de lazer, meio ambiente e
natureza, habitacdo e inddstria também foram “esquecidas”. Ao mesmo
tempo, avanga-se nas proposi¢des para o sistema viario e nas questdes de
articulacdo de empreendimentos locais associando a iniciativa publica e
privada. Estdo assim definidas questOes privilegiadas e preteridas.

E evidente que as obras de maiores lucros teriam maior félego para serem
concluidas ja que o processo de implementacdo de transformagdes urbanas
nessas duas cidades se apoia na parceria com o setor privado. O Museu do
Amanha e o Museu de Arte do Rio, e a liberacdo das obras de mobilidade em
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Vitérial® constituem os maiores exemplos. Vale pontuar que o Museu do
Amanha projetado por Santiago Calatrava, foi concluido e inaugurado em 2015
(17/12/2015) pelo custo de R$ 280 milhdes (FINEP, 2016). Se o projeto
anterior do Museu Guggenheim para o mesmo local nao foi levado adiante pelo
alto custo da obra representar a supervalorizagao do local agravando a situagao
habitacional [no caso, aproximadamente R$ 350 milhdes para uma obra de
maior envergadura (GONCALVES FILHO; SAINT-CLAIR, 2003), o que mudou
para que tenha sido implementado o Museu do Amanha pelo custo equivalente
em proporgdes? Tal fato refor¢a a ideia de que o Projeto Porto Maravilha se
apropriou do periodo pré-megaevento para orquestrar, configurar e aprovar a
regulamentagao necessaria a essas intervengdes, medida que nao foi possivel
no caso capixaba.

Desde a Carta Olimpica de 2003 sdo separados os custos reais do Comité
Organizador dos Jogos (COJO) dos demais, decorrentes das despesas com a
reestruturacé@o urbana e instalagdes esportivas. E entdo, o compromisso
olimpico com o legado, que representa as obras de instalagdes e infraestrutura,
meio ambiente, etc., tem sido utilizado como justificativa para a
implementacao dessas obras e “para a corrida das cidades aos megaeventos,
como se a palavra [legado] sempre tivesse existido dentro do campo”
(OLIVEIRA, 2012, p. 135).

Nessa conjuntura, uma boa localizagao somada a um apelo histérico e simbdlico
de alteridade sdo condicdes indispensaveis para a promocao de intervencdes
urbanas desse porte. Assim, constatamos que ambos projetos possuem
localizagao estratégica, pois estdo situados em um né metropolitano. No caso do
Rio de Janeiro, a area é equidistante de aeroportos, Rodoviaria Novo Rio,
Terminal Maritimo de Passageiros; enquanto que em Vitéria é anexa aos dois
principais acessos: Cinco Pontes e Segunda Ponte. As duas &reas centrais
contém terrenos vazios e subutilizados assim como possuem diversas empresas.
No caso carioca, sao elas: Multiterminais, Libra, Triunfo, Metrd Rio, Cia. Docas
do Rio, Pier Maué, INT, INPI, Light, Embratel, Lojas Americanas, Moinho
Fluminense, Socicam e outras no caso do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO,
2009, p. b). Ja o maior exemplo de Vitéria é a presenca da Vale do Rio Doce.

A relevancia histérica dessas areas é também incontestavel ja que exibem
consideraveis bens culturais como o Mosteiro de Sdo Bento, Palacio Episcopal,
Armazém do Sal, Arsenal da Marinha, o Edificio A Noite, a Estagao de
Passageiros, o Palacete D. Jodo VI no Rio de Janeiro; e o Palacio Anchieta,
Escadaria Maria Ortiz (antiga ladeira do Pelourinho), Escadaria Sdo Diogo, Forte
Sdo Jodo e as pracas Costa Pereira e Oito de Setembro em Vitoéria.

Entretanto, outra particularidade do Rio de Janeiro pesa a seu favor. No caso
carioca, a origem da posse dos terrenos e o alinhamento das esferas de poder
possibilitou concentrar as terras sob poder municipal viabilizando a exploracao
privada de terras publicas. A situacdo é agravada pela amplitude da vigéncia
dos contratos de PPP celebrados no ambito da Operagao Urbana Consorciada
Porto Maravilha (instituida pela Lei Complementar n® 101/2009) que alcangcam
o periodo de quinze anos. J& no caso capixaba, a presenca de muitos terrenos
privados de multiplos proprietarios dificultou as negociacdes e impossibilitou a
ampla incorporacdo dos Cepac ainda que o ordenamento entre os poderes
estivesse garantido na criagédo da Codesa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao compararmos os dois casos referéncia, é fundamental construirmos algumas
consideracdes finais. Ainda que as duas regides portuarias estejam inseridas em
areas estratégicas por sua localizacdo central em escala metropolitana e por
ofertar muitos vazios urbanos em areas com infraestrutura, tal conjuntura,
junto a construcéo normativa que estimulou a exploragao privada de zonas
portuarias e o alinhamento das esferas de poder, ndo sdo suficientes para
promover grandes projetos urbanos. Se o municipio do Rio de Janeiro
aproveitou a conjuntura dos megaeventos para reunir e orquestrar os
instrumentos juridicos necessarios para concretizar suas intervengdes
urbanisticas, Vitéria ndo teve a mesma sorte ainda que tivesse se langado
juntamente as bases do Planejamento Estratégico. Em periodo de crise
econdmica mundial, as intervengdes urbanas articuladas com a realizacdo de
megaeventos sdo implementadas segundo uma légica prépria que articula os
legados a exploragao turistica das culturas locais. Além de ndo ter sido sede de
megaeventos, a capital capixaba tem sofrido particularmente com a crise do
petroleo agravada pelas disputas politicas dos ultimos anos — esta pode ser
considerada uma das principais causas do engavetamento do Projeto Portal p6$-
Sul. O crescimento econémico do final do século XX que estimulou projetos
urbanos em grande escala perdeu félego no comego do século XXI e a crise dos
Gltimos anos resultou em periodos de estagnacao.

NoTAS

As discussoes suscitadas pela promulgacdo da Lei de Modernizagao dos Portos (BRASIL, 1993) e
marcos normativos posteriores (BRASIL, 2013, 2017) enquadraram a questao portudria sob nova 6tica
promovendo mudangas na gestéo e no planejamento das atividades portuéarias. As possibilidades de
exploragdo de terminais portudrios publicos pela iniciativa privada foram ampliadas a partir da
flexibilizagao das relagdes de trabalho, dos processos de licitagdes e simplificacdo de estudos de
viabilidade técnica. Novas interfaces foram estabelecidas tendo como elo cadeias logisticas de meios
de transporte e buscando a definigdo de uma “politica nacional de enfoque regional que priorize as
relacBes porto/cidade/regido” (BRASIL, 2002).

2A exemplo do projeto olimpico do Rio de Janeiro que incluiu trés cadernos de legados (BRASIL, 2009).
Sobre a insergao do legado no contetdo da Carta Olimpica, vide o item 3.2.6 de Oliveira (2012).
Conferir também Sarue (2016).

3 Caso-referéncia consiste na eleigdo de um caso exemplar real para se constituir em referéncias na
construcdo concreta do objeto de conhecimento. Sobre a metodologia, ver Cavallazzi (1993).

4 Investigacdo fomentada pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg).

50 modelo cataldo de reconversao do Port Vell em Barcelona (Jogos Olimpicos de 92) tornou-se
referéncia para cidades como Lisboa, Londres e Rio de Janeiro. Vide Andreatta (2010) Capel (2005)
Fauth (2015) . O Projeto Porto Antico de Génova foi implementado no periodo de 1988-1992 em razéo
da comemoragado dos 500 anos da descoberta da América pelo navegador genovés Cristévao
Colombo, evento também denominado Expo '92. Vide Aguiar (2014).

6 A TechnipFMC (2018) ¢ uma empresa francesa resultante da fusdo de duas companhias de 6leo e gas
e é lider global em tecnologias submarinas, onshore, offshore e de superficie que incluem a
fabricagédo e instalagcdo de tubos e pogos submarinos de alta presséo e construcdo de plataformas
fixas e flutuantes. Também produz instalacdes para as cadeias de 6leo e gés, de petroquimicos e de
outras atividades ndo-petroleiras.

7Vide jornal A Gazeta. Reportagem intitulada “Governo faz contrato com BNDES para ‘destravar’ obras
de mobilidade”, de 09/2018. Disponivel em: https://bit.ly/37WXROc. Acesso em: 18 set. 2018.
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8 Felizmente, a antiga Capitania dos Portos (atual Casa Porto das Artes Plasticas) foi restaurada anos
mais tarde, em 2012, por iniciativa do Conselho Municipal de Politica Cultural.

9 No mesmo periodo foi elaborado um programa mais amplo de reestruturagdo urbana da capital
intitulado Planejamento Urbano Interativo do Centro de Vitéria tendo como objetivos “integrar o
governo e as comunidades por meio de prioridades, fortalecer a identidade do Centro e propor
politicas de gestao centradas em metas ja estabelecidas e definidas por profissionais habilitados em
ciéncias diversas. [...] Entre as agdes estdo a reforma de prédios antigos, que terdo fachadas
recuperadas e adequacédo de publicidade” (DAUS, 2008, p. 2-3). Esse plano continha agdes para o
centro como um todo ndo se referindo de maneira especifica a zona portuéria. 8

10 Vide: Planilha estoque. Disponivel em: https://bit.ly/2YiuUJB Acesso em: 29 abr. 2020.

11 Documento divulgado no site da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, atualmente indisponivel.
Acervo pessoal da autora.

12 A mesma lei estabelece a criagdo de um Conselho Gestor do Propar-Rio (CGP) ao qual cabe, dentre
outros, elaborar o Plano Municipal anual de PPPs — que expora os objetivos, as areas, 0s servigos
prioritérios e definird as acdes de governo; aprovar projetos de PPPs, editais, contratos; autorizar a
abertura de procedimento licitatério e propor procedimentos para contratacdo de PPP. Tal lei também
institui as condicdes para a inclusdo de projetos no Plano Municipal de Parcerias Publicas, para o
estabelecimento dos contratos de PPP, da contraprestacdo e das obrigacées da Administragao
Publica. Cf. Lei n® 105/09, art. 3% art. 7°, I, Il e VI; art. 8° (RIO DE JANEIRO, 2009d).

13 A Cdurp é uma empresa de economia mista a qual cabe a articulagédo entre os demais 6rgdos publicos
e privados e a Concessionéaria Porto Novo — que executa obras e servicos na Area de Especial
Interesse Urbanistico (AEIU) da Regido do Porto do Rio. Conforme Art. 3° da Lei Complementar n® 102/
2009: § 1° Poderéao participar do capital da Cdurp a Uniéo, o Estado do Rio de Janeiro, bem como
entidades da Administracao Direta e Indireta da Uniéo, do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio, ou
ainda investidores privados, desde que o Municipio mantenha, no minimo, a titularidade direta da
maioria das a¢des com direito a voto, observado o disposto no § 2° deste artigo. § 2° A Cdurp podera
assumir a forma de companhia aberta, com valores mobiliarios admitidos a negociagdo em bolsa ou
mercado de balcdo, desde que resguardado ao Municipio direito de veto em determinadas matérias
relevantes de competéncia do Conselho de Administracdo ou da Assembleia Geral.

14 Disponivel em: https://bit.ly/2CEmIuD. Acesso em: 24 jun. 2020.
15 Vide Aguiar (2015); Andreatta (2010); Capel (2005); e Fauth (2015).

16 Vide jornal A Gazeta. Reportagem intitulada “Governo faz contrato com BNDES para ‘destravar’ obras
de mobilidade”, de 09/2018. Disponivel em: https://bit.ly/31c8gUN. Acesso em: 18 set. 2018.
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