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RESUMO

No Brasil, até as primeiras décadas do século XX, os campos pre-
videnciario e habitacional eram controlados essencialmente pelo
setor privado. Frente a ineficiéncia do setor privado em atender a
demanda nacional por esses servigos, e pressionado pela popula-
¢a0, o poder pubico decidiu assumir efetivamente como sua res-
ponsabilidade a promogio da assisténcia e habitacao social com
a criacdo das Caixas e dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes
(CAPs/IAPs). Assim, este artigo tem como objetivo compreen-
der a atuagao das CAPs e dos IAPS no campo da habitacio social
de Passo Fundo, cidade média localizada ao noroeste do estado
do Rio Grande do Sul, entre 1945 ¢ 1964. Os procedimentos me-
todolégicos foram divididos em trés etapas: pesquisa bibliografi-
ca; pesquisa documental; e analise dos dados. A partir do levan-
tamento de 5.276 processos imobilidrios nos arquivos do INSS/
RS das cidades de Passo Fundo e Porto Alegre, encontrou-se um
volume de 144 processos de financiamento imobiliarios concedi-
dos por meio de seis diferentes 6rgaos previdenciarios em Passo
Fundo durante o recorte temporal especificado.

Palavras-chave: Habitacdo social. Politica publica habitacional.
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ABSTRACT

In Brazil, until the first decades of the 20th century, the social se-
curity and housing fields were essentially controlled by the private
sector. Faced with the inefficiency of the private sector in meeting
the national demand for these services, and pressured by the popu-
lation, mainly urban, the public power decided to effectively assume
as its responsibility the promotion of assistance and social housing
with the creation of CAPs, in the 1920s, and the TAPS in the 1930s.
Thus, the objective of this article is to understand the role of the
Retirement and Pensions Funds and Institutes (CAPs/IAPs) in the
field of social housing in Passo Fundo, a medium city located in
the northwest of the state from Rio Grande do Sul, between the
years 1945 to 1964. The methodological procedures were divided
into three stages: bibliographic research; documentary research; and
data analysis. From the survey of 5,276 real estate processes in the
archives of the INSS/RS of the cities of Passo Fundo and Por-
to Alegre, a volume of 144 real estate financing processes granted
through six different social security agencies was found during the
specified time frame in Passo Fundo.

Keywords: Social habitation. Public housing policy. Histoty of ar-
chitecture and urbanism. Passo Fundo. CAPs/IAPs.
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INTRODUCAO

Durante as primeiras décadas do século XX, frente as
crescentes greves operarias por melhorias nas condi-
¢oes de trabalho, assisténcias a saude e previdenciarias,
assim como melhorias nas condi¢es e provimentos
de moradias, o Governo tomou efetivamente para si
os servicos assistencialistas e sociais, a exemplo da
concessiao de habitagdo social, por meio da criagio
e posterior ampliacdo das Caixas e dos Institutos de
Aposentadoria e Pensoes (GAP, 1985). Estes 6rgaos
tiveram um carater importante em Inovar o processo
de estruturacao das cidades brasileiras, incentivando o
emprego de materiais e técnicas que remetiam a lin-
guagem moderna em seus empreendimentos, assim
como permitindo aos seus técnicos a adaptacdo das
habitacoes aos diferentes materiais e contextos socioe-
conomicos de cada regiao (BRUNA, 2015).

No presente artigo, tem-se como objetivo compreen-
der a atuacdo das Caixas e Institutos de Aposentadoria
e Pensoes na cidade de Passo Fundo/RS, no petiodo
de 1945 a 1964. O recorte temporal adotado se in-
sere no ciclo definido pela historiografia especializa-
da como de atuacio das referidas Caixas e Institutos
no campo habitacional, de 1930 a 1964. Contudo, ao
constatar durante os levantamentos documentais espe-
cificos que as primeiras acOes de tais 6rgaos em Passo
Fundo dataram de 1945, optou-se por adaptar o inicio
do intervalo ao contexto local. Ressaltando sua impor-
tancia, a problematica desta pesquisa envolve a escas-
sez de registro e andlise das a¢oes empreendidas pelas
CAPs e IAPs em pequenas e médias cidades — sobre-
tudo distantes dos principais centros urbanos do pais
—, a exemplo de Passo Fundo. Ademais, a precariedade
em que se encontram arquivados os processos consul-
tados nas Agéncias do INSS/RS e frente as transfor-
magdes socioespaciais ocorridas em Passo Fundo até
entdo, revela-se o perigo de tal producio desaparecer

sem sequer ser registrada. Pautado nesses aspectos, o
artigo ora apresentado se justifica e é contextualizado'.

Metodologicamente, este trabalho foi desenvolvido
em trés etapas principais: pesquisa bibliografica, pes-
quisa documental e analise dos dados. Na primeira,
pesquisou-se a origem e a trajetoria da producio e do
financiamento de habita¢do social no Brasil até me-
ados do século XX, bem como a historia urbana de
Passo Fundo, com atencio especial a atuagio da esfera
publica no campo habitacional local. A segunda eta-
pa compreendeu o levantamento e registro de mais de
5000 processos nas Geréncias Executivas do INSS-RS
nas cidades de Passo Fundo e Porto Alegre, na bus-
ca por processos acerca das acoes das Caixas e dos
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (CAPs/IAPs),
assim como imagens dos empreendimentos edificados
na cidade, entre outros. Por fim, na dltima etapa, fo-
ram organizados e analisados os dados coletados nas
etapas anteriores.

Espera-se que este artigo colabore para o conhecimen-
to mais aprofundado da histéria da habitacdo brasilei-
ra — instituicOes atuantes, diretrizes normativas, clas-
sificacdo das a¢oes, volume e distribuicio no espaco
urbano —, em especial, da atuacdo estatal neste setor
em cidades de pequeno e médio porte, a exemplo de
Passo Fundo.

CAPs e IAPs e a habitagdo social pré-1964

Antes de o Estado intervir nos campos previdenciario
e habitacional, tais questdes estavam a cargo, essen-
cialmente, do setor privado. No setor previdenciario,
pelas sociedades beneficentes e mutuos de socorro,
enquanto no setor habitacional, rentistas e emprega-
dores donos de fabricas foram os principais provedo-

!Esta pesquisa resulta da dissertagio de mestrado desenvolvida pelo autor, intitulada Habitagdo social: a atuagio das CAPs e dos IAPs em Passo Fundo, RS (1945-1964), com
financiamento da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supetior (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 e sob orientacio da Profa. Dra. Caliane C. O. A. Silva.
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res de moradias no Brasil de fins do século XIX até a
década de 1930 (FARAH, 1983; GAP, 1985; BON-
DUKI, 2017).

As Caixas de Aposentadoria e Pensdes, instituidas em
1923, integravam o Ministério da Agricultura, Indus-
tria ¢ Comércio (MAIC), inicialmente no ambito das
empresas ferroviarias do pais, elas visavam controlar
as acoes previdenciarias anteriores (FARAH, 1983).
As CAPs atuavam no contexto estadual e municipal,
a adesio dos funcionarios ocorria por intermédio de
empresas a partir de uma contribui¢io mensal descon-
tada em folha. O Conselho Administrativo das CAPs,
constituido por representantes dos empregados e em-
pregadores, responsabilizava-se pela fiscalizacdo das
acoes e nomeagao dos membros para a realizagdo das
atividades (PORTO, 1938). Ja o sistema de arrecada-
¢Oes compunha-se das contribuicdes dos empregados
e empregadores, sendo administrado pelas empresas e
fiscalizado pelo Governo (GAP, 1985).

Os Institutos de Aposentadoria e Pensoes subordina-
dos a0 Ministério do Trabalho, Induastria e Comércio
(MTIC) foram criados a partir de 1933 visando um
melhor atendimento as necessidades basicas dos tra-
balhadores, a fim de reafirmar o papel do Estado no
pos-revoluciao de 1930 e, diferentemente das CAPs
existentes até entdo, possufam abrangéncia federal
(FARAH, 1983). O primeiro deles foi IAP dos Mariti-
mos (IAPM), em 1933, seguido pelo do Comerciarios
(IAPC) e dos Bancarios (IAPB), em 1934, dos Indus-
triarios (LAPI), em 1930, e do Instituto de Previdéncia
¢ Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE), em
1938 (FARAH, 1983; BONDUKI, 2017). Destaca-se
que, simultaneamente a criacdo dos IAPs, varias CAPs
foram instituidas, porém, diferentemente das Caixas
da década de 1920, estas passaram a ter abrangéncia
federal (SILVA, 2012). Tal mudanc¢a na abrangéncia
dos 6rgaos foi fundamental para o alargamento dos di-
reitos sociais aos assalariados urbanos do pafs (BON-
DUKI, 2014).

As CAPs e IAPs contavam com uma estrutura orga-
nizacional complexa, dividida em escritérios federais,
estaduais e municipais, em que diferentes corpos téc-
nicos, entre os quais, arquitetos e engenheiros dedica-
ram-se 2 reflexdo e intervencao no contexto da mora-
dia (BOTAS, 2011). Inicialmente as Carteiras Prediais,
Imobiliarias, Divisdes ou Se¢oes de Engenharia fun-
cionavam somente nos Escritorios Centrais, mas, de
forma gradual, as Delegacias e Agéncias passaram a
estabelecer Carteiras Prediais proprias, ampliando as-
sim a autonomia local na instrumentalizacio das acoes
imobilidrias de tais instituicoes (BONDUKI, 2014).

Quanto a construgao das habitacoes, deu-se, sobretu-
do, por meio de duas modalidades, as empreitadas e a
administracio direta (SILVA, 2012). Contudo, segun-
do Botas (2010), a contratacao de firmas era bastante
criticada na estrutura interna dos institutos, visto que
a geréncia direta por meio das CAPs e IAPs possibi-
litaria a diminuicdo dos custos das construgoes, bem
como tornaria mais rapida a resolugio de problemas
diretamente no canteiro de obras.

Sem uniformidade de atuacdo, as CAPs e os IAPs
possufam regulamentos especificos, resultando em di-
ferencas na qualidade, nos servicos e no volume de
beneficios ofertados por cada instituicao (GAP, 1985).
Todavia, em geral, baseavam suas opera¢des imobi-
liarias em trés planos distintos adotados inicialmente
pelo IAPIL: plano A) venda ou locacdo de unidades
habitacionais construidas ou adquiridas pelos 6rgaos
aos associados; plano B) financiamento para constru-
¢do ou aquisicdo de moradia em terreno proprio do
associado; e o plano C) empréstimos hipotecatios a
qualquer pessoa fisica ou juridica e outras operacoes
imobiliarias (FARAH, 1983; BONDUKI, 2017). Nes-
te sentido, em 1953, tentou-se efetivamente organizar
e uniformizar as a¢des dos érgios em cinco planos®
pelo Decreto n. 34.828, de 17 de dezembro de 1953.
Entretanto, os 6rgaos previdenciarios continuaram a
aplicar as modalidades ja estabelecidas, obedecendo a
programas proprios (SILVA, 2012).

b . . N e . . . . . . . . . .
“Para maiores informacdes, consultar a se¢io “diretrizes legais das Caixas e Institutos de Aposentadoria e Pensoes”, disponivel na dissertagio de mestrado do referido autor deste

trabalho.
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Inicialmente, a producao habitacional por parte das
Caixas e Institutos de Aposentadoria e Pensoes ficou
relegada a um segundo plano, visto que suas fungoes
principais eram conceder beneficios previdenciarios e
assisténcia médica (FARAH, 1983). No periodo entre
1930 e 1937, priorizou-se a compra de titulos da divida
publica. Assim, nesse periodo, suas a¢oes se limitaram
a edificacao de 670 unidades habitacionais, distribui-
das nas cidades de Belo Horizonte (MG), Porto Alegre
(RS) e Rio de Janeiro (R]) (PORTO, 1938). Tal volume
resultou da necessidade de estruturagio e ampliacdo
dos fundos previdenciarios, investidos na compra de
terrenos para a edificacdo de suas sedes administrati-
vas, equipamentos assistenciais, bem como no atendi-
mento das reivindicagoes trabalhistas dos associados
por assistencia previdenciaria (GAP, 1985).

Dados apresentados por Farah (1983) e Bonduki
(2017) demonstram que entre 1945 e 1950, momento
de intensificacdo da produc¢io de habitagdo social, os
IAPs construiram 72 conjuntos residenciais, 52,1% do
total habitacional edificado em todo o seu tempo de
atuagdo (1930-1964). Em conjunto, os Institutos cons-
trufram 123.995 unidades habitacionais (1937-1964),
excluindo-se os financiamentos para a classe média
e alta (BRUNA, 2015). Salienta-se que esses valores
ainda estdo subestimados por nido contabilizarem os
financiamentos concedidos a produc¢do imobilidria
privada, a atuacdo dos 6rgaos estaduais e municipais
de habitacio, além de agrupar genericamente dados de
diferentes regides.

Entre 1945 ¢ 1950, algumas Caixas ¢ Institutos se des-
tacaram pela significativa producao de moradias. Nesse
sentido, evidencia-se a atuacao do IAPI, do IAPB e do
IPASE, que juntos produziram 15.301 unidades habi-
tacionais, distribuidas em 57 conjuntos, resultando em
aproximadamente 78% da produgido desses érgaos na
época. Nesse recorte, o IAPI foi o que erigiu 0 maior
volume de habitacdes, totalizando 12.976 unidades em
23 conjuntos (BOTAS, 2011). Em seguida, registra-se
a producdo do IAPB, com 2.325 unidades locadas em
15 conjuntos (FARAH, 1983). Desses 6rgaos, tam-
bém foi o IAPB que obteve o melhor desempenho na
relagdo entre a producao habitacional e o nimero de
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associados, apresentando uma porcentagem de atendi-
mento de 33,1% (BONDUKI, 2014).

Quanto a distribuicdo dos empreendimentos da FCP
e das Caixas e Institutos de Aposentadoria e Pensoes,
a somatéria da producdo empreendida nos estados
de Sao Paulo, Minas Gerais, além do Distrito Federal
— Rio de Janeiro —, corresponde a aproximadamente
72% do total de unidades produzidas durante a atua-
¢ao desses 6rgaos. A centralizacdo da producido esta-
tal nessas localidades pode ser justificada por se tra-
tar de areas com maior concentragdo populacional e
operatia, além de conter os principais centros urbanos
do pais com elevado potencial economico (FARAH,
1983; BONDUKI, 2017). Como se vera a seguir, ao
contrario do que a historiografia demonstra, a pro-
dugdo em cidades pequenas e médias, a exemplo de
Passo Fundo, apresentam caracteristicas particulares
ainda pouco exploradas.

Estruturagio urbana de Passo Fundo, RS

Nas primeiras décadas do século XIX, a regido de Pas-
so Fundo (Fig. 1), noroeste do estado do Rio Grande
do Sul, estava inserida em uma importante rota comer-
cial chamada de “Caminho dos Paulistas”, a qual set-
via como ponto de passagem e descanso dos tropeiros
que levavam alimentos — principalmente charque — do
sul do estado a regido sudeste brasileira, em especial
ao estado de Sdo Paulo. O referido Caminho, poste-
riormente conhecido como Estrada de Tropas, foi um
eixo estruturador de vilarejos ao longo dos séculos
XVII e XIX, entre os quais estava Passo Fundo que,

apos emancipacio em 1857, tornou-se gradativamente
referéncia para a regidao (FERRETTO, 2012).

Figura 1 — Localiza¢ao de Passo Fundo/RS.
Fonte: Elaborado pelo antor com base no banco de dados do software Spring,
2019.
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Na dltima década do século XIX, conforme Ferretto
(2012) e Passamani (2012), dois importantes eventos
impactaram de forma significativa o desenvolvimento
da cidade de Passo Fundo: o aumento da chegada de
imigrantes europeus e a implantacao da Estacao Ferro-
vidria. No primeiro caso, os imigrantes, em sua maioria
de origem alema, polonesa e italiana, inseriram-se na
cidade ocupando espacos privilegiados no setor eco-
némico, atuando no comércio ou como proprietirios
de terras. No segundo caso, a ferrovia integrou eco-
nomicamente Passo Fundo a mercados consumidores
mais distantes, dentro e fora do estado, favorecendo a
instalacao de fabricas e definindo os vetores de expan-
sao urbana do municipio no inicio do século XX.

Diante desse contexto, Passo Fundo se desenvolveu
econOmica, cultural, social e urbanisticamente, confor-
mando-se como importante nucleo entre as principais
cidades do intetrior do estado (DAL’MORO; KALIL;
TEDESCO, 1998). A partir da década de 1920, a pro-
dugio do trigo ganhou forca e se converteu, junto a
pecuiria, como uma importante base econémica para
Passo Fundo, influenciando nas dinamicas urbanas e
rurais (PARIZZI, 1983). Assim, em 1922, o perimetro
urbano ja correspondia a 6,89 km? apresentando di-
versos logradouros tracados e registrados, bem como
estabelecimentos institucionais, cometciais, de servicos
e diferentes profissionais autonomos (GOSCH, 2002).

Ao longo da década de 1930 e, sobretudo, a partir dos
anos 1940, a agricultura passo-fundense passou por
um processo de modernizagao estimulado pela reor-
ganiza¢io produtiva da regido, estabelecendo-se a mo-
nocultura de soja e trigo e a estruturagao de um com-
plexo agroindustrial regional (FERRETTO, 2012).
Por outro lado, seguindo tendéncia das demais regides
brasileiras, a partir de 1940 se intensificou em Passo
Fundo e regiao um fenomeno de urbanizacio, fomen-
tado, especialmente, pelo processo de éxodo no espa-
co rural, o qual foi acentuado ap6ds a década de 1950,
acarretando um aumento substancial da populagio
urbana, tal como em transformagdes na organizagao
social, economica e urbanistica da cidade (GOSCH,
2002; PASSAMANI, 2012).
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Segundo dados estatisticos dos Censos demografi-
cos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (1940, 1950, 1960), em 1940, dos 80.138 habi-
tantes de Passo Fundo, aproximadamente 74% na area
rural e apenas 26% na area urbana. Na década seguin-
te, dos 101.887 habitantes passo-fundenses, por volta
de 69% viviam na area rural e 31% na area urbana, um
reflexo das mudancas em decurso. Esse contexto se al-
terou drasticamente a partir da década de 1960 quando
a populagdo urbana passa a ser superior a rural, pois
aproximadamente 54% do total populacional ja se en-
contrava na area urbana.

Em conjunto ao acentuado processo de industrializa-
¢do e urbanizag¢io da cidade, ocorrido principalmente
na década de 1950, registrou-se também o aumento
do nimero da populacio indigente, definidos na época
como “maloqueiros”, e consequentemente o agrava-
mento dos problemas habitacionais no meio urbano
(SILVA, 20006). Nesse contexto, até os anos 1960 a
politica habitacional em Passo Fundo teria se mostra-
do timida, sobretudo vinculada aos Institutos de Apo-
sentadorias e Pensdes (IAP), bem como a Fundagio
da Casa Popular (FCP) (DAL’MORO; KALIL; TE-
DESCO, 1998).

As CAPs e os IAPs em Passo Fundo, RS (1945-1964)

Durante os levantamentos realizados nos arquivos do
setor de Engenharia e Patriménio Imobiliario das Ge-
réncias Executivas do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) de Passo Fundo/RS e de Porto Alegre/
RS, encontrou-se dados referentes a atuagao em solo
passo-fundense da CAP dos Ferroviarios e Empre-
gados em Servicos Puablicos do Rio Grande do Sul
(CAPFESPRGS), do IAP dos Ferroviarios e Empre-
gados em Servicos Publicos (IAPFESP), dos Industri-
arios (IAPI), dos Bancarios (IAPB), dos Comerciarios
(IAPC) e do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado (IPASE). Entretanto, identifi-
cou-se poucos processos imobilidrios completos que
caracterizassem tais agoes, ficando um grande volu-
me encontrado, sobretudo, em listagens sem a devida
identifica¢do do processo de financiamento.
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Como visto anteriormente, foram levantados 5.276
processos imobilidrios nos arquivos do INSS, dos
quais 144 correspondiam a atuagao das CAPs e IAPs
em Passo Fundo. As informacbes encontradas nos
arquivos demonstraram que, conjuntamente, a CA-
PFESP, o IAPFESP, o IAPB, IAPI ¢ o IPASE foram
responsaveis por financiar 127 unidades habitacionais
em Passo Fundo, entre 1945 e 1964. Destaca-se que
50% dos dados referentes aos processos imobilidrios
efetivados pelas Carteiras Prediais das CAPs e IAPs
em Passo Fundo foram encontrados no arquivo do
INSS de Porto Alegre. Por outro lado, acredita-se que
o volume real seja ainda maior que o identificado, de-
vido ao fato que diversos processos possam ter se per-
dido durante a transferéncia da documenta¢ao para a
estrutura do INSS de Passo Fundo.

Em relagdo as modalidades de financiamento pratica-
das pelos IAPs em Passo Fundo, percebe-se significa-
tiva variacdo entre as instituicOes, similar ao vislum-
brado por Silva (2012) na regidao Nordeste do Brasil.
No caso do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Bancarios (IAPB), o tnico processo completo encon-
trado durante os levantamentos especificos do Pla-
no B, Classe 111, equivalendo ao financiamento para
a compra de tetreno e construcao de casa a moradia
propria do associado. Ja os financiamentos para com-
pra de terrenos e construciao de prédios concedidos
aos associados da CAP dos Ferroviarios e dos Servicos
Publicos do Rio Grande do Sul (CAPFESP) se enqua-
dravam na Classe B da sua Carteira Predial.

No caso do IAP dos Servidores do Estado (IPASE),
os financiamentos compreendidos pelo Plano B se di-
vidiam em quatro Classes distintas: Classe I — compra
de terreno e construgao de casa; Classe II — compra
de prédio e respectivo terreno; Classe 111 — compra
de terreno e construcao de edificio de apartamentos;
Classe IV — compra de apartamento ja construido. Ja
nos registros encontrados do IAP dos Industriarios
(IAPI), foram identificados apenas dois planos. Pelo
Plano B, o associado poderia efetuar a compra de ter-
reno e construcao de casa, ou entdo, a compra de casa
e respectivo terreno. Ja as operacoes pelo Plano C do
IAPI se referiam aos empréstimos hipotecarios a qual-
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quer pessoa fisica ou juridica. Dessa forma, as ope-
racoes do IAPI em Passo Fundo/RS se aproximam
muito daquelas estabelecidas por Farah (1983) e Bon-
duki (2017) como padrao de atuacao do IAPI em am-
bito nacional — plano A) venda ou locacao de unidades
habitacionais construidas ou adquiridas pelos 6rgaos
aos associados; plano B) financiamento para constru-
¢do ou aquisicdo de moradia em terreno préprio do
associado; e o plano C) empréstimos hipotecatios a
qualquer pessoa fisica ou juridica e outras operagdes
imobiliarias.

Em geral, as Caixas ¢ Institutos atuantes em Passo
Fundo tiveram suas a¢des no campo imobilidrio re-
gidas por instrucées normativas proprias, em con-
formidade com as determinacées do CNT. Assim,
os documentos solicitados nos diferentes processos
imobiliarios da Carteira Predial do IPASE eram: titulo
de propriedade atual do imével; titulo de proprieda-
de atual do terreno; fotografia do imével; planta do
prédio e respectivo terreno; planta do apartamento
e respectivo pavimento; planta do terreno de acordo
com a escritura; planta do quarteirdo; cortes; elevagiao
das fachadas ou fachada principal; planta das obras a
executar; minuta do contrato de empreitada; minuta de
especificacoes. Além do formulario de proposta que
deveria ser encaminhado a Delegacia Estadual, nesse
caso, em Porto Alegre, nos processos de financiamen-
to para compra de prédio e respectivo terreno, deveria
ser feita a avaliacdo do terreno e habitacio, por meio
de laudo especifico do 6rgio.

Para efetuar um empréstimo para a compra de terreno
e construcdo de casa por meio da Carteira Imobiliaria
da CAPFESP, o processo deveria conter os seguintes
documentos: formulario de proposta; formulario com
informacdes da Instituicdo; planta de situacido e otien-
tacdo do prédio; planta de cada pavimento; cortes; ele-
vacdo da fachada principal; especificagdes e caderno
de encargos; tabela de precos unitdrios; normas gerais
da concorréncia; relacio dos construtores inscritos na
Carteira Predial; atas de recebimento e julgamento das
propostas; propostas dos concorrentes; comprovante
da prestacdo das caucdes de concorréncia; relatorio
das propostas; contrato entre a instituicao e o constru-
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tor; relatério do engenheiro fiscal acerca da constru-
cdo; fotografia do prédio; demonstrativo da situacdo
financeira da Carteira Predial e recursos disponiveis;
copia da apolice de seguro de vida; copia da apdlice de
seguro contra o fogo; escritura definitiva; e tabela de
prestacOes mensais para pagamento do empréstimo.

Durante os levantamentos, constatou-se que as primei-
ras a¢Ges das CAPs e dos IAPs no campo habitacional
de Passo Fundo/RS datam do ano de 1945, efetivadas
por meio do IAPI e, conforme Bonduki (2017), inse-
ridas no perfodo de maior producao habitacional de
tais 6rgaos. Ja as primeiras habitacoes edificadas dire-
tamente pelas CAPs/IAPs na cidade datam de 1947,
por meio da CAPFESP. Uma atuagdo contemporinea
ao contexto nacional, contudo, distante das propostas
de reforma do espaco habitacional que eram introdu-
zidos nos principais centros do pafs. Grande parte das
moradias financiadas pela CAPFESP se assemelhavam
as vilas empreendidas pelo mercado privado brasilei-
ro, especialmente nas primeiras décadas do século XX.
Nesse sentido, destacam-se as casas do Modelo nime-
ro 2 (sem quarto de banho), com projeto de autoria da
propria Caixa, edificadas conformando um pequeno
grupo, sem a presenca de equipamentos coletivos, ou
mesmo servicos basicos.

A porcentagem de unidades habitacionais efetivamente
construidas pelas Caixas e Institutos em Passo Fundo
foi de 31,25% do total financiado, correspondendo a
45 unidades. A maior parte de tais moradias foi empre-
endida por regime de contrato, mediante concorrén-
cia publica entre construtores inscritos nas Carteiras
Prediais, equivalendo a 60% do volume total edifica-
do. Conforme os dados encontrados nos arquivos do
INSS, as duas institui¢oes que edificaram moradias a
seus segurados passo-fundenses foram a CAPFESP e
o IAPB. A primeira, na forma de moradias em grupos
ou isoladamente, e a segunda, na forma de um edificio
de apartamentos. A aquisicdo de moradias e respecti-
vos terrenos por meio dos associados a terceiros so-
maram 2,78% dos financiamentos desses 6rgaos em

Passo Fundo, equivalendo a 4 unidades habitacionais.
Referente aos processos de financiamento a compra
de terrenos e construcio de moradias por interesse dos
segurados, apenas 1 financiamento foi autorizado para
tal agdo, por meio da Carteira do IAPB, representando
0,69% do volume total.

O dunico processo de reforma concedido entre as
CAPs e IAPs foi por meio da CAPFESP, surgindo
da solicitacao de um associado para melhorar as con-
dicoes de uma residéncia anteriormente financiada a
outro segurado da mesma Carteira. Dos 93 processos
de financiamento em que ndo se caracterizou o pleito,
64,59% do total levantado, 76 desses — 72 processos
do IAPFESP e 4 do IAPI — apresentaram apenas as
modalidades de garantia para o transmitente utilizadas
nos contratos, por hipoteca ou promessa de compra e
venda, ndo sendo possivel identificar se a origem des-
sas acoes se deu por interesse dos associados ou das
institui¢oes, e muito menos classifica-las. Os 17 pro-
cessos remanescentes se referem as solicitacoes para
terceiros, compra de terrenos para as proprias institui-
¢Oes, construcao de banheiro, aquisicao de fogao e de
banheira (Fig.2).

A Instituicdo que mais atuou em Passou Fundo, no
recorte temporal estudado, foi o IAP dos Ferrovia-
rios e Empregados em Servicos Publicos (IAPFESP),
responsavel por 50% dos financiamentos concedidos.
Contudo, nio foi possivel identificar se as unidades ha-
bitacionais financiadas foram adquiridas de terceiros,
construidas pelo Instituto ou entdo por seus associa-
dos. A CAP dos Ferroviarios e Empregados em Servi-
cos Publicos do Rio Grande do Sul (CAPFESPRGS)?
, com 22.92% das acdes imobiliarias financiadas, foi
o segundo Orgio mais atuante. Destaca-se que a CA-
PFESP foi responsavel pelo maior volume de uni-
dades edificadas para seus segurados, um total de 27
casas (18,75%). Tal volume pode ser justificado pela
importancia dos servigos ferroviarios no contexto lo-
cal, resultando, provavelmente, em um amplo quadro
de funcionarios ativos na cidade.

3 Unificada na forma da CAPFESP, por meio do Decreto n. 34.580, de 12 de novembro de 1953, com as demais CAP dos Servigos Publicos Estaduais, dos Servigos Aéreos e de
Telecomunicagdes, bem como dos Ferroviario. Posteriormente passou a ser denominado IAPFESP com a publicagio do Decreto-Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960.
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Classificagdo das Agdes Imobilidrias Financiadas em Passo Fundo/RS

CAPFESP
Acdo

IAPFESP | IPASE IAPB IAPI IAPC

Total

N® | %

Ne | % | N | % | N°| % | N°| % | N | %

Compra de
unidade
construida pelo
Instituto

27 (81,81

- - - - 18 162,07 - - - - 45

Compra de

residéncia e 5

respecfivo
terreno

6,06

100 - | - | - |- | -] -] 4

Compra de
terreno efou
construcdo de
residéncia

345 - | - | - | - | 1

Reforma 1 13,03

Nao

Especificado 3 19098

72 (100 | - - 10 (34,48 6 (100 2 | 100 | @3

Total Absoluto 33

72 2 29 6 2 144

Atuacao 22,92%

50% 1,39% 20,14% 4,16% 1,39% | 100%

Figura 2 - Classificacio das agoes imobilidrias financiadas pelas CAPs ¢ LAPS em Passo Fundo/RS.
Fonte: dados coletados nos arquivos do INSS/RS 2019 (elaborado com base em Silva, 2012).

A terceira instituicdo mais atuante foi o IAP dos Ban-
carios (IAPB), com 20,14% dos empréstimos autori-
zados, sendo 12,5% desses na forma 18 unidades ha-
bitacionais conformando um edificio de apartamentos.
O IAP dos Industriarios (IAPI) aprovou 4,16% dos
financiamentos na cidade, enquanto o IAP dos Servi-
dores do Estado (IPASE) e dos Cometciarios (IAPC),
conjuntamente, foram responsaveis por 2,78% dos
processos imobilidrios. Acredita-se que a atuagdo do
IAPB se justifique pelo significativo nimero de asso-
ciados ao Instituto, uma vez que a cidade ja apresen-
tava a presenca de cinco diferentes estabelecimentos
bancérios no ano de 1951 (INSS, 2019). Quanto ao
total de financiamentos referentes a atuagao do IAPI
e do IAPC em Passo Fundo, tem-se como hipotese
que o volume seja muito maior, visto que dados en-
contrados durante os levantamentos nos arquivos do
INSS/RS, datando de 1951, comprovaram a existéncia
de uma agéncia local do IAPI na avenida Brasil, além
de apresentar listagem com 79 estabelecimentos co-
merciais e industriais instalados na cidade.

O maior volume de financiamentos foi efetivado nas
décadas de 1940 e 1950, em conformidade com o vis-
lumbrado no cenirio nacional *. O primeiro Instituto
a atuar em Passo Fundo foi, conforme os levantamen-
tos, o IAPI, em 1945, na forma de financiamento para
terceiros. Em seguida veio a CAPFESP, com todos
seus processos imobilidrios datando do ano de 1947.
Ja o IAPB teve sua primeira atuagdo registrada no ano
de 1953, com a construcao do Edificio dos Bancarios.
Logo ap6s, o IPASE concedeu seus financiamentos
em 1956 e, posteriormente, o IAPC em 1960. Nesse
sentido, conforme dados do IBGE (1959), Passo Fun-
do possuia, em meados de 1950, 6.390 prédios, desses,
2.606 se localizavam na area urbana e eram exclusi-
vamente residenciais. Assim, os edificios financiados
pelas CAPs e IAPs representavam 4,22% dos edificios
habitacionais existentes a época.

Ressalta-se que cada instituicio possufa regulamentos
especificos pata suas a¢oes imobilidrias, resultando em
diferencas na qualidade, nos servigos e no volume dos

* Conforme Farah (1983), GAP (1985) e Bonduki (2017), o petiodo entre 1945 ¢ 1950 se conformou como o maior volume de habitagdes edificadas pelas CAPs e IAPs em dmbito

nacional.
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Classificacao dos Planos de Financiamento em Passo Fundo/RS
Nao
Instituigio Planoc A Plano B Plano C Especificado Total
Ne® % Ne® % Ne® % Ne %
CAPFESP 27 60 2 2,44 1 7,14 3 4 33
IAPFESP - - - - - - 72 96 72
IAPB 18 40 1 122 10 | 71,43 - - 29
1API - - 5 6,10 1 7,15 - - 6
IAPC - - - - 2 14,28 - - 2
IPASE - - 2 244 - - - - 2
Total Absoluto 45 10 14 75 144
Atuagdo 31,25 6,95 9,73 52,07 100%

Fignra 3 - Classificagio dos planos de financiamento das CAPs e LAPS em Passo Fundo/ RS.
Fonte: dados coletados nos arquivos do INSS, RS, 2019 (elaborado com base em Silva, 2012)

beneficios ofertados. Entretanto, para melhor organi-
zagdo desses dados, optou-se por apresenti-los con-
forme o arranjo proposto por Farah (1983) e Bonduki
(2017), a saber: Plano A) venda ou locacao de unidades
habitacionais construidas ou adquiridas pelos 6rgaos
aos associados; Plano B) financiamento para aquisi¢ao
de moradia e/ou terreno, ou constru¢do em terreno
proprio do associado; e o Plano C) empréstimos hi-
potecarios a qualquer pessoa fisica ou juridica e outras
operagbes imobiliarias pertinentes as CAPs e aos IAPs.

Nessa perspectiva, no contexto de agdes imobiliarias
das CAPs e dos IAPs em Passo Fundo, os financia-
mentos concedidos aos associados para aquisicio
ou locacdo de unidades habitacionais construidas ou
adquiridas pelos 6rgios, equivalente ao Plano A do
modelo organizado pelos autores, corresponderam a
31,25% do total de empréstimos, enquanto 6,95% dos
financiamentos foram realizados para a aquisicdo de
moradia e/ou terreno de terceiros, para a construcao
de prédio em terreno préprio do associado, ou entdo
para a compra de casa onde o segurado ja residisse,
dentro dos moldes do Plano B. Ja as a¢des voltadas
aos empréstimos hipotecarios a pessoa fisica ou juridi-
ca e outras operacoes imobilidrias pertinentes as CAPs
e a0s IAPs pelo plano C caracterizaram 9,73% do vo-
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lume total, enquanto 52,07% dos financiamentos nao
possufam especifica¢do do Plano da acio pretendida.

Constatou-se no ambito das a¢Oes imobilidrias da CA-
PFESP que os financiamentos concedidos pelo Plano
A representaram 60% do volume total dessa modali-
dade, enquanto 2,44% corresponderam ao volume do
Plano B e 7,14% ao Plano C. As acdes do IAPFESP
nao apresentavam identificacdo uma vez que estavam
na forma de listagens e niao de processos de finan-
ciamento. Contudo, se enquadraram nos moldes dos
Planos A e/ou B, visto que descreviam os solicitantes
como segurados da Carteira Predial.

A maior parte dos financiamentos concedidos pelos
moldes do Plano C foi efetivada pela Carteira Imobili-
aria do IAPB, representando 71,43% do volume total,
enquanto suas agoes pelo plano A equivaleram a 40%
do conjunto e apenas 1,22% pelo Plano B. As a¢des do
IAPI conformaram 6,10% daquelas concedidas pelo
Plano B e 7,15% do total financiado pelo Plano C. O
IAPC apresentou apenas processos de financiamento
imobiliario pelo Plano C, somando 14,28% ao total.
Das a¢des empreendidas dentro dos parametros do
Plano B, 2,44% corresponderam aos empréstimos efe-
tivados por meio da Carteira Predial do IPASE (Fig. 3).
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Classificagdo dos Valores de Financiamento em Passo Fundo/RS
Até De Cr$50.000,00 Acima de Nao
Instituicao Cr$50.000,00 |até Cr$150.000,00 |Cr$150.000,00| Especificado Total
N° % N° % N° % N° %
CAPFESP 33 | 35,87 - - - - - - 33
|IAPFESP 49 | 53,26 6 50 4 57,14 | 13 | 86,67 72
|IAPB 10 | 10,87 - - 19 | 14,28 - - 29
IAPI - - 4 33,33 2 28,57 - - 6
IAPC - - - - - - 2 13,33 2
IPASE - - 2 16,66 - - - - 2
Total Absoluto 92 12 25 15 144
Atuagéo 63,89 8,33 17,36 10,42 100%

Figura 4 - Classificacio dos valores de financiamento das CAPs ¢ LAPS em Passo Fundo, RS.
Fonte: dados coletados nos arquivos do INSS, RS, 2019 (elaborado com base em Silva, 2012)

Quanto aos valores dos financiamentos concedidos,
verificou-se que a maior parte dos processos ficou
abaixo de Cr$ 50.000,00, um total de 63,89%, autori-
zados, sobretudo para a aquisicio de moradias e res-
pectivo tetreno, ou entdo para a aquisicao de terreno e
constru¢do de casa, geralmente edificadas em madeira.
Ja os empréstimos imobiliarios com valor partindo de
Cr$ 50.000,00 até Cr$ 150.000,00 conformaram 8,33%
do conjunto de a¢des, em geral, direcionados a aquisi-
¢io ou construcao de moradias edificadas em sistema
construtivo misto, madeira e alvenaria, localizadas em
regides com melhor oferta de servicos e equipamen-
tos urbanos. Os processos que consistiram em finan-
ciamentos acima de Cr$ 150.000,00 somaram 17,36%
do total e voltaram-se especialmente a aquisi¢io ou
construcao de edificios de alto padrao construtivo. Os
10,42% restantes ndo possufam descricdo acerca dos
valores praticados. Assim, pode-se dizer que 72,22%
das acdes foram de carater social® , até Cr$ 150.000,00,
enquanto 17,36% apresentaram cunho atuarial.

Quanto ao valor dos processos imobilidrios financia-
dos pela CAPFESP, todo o seu volume esteve abaixo
de Ct$ 50.000,00, conformando 35,87% dessa faixa de

valor. Destaca-se que os financiamentos imobilidrios
concedidos por meio da Carteira Predial da CAPFESP
nao ultrapassaram o valor de Cr§ 30.000,00, em con-
formidade com as instru¢des regulamentadas pelo
Decreto n. 1.749, de 28 de junho de 1937, segundo
especificagdes de seus préprios formularios. Ja o IA-
PFESP autorizou 53,26% dos financiamentos até Cr$
50.000,00, 50% do volume total de pleitos entre Cr$
50.000,00 e Cr$ 150.000,00, e 57,14% daqueles acima
de Cr$ 150.000,00.

A atuacdo do IAPB se conformou pela concessio de
10,87% dos financiamentos até Ct$ 50.000,00, cot-
respondendo a compra de 10 terrenos, e 14,28% dos
processos com valores acima de Cr$ 150.000,00, que
equivaleram a 19 unidades habitacionais de alto padrio
construtivo. O IAPL, por sua vez, autorizou financia-
mentos imobilidrios que somaram 33,33% do total de
processosquevarioude Cr$50.000,00até Cr$150.000,00
e 28,57% com carater atuarial. Os 16,66% restantes
dos financiamentos com valores entre Cr$ 50.000,00 e
Cr$ 150.000,00 foram concedidos pelo IPASE. Quan-
to as acoes do IAPC, representaram 13,33% daquelas
em que ndo foi possivel identificar o valor (Fig. 4).

5 Agdes voltadas 2 amenizacio do déficit habitacional nas camadas mais carentes de trabalhadores associados as CAPs e aos IAPs (SILVA, 2012)
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A partir da distribuicao das a¢des imobiliarias finan-
ciadas pelas CAPs e IAPs em Passo Fundo, voltados
a compra e¢/ou construcio de prédios os para asso-
ciados ou terceiros, identificou-se que ela ndo ocorreu
de modo uniforme no espago urbano da cidade. Con-
forme figura 5, o maior nimero de processos conce-
didos foi direcionado a imdveis localizados na zona
sul da malha urbana, equivalendo a 54,16% do volume
total de financiamentos, agrupados, principalmente
nos bairros Lucas Araujo, Vila Schell e Vila Luiza. Os
demais pleitos estdao distribuidos entre as zonas leste
(20,14%), zona norte (12,5%) e zona oeste (13,20%).

Constatou-se que os empreendimentos financiados na
cidade se localizavam nas areas mais centrais e bairros
ja consolidados, em sua totalidade, concentrados den-
tro dos limites da malha urbana conformada até 1940.
Verificou-se também que, de modo geral, a localizagao
dos iméveis foi ao encontro do carater das acoes de
cada instituicdo, em que os pleitos com menores valo-
res correspondiam aqueles localizados em areas mais
carentes, a0 passo que os empréstimos de altos valores
se referiam a edificios localizados em 4reas mais pri-
vilegiadas quanto a oferta de infraestrutura urbana, a
exemplo do Centro e do bairro Rodrigues.

Quanto as unidades habitacionais construidas pelos
IAPs e CAPs, percebeu-se que a defini¢ao do local de
implantagao também resultava da classe trabalhadora
e social em que se enquadravam os segurados, indo ao
encontro das pesquisas de Bonduki (2017). Observou-
se que os imoéveis edificados pela CAPFESP, em grupo
ou isoladamente, estavam localizados nos baitrros Lu-
cas Araujo, Vila Luiza e, especialmente, na Vila Schell,
zonas urbanas carentes na época, ainda que centrais,
de infraestrutura, equipamentos e servigos. Isso pode
ser justificado por dois motivos: por se tratar de pré-
dios com baixo valor de financiamento, seria inviavel
a construcdo dessas moradias em 4reas mais nobres.
Por outro lado, por serem moradias direcionadas aos
segurados que trabalhavam nos servicos ferroviarios, a
proximidade da estacio ferroviaria facilitaria o acesso
do trabalhador ao seu local de trabalho.
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Do mesmo modo, isto também ocotfreu com as unida-
des concedidas pelo IAPB. Com altos valores de finan-
ciamento e voltadas aos associados de um grupo social
mais abastado, todas as habitacSes financiadas pelo
Instituto integravam a area mais privilegiada da cida-
de, o centro, contando com boa infraestrutura, grande
oferta de servigos, equipamentos e espagos publicos
de qualidade, estando préximas ao local de trabalho
dos segurados, e concebidas conforme ideais da arqui-
tetura moderna brasileira, similar ao evidenciado por
Bonduki e Koury (2014) em outras regides do Brasil.
Igualmente, os financiamentos para terceiros concedi-
dos pelas Carteiras Imobiliarias do IAPI e do IAPC
foram direcionados para acOes imobilidrias envolven-
do edificios localizados na area mais central da cidade.

Os processos concedidos pelo IAPFESP e IPASE
se caracterizaram pela distribuicdo predominante-
mente nos bairros Rodrigues, Cruzeiro e Vila Schell,
na forma de unidades isoladas, com menores valores
de financiamento. De modo geral, os iméveis pleite-
ados se concentraram nas ruas Rio de Janeiro, Mato
Grosso, Coronel Chicuta, Minas Gerais, Paulista (atual
Borords), Campos Salles, Carlos Gomes, Pernambuco
(atual Waldemar de Castro), Bento de Menezes, Para-
na (atual Padre Nobrega), Padre Guedes e Padre Va-
lentin, bem como nas avenidas Maua (atual Presidente
Vargas) e Olinto de Franca (atual Coronel Pelegrini).

Conjuntamente, a CAPFESP, o IAPFESP, o IAPB,
IAPI e o IPASE foram responsaveis por financiar 127
unidades habitacionais em Passo Fundo — adquiridas
de terceiros, construidas pelas préprias institui¢oes,
ou empreendidas diretamente pelos associados. Nesse
sentido, entre os financiamentos concedidos pelas Cai-
xas e Institutos, predominaram os voltados a aquisi¢ao
de terrenos e posterior construcio de moradias, em
consonancia com o debate nacional acerca da prefe-
réncia pela provisao da casa propria a classe operaria,
difundido na época, especialmente no ambito de en-
tidades técnicas. Entretanto, ao contrario do contex-
to nacional, nao houve registro de unidades alugadas,
tal como a edificagdo de conjuntos ou a previsio de
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equipamentos coletivos junto aos grupos de moradias
empreendidos em Passo Fundo, evidenciando uma
atuacdo centrada em outras tipologias habitacionais,
compativeis com a conjuntura local.

CONSIDERACOES FINAIS

Em um cenario de rapida urbanizag¢io aliado ao agra-
vamento de problemas urbanos e socioeconémicos do
pais, as CAPs e os IAPs tiveram papel fundamental
na estruturacao de politicas e agcdes nos campos pre-
videnciario, habitacional e de assisténcia a saude. Na
esfera habitacional, destaca-se o periodo entre 1945 e
1950 pelo maior volume de unidades edificadas em sua
de atuagao. Nesse periodo, a cidade de Passo Fundo
passava por processos de expansio urbana e aumento
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populacional, aliados as transformag¢des econdmicas e
produtivas e ao agravamento de problemas urbanos e
habitacionais.

A partir da pesquisa documental, realizada nos arqui-
vos do setor de Engenharia e Patriménio Imobiliario
das Geréncias Executivas do INSS de Passo Fundo/
RS e de Porto Alegre/RS, identificou-se a atuacio
no campo habitacional de Passo Fundo, entre 1945
e 1964, da CAP dos Ferrovidrios ¢ Empregados em
Servigos Publicos do Rio Grande do Sul (CAPFESPR-
GS), do IAP dos Ferroviarios e Empregados em Set-
vicos Publicos (IAPFESP), dos Industridrios (IAPI),
dos Bancarios (IAPB), dos Comerciarios (IAPC) e
dos Servidores do Estado (IPASE). Dos 5.276 pro-
cessos imobilidrios levantados nos dois arquivos su-
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pracitados, 144 corresponderam a atuagdo das CAPs e
IAPs em Passo Fundo. As Instituicdes mais atuantes
no campo habitacional de Passo Fundo foram a CA-
PFESP, o IAPFESP e o IAPB.

Em se tratando da organizacdo das a¢oes imobiliarias
das Caixas e Institutos em Passo Fundo, constatou-
se que o modelo de planos e classes adotados pelas
institui¢oes se revelou diferente do proposto pela his-
toriografia especializada. Somente as a¢des do IAPI se
assemelharam a estrutura proposta por Farah (1983)
¢ Bonduki (2017), dividida em planos A, B ¢ C. Di-
ferentemente do que foi evidenciado em Natal/RN
(SILVA, 2012), o carater social da atuacao das CAPs e
IAPs em Passo Fundo se caracterizou como o objeti-
vo principal dessas institui¢ces, evidenciado no maior
volume de acdes voltadas aos associados menos abas-
tados em comparacio aos que possufam maiores ren-
dimentos — 72,22% de todo o volume.
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Contrario ao discurso posto pela historiografia local
acerca das agcbes no campo habitacional de Passo Fun-
do até 1964, comprovou-se um importante volume de
financiamentos imobiliarios concedidos por meio da
atuagdo das CAPs e IAPs — seis diferentes instituicoes
—, de unidades habitacionais construidas diretamente
por tais 6rgaos na cidade, assim como de suas patticula-
ridades e semelhancas com outras regioes do pais. Des-
sa forma, contribuiu-se para o alargamento das anali-
ses e classificacao da atuacao das Caixas e Institutos de
Aposentadoria e Pensdes, sobretudo quanto as insti-
tuicoes atuantes, suas diretrizes normativas, classifica-
¢ao das a¢oes, volume e distribuicao no espaco urbano.
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