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RESUMO

Este artigo discute processos envolvidos na transformacio da
materialidade de Aguas Claras, bairro planejado em Brasilia,
Distrito Federal, cujo projeto aspirava mimetizar as ruas e
as avenidas com largas calcadas tipicas das ditas “cidades
tradicionais” em contraposi¢ao ao modelo urbanistico de matriz
modernista — amplos espagos verdes, vias separadas dos fluxos
de pedestres e edificios isolados — que caracteriza o Plano
Piloto de Brasilia, localizado apenas a 19 quilébmetros do sitio
analisado. Para além da critica estabelecida acerca de Brasilia
enquanto tema urbanistico, Aguas Claras caracteriza-se como
ruptura na paisagem metropolitana da regido, antes marcada
pela horizontalidade de suas cidades satélites e pela ocupagao
dispersa no territério. A intensa verticaliza¢do, muito superior
aos 12 pavimentos previstos inicialmente no projeto de Paulo
Zimbres contratado em 1991, configura quadras muradas como
pequenos condominios fechados, apesar das premissas de
profusos espacos publicos em seu projeto. Este estudo discute as
ambiguidades do projeto enquanto #arrativa de disputa e conflito
que (re)configura o tetritério e a paisagem ao longo do tempo.
Surgem como conclusdes principais a maneira pela qual a questao
do projeto atravessa modelos urbanisticos substancialmente
distintos, ainda que de maneiras variadas, além de apontamentos
acerca da tortuosa relagdo entre projeto urbanistico, aspiracoes
de modernidade, classes sociais e legislacio urbanistica.

Palavras-chave: Aguas Claras. Brasilia. Projeto urbano.
Superquadra. Muros.
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ABSTRACT

This paper discusses processes involved in the transformation
of Aguas Claras’ materiality, a neighbourhood designed in
Brasilia, Federal District, whose project aspired to mimic the
streets and the avenues with wide sidewalks typical of the so-
called “traditional cities” as opposed to the modernist urban
model — ample green spaces, roads separated from pedestrian
flows and isolated buildings — that characterizes the Pilot
Plan of Brasilia, located only 19 kilometers from the analyzed
site. In addition to the criticism established about Brasilia
as urban subject, Aguas Claras is characterized as a break in
the metropolitan landscape of the region, previously marked
by the horizontality of its satellite cities and by the disperse
occupation of the territory. The intense verticalization, much
higher than the 12 floors initially foreseen in Paulo Zimbres’
design contracted in 1991, configures walled blocks as small
closed condominiums, despite the premises of profuse public
spaces in his design. This study discusses the ambiguities
of the design as a narrative of dispute and conflict that (re)
configures the territory and the landscape over time. The main
conclusions are the way in which the issue of design crosses
substantially different urban models, albeit in different ways,
in addition to observations about the tortuous relationship
between urban design, aspirations of modernity, social classes
and urban legislation.

Keywords: Aguas Claras. Brasilia. Superblocks. Walls. Urban
design.
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INTRODUCAO

O projeto de Brasilia e sua construcdo sdo por vezes
reconhecidos ou enunciados na literatura (BENE-
VOLO, 2005; FICHER, 2009; FRAMPTON, 1997;
VIDAL, 2009) como apogeu da realizacaio do Movi-
mento Moderno, manifestando principios e paradig-
mas dos CIAM — Congres Internationanx d’Architecture
Moderne —, influente férum de debates na primeira
metade do século XX. O projeto vencedor do Plano
Piloto para a nova capital brasileira, de autoria de
Lucio Costa em 1957, cruza dois eixos perpendicula-
res, 0 Monumental e o Rodoviario, onde o primeiro
abriga as pracas civicas, os palacios e as edifica¢oes
governamentais e o segundo eixo configura um am-
plo bosque entremeado por blocos habitacionais de
até seis pavimentos e sobre pilotis livres e de acesso
publico, liberando o chao gramado e intensamente

arborizado para uso comum.

Esse componente paisagistico-urbanistico marca
profundamente Brasilia. A inspira¢do no ideario de
cidade-parque era patente. A composi¢ao de cada
superquadra acabaria por remeter a de um patio
interno, sendo cercada de uma faixa arborea, onde
— segundo Costa — mesmo os moradores dos pavi-
mentos mais altos poderiam ter contato visual com
criangas brincando nas areas verdes e de lazer infan-
til no interior da quadra. Assim, dada sua configura-
¢a0, a Superquadra do Plano Piloto representou uma
ruptura em relagio ao modelo do quarteirdo urbano
tradicional desenhado pela propriedade de lotes e li-

mites entre o publico e o privado.

O debate ¢ a critica intensificada na década de 1980
no Brasil tiveram como foco o rarefeito adensamen-
to nos planos urbanisticos de matriz modernista, ou
seja, 0 espar¢amento na ocupac¢io do solo urbano
devido a profusio de espagos vazios e verdes, o que
configuraria uma oposicao a morfologia do quartei-
rao parcelado em lotes com edificagbes contiguas,
onde somente as fachadas frontais dio face a rua,

comuns nas cidades europeias, as quais Le Corbusier

2| Pos

FAUUSP

intitulava rue-corridor (CORBUSIER, 2004[1930]).
Somada ao uso excessivo do transporte individual,
essa caracteristica foi um dos elementos mais mar-
cantes das criticas orientadas ao desenho urbano do
Plano Piloto de Brasilia (BICCA, 1985; HOLAN-
DA, 1985a; HOLSTON, 1993 [1989]; FRAMP-
TON, 1997). A falta “esquinas” em quarteirdes para
encontros fortuitos e o desenho viario voltado para
o automovel foram os principais argumentos que
reverberaram a ja consolidada critica aos preceitos
do Movimento Moderno como um todo (JACO-
BS, 2011[1961]; VENTURI, 2004[1966]; HALL,
2013[1988]), passando por autores como Vicente
Del Rio (1990), Juan Luis Mascar6 (1987) e Carlos
Nelson dos Santos (1988). Recentemente, conti-
nuam a ser reeditados por autores como Jan Gehl
(2014) e Rem Koolhaas (2016). O que se percebe é

que Brasilia foi de tese a antitese.

A partir da critica cultivada no contexto de busca por
novos modelos urbanisticos alternativos ao Plano
Piloto de Brasilia, nasce Aguas Claras, fruto de uma
diretriz de planejamento orientada para consolidar
o eixo de urbanizac¢io ao longo da Estrada Parque
Taguatinga — EPTG, via de acesso ao Plano Piloto.
Pouco depois, a criacio de Aguas Claras passaria a
ser uma das principais agendas da politica habitacio-
nal na regido sudoeste do Distrito Federal, preen-
chendo um hiato territorial entre ocupacSes adjacen-
tes ao Plano Piloto e Taguatinga, Ceilandia e da entao
recém-criada Samambaia, a época ainda chamadas de
“cidades-satélites”.

A cidade foi planejada segundo paradigmas urbanis-
ticos que privilegiavam tipologias tradicionais com
quarteirdes com largas calcadas e galerias comerciais
nos pavimentos inferiores que serviriam de base para
edificacOes residenciais em altura até 12 pavimentos.
Haveria uma nova coalizio entre a circulacio de pe-
destres e veiculos na retomada de ruas-corredores, ca-
racterizados como boulevards, especialmente nas duas
principais avenidas da cidade ao longo da linha do me-

tr6. As duas avenidas configuravam o tracado regula-
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dor do projeto: os quarteirdes dispostos em quadras
paralelas eram formados por lotes que delimitavam a

interface entre o uso publico e privado no solo urbano.

Entretanto, uma outra paisagem em Aguas Claras
ergue-se ap6s mais de trés décadas de seu projeto.
Hoje a Regiio Administrativa de Aguas Claras no
Distrito Federal' chama atencio no horizonte de
uma Brasilia-metrépole. Isso ocorre principalmente
devido a sua concentra¢io de edificios de grande al-
tura, muitos dos quais alcangam 36 pavimentos. A
acentuada verticalizacdo contrasta com a restante
urbanizagao espraiada e é substancialmente diferen-
te daquela representada pelos autores do projeto do
bairro nas antevisdes embutidas nas perspectivas do

projeto urbanistico.

Muitas das galerias comerciais sugeridas no plano
urbanistico ndo foram acatadas pelas construtoras e
cooperativas habitacionais que deram inicio as pri-
meiras constru¢des. Apesar da possibilidade do uso
comercial, muitas das edifica¢bes decidiram por uma
tipologia comum da paisagem brasiliense: o térreo
em pilotis com 4areas coletivas para seus moradores,
mas com o limite do lote cercado para privacidade e

controle dos condominos.

A altura do chio, grades e muros foram elevados ao
longo do percurso de pedestres e compdem uma ou-
tra paisagem em Aguas Claras, refletindo o modelo
de enclave que ali se erigiu. Cameras de seguranca e
holofotes vigiam esquinas e ruas enquanto equipa-
mentos de lazer ja presentes em pragas ou normal-
mente encontrados em areas publicas sao oferecidos

nas areas internas dos condominios. O conjunto

desses elementos tem impacto marcante na configu-
racio de uma paisagem murada com pouca interface
com as ruas ¢ avenidas que constituem os quartei-

roes, salvo por poucas excegdes.

B importante salientar que existe uma extensa bi-
bliografia acerca dos aspectos relativos as caracterfs-
ticas ambientais e sustentabilidade? em Aguas Claras,
mas este artigo propde abordar e contribuir com o
escasso debate referente a um aspecto especifico da
materializac¢do e redefinicao do projeto. Reconhece-
-se que, apesar de tentar desvincular-se do projeto
do Plano Piloto, Aguas Claras acabou por incorporar
parte de seus elementos urbanisticos — como edifi-
cacOes em pilotis e edificacSes isoladas em algumas
quadras, para citar alguns exemplos —, mas os posi-

cionando entre muros.

Dessa maneira, este trabalho parte da critica esboga-
da as superquadras de Brasilia e a sua composicio,
avancando ao discutir a intencionalidade de consti-
tuir em Aguas Claras o quarteirio e assumindo como
referéncia a rua-corredor. Em seguida, argumenta-se
que as criticas a alguns dos principios do Movimen-
to Moderno alimentaram sobremaneira o projeto
de Aguas Claras na constru¢ao de uma dicotomia,
principalmente em seu argumento ¢ representagio,
mas que isso foi insuficiente para uma materializa-
¢do precisa do projeto e para a superacao das ques-
tdes elencadas pela critica. Além disso, nota-se que,
apesar de diversos pontos de convergéncia com o
projeto original serem percebidos hodiernamente
na materialidade do novo baitro, coexistem com a
presenca de caracteristicas ndo desejadas e que estdo

desvinculadas da critica ao Plano Piloto de Brasilia.

' Regioes Administrativas (RAs) sio uma subdivisio da administragio do Distrito Federal. Seus limites fisicos (poligonais) definem dreas de atuagio e jurisdi¢do de administracdes

locais, propiciando uma coordenagio governamental local e menos centralizada.

2 Essa bibliografia trata principalmente de aspectos como ruidos, ilhas de calor, eficiéncia energética, enfim, caracteristicas ambientais de Aguas Claras, assim como lida com tépicos
em sustentabilidade, desempenho energético ¢ aspectos construtivos que assumem o bairro como caso especifico (GARAVELLI, MORAES, NASCIMENTO, NASCIMENTO,
& MAROJA, 2010; CAMPANHONTI, Implantacio dos edificios em Aguas Claras-DF: influéncia no desempenho térmico ambiental dos espacos abertos, 2011; FERNANDES,
BAPTISTA, & BIAS, 2011; OLIVEIRA, SPOSITO, & BLUMENSCHEIN, 2012; LIMA & SOUZA, 2014; CARVALHO JUNIOR, et al., 2016). Com relagdo a génese ¢ s trans-
formagdes levadas a cabo em z,\guas Claras, ha publicada alguma bibliografia (WILLIAMS, 2007; PAVIANI, 2010a; 2010b; SERRANO, 2010; CAMPANHONI, 2013; SILVA,
2016) e ha também pontuais teses e dissertacdes que se debrugam sobre o caso (FRANCA, 2008; OLIVEIRA M. E., 2009; PEREIRA 2016).
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QUESTOES DE PROJETO:

A SUPERQUADRA DO PLANO
PILOTO E A RETOMADA DO
QUARTEIRAO EM AGUAS CLARAS

E no projeto do Plano Piloto que a materialidade
construida péde ser observada e julgada com mais én-
fase como a mais fiel realizacio dos preceitos da Car-
ta de Atenas. Como ja apontou Kenneth Frampton
(1997), a declaracdo produzida no primeiro CIAM,
em 1928, entendia que a atividade construtiva deveria
estar intimamente ligada a evolucio e ao desenvolvi-
mento da vida humana. O conjunto de ideias gesta-
do nessa série de eventos veio a ser sistematizado no
documento intitulado “Carta de Atenas”, produto do
IV CIAM, em 1933. No referido documento, diver-
sos artigos apontavam como deveria ser pensada a ci-
dade do século XX: reconhecida, fundamentalmente,
como A Cidade Funcional (FRAMPTON, 1997). Os
debates que levaram a essa concepc¢do foram fruto
da realidade do século XIX, quando, por um lado,
ganharam relevo os problemas sanitarios nos centros
urbanos e, por outro, houve acelerado surgimento de
tecnologias advindas de maquinas que possibilitavam
transformag¢bes nos modos de vida das populacoes

(SECCHI, 2009).

A Carta emanava a racionalidade moderna do oci-
dente do norte-global. Fazia isso a0 compreender a
cidade como conjunto de fungdes especificas que de-
veriam estar articuladas para que o dia a dia urbano
fosse supostamente mais organizado e eficiente. Ra-
pidamente esse documento tornou-se uma das prin-
cipais referéncias para a arquitetura e o urbanismo
modernos, galgando repercussao duradoura. Isso foi
um fato marcante e estd exemplificado no concur-
so para o Plano Piloto de Brasilia, 26 anos apds a
publicacio do documento. Aponta Laurent Vidal, ao
discutir as propostas do certame:

Os projetos apresentados tém um trago co-
mum: sua inspirac¢do racionalista. Cada um,
de forma mais ou menos explicita, organiza a
cidade em torno das quatro fungdes principais
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definidas pela Carta de Atenas: habitar, traba-
lhar, cultivar o corpo e o espirito, circular. A
antiga rua é sistematicamente substituida por
uma concep¢ao nova concedendo a prioridade
aos espacos livres e blocos isolados. A forma
geral dos planos e das partes constitutivas obe-
decem a uma estrita regularidade geométrica.

(VIDAL, 2009, p. 203)

O projeto de Lucio Costa, que veio a ser o vencedor
do certame, nao destoava substancialmente de seus
concotrentes nesse aspecto. Partindo de vinte e trés
pontos textualizados que sdo desenvolvidos como
principios ao conceituar, caracterizar e dimensionar a
cidade, Costa produziu uma coeréncia interna para o
projeto e concedeu-lhe um poder simbdlico que ma-
nifestava mais patentemente um projeto de moder-
nidade e emancipacio social inerentes a ambi¢ao do
governo do pais. Essa dimensao foi destacada pelo
jari avaliador. Conforme afirmou Sir William Hol-
ford, urbanista inglés membro da banca que julgou
os projetos apresentados no concurso:

O modo como eu compreendo este concurso
¢ que ele ¢ um concurso de idéias, ndo de deta-
lhes. Nenhum arquiteto, firma ou companhia
pode preparar, nesta fase, um plano de traba-
lho definido que abranja detalhes econémicos
e sociais custos reais. Portanto, as condi¢oes
do concurso exigiam somente um esboco do
projeto e um memorando ilustrativo das idéias
do concorrente. Isto era compulsério. (HOL-
FORD, 2002, p. 52 sic.)

Constata-se no projeto apresentado por Costa, en-
tretanto, uma sintese de proposicoes urbanisticas
elaboradas desde o perfodo da Revoluciao Industrial
e durante a primeira metade do século XX — caracte-
rizado por uma posi¢ao paradigmatica dos preceitos
do Movimento Moderno e que representavam a face
programatica da modernidade (HEYNEN, 1999) do
norte-global. Entre essas proposi¢oes das quais Cos-
ta retirou inspiragdo para o projeto do Plano Piloto
de Brasilia, sdo mais evidentes, por exemplo, a Cida-
de Linear, de Arturo Soria y Mata (1882), e a Cidade
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Jardim, de Ebenezer Howard (1898, 1902). O que é,
porém, pouco considerado na revisdo critica do pro-
jeto sdo as influéncias dos processos de urbanizagao
no Brasil, especialmente ao longo do século XIX e
XX. Costa era também profundo conhecedor da fun-
dac¢io de novas cidades no sertdo do pais.

O desejo de tomada de posse do territorio e a apro-
priacdo do ideario moderno europeu fazem parte da
mesma narrativa de configuragao de Brasilia, parti-
cularmente na area residencial ao longo do Eixo Ro-
doviario, formado pela sequéncia de Superquadras —
elemento central e estruturante no projeto de Costa.
Por outro lado, as Superquadras também referenciam
as ideias de Clarence Perry (1923) quando reconside-
ra o conceito das Unidades de Vizinhanca e também
fazem lembrar as representacOes de setores da 17/

Radiense de Le Corbusier (1931).

Para Costa, a concepg¢ao das Superquadras dizia res-
peito também a reaproximagio do habitante com o
lugar de morada. Escreve:

Quanto ao problema residencial, ocorreu a so-
lucio de criar-se uma sequéncia continua de
grandes quadras dispostas, em ordem dupla ou
singela, de ambos os lados da faixa rodoviaria,
e emolduradas por uma larga cinta densamen-
te arborizada, arvores de porte, prevalecendo
em cada quadra determinada espécie vegetal,
com chio gramado e uma cortina suplementar
intermitente de arbustos e folhagens, a fim de
resguardar melhor, qualquer que seja a posicao
do observador, o conteudo das quadras, visto
sempre num segundo plano e como que amor-
tecido na paisagem. Disposi¢do que apresenta
a dupla vantagem de garantir a ordenagio ur-
banistica mesmo quando varie a densidade, ca-

tegoria, padriao ou qualidade arquitetonica dos
edificios, e de oferecer 20s moradores extensas
faixas sombreadas para passeio e lazer, inde-
pendentemente das dreas livres previstas no
interior das préprias quadras. (COSTA, 1995,
pp. 291-292)

Na composicio de conjunto, o sistema de quatro
superquadras formaria a Unidade de Vizinhanga ao
longo do eixo rodoviario. Nessas unidades haveria a
implantacdo um sistema de parques e recreacio, as-
sim como de outros equipamentos de uso coletivo.
Nomeadamente: postos de saude, bibliotecas de bair-
ro, igrejas, escolas e variada sorte de equipamentos
de uso comum no interior das superquadras, sem-
pre circundados por locais de comércio adjacentes as
vias de trafego. Caracterizando sua prépria proposta,
Costa conclui ao afirmar que ¢ assim que, sendo monu-
mental ¢ também comoda, eficiente, acolbedora e intima. E ao
mesmo tempo derramada e concisa, bucdlica ¢ urbana, lirica e
Sfuncional” (COSTA, 1995, p. 295).

Dessa maneira, ambicionava uma reconexao entre os
residentes e a dimensao bucélica e edilicia, partindo
da estruturacio e de um relacionamento coerente
entre os espagos proximos e circundantes. Esses de-
veriam ser arborizados e livres, amalgamando aspec-
tos do campo, de uma certa ruralidade, com a cidade
(Figura 1). Sob esse pressuposto, Costa indicava que
os habitantes teriam a oportunidade de desfrutar do
melhor desses dois universos, equacionando o confli-
to da tradicional dicotomia — real e simbolica — entre
campo e cidade, entre o rural e o urbano’.

Assim, a composi¢do habitacional em Superquadras,
mais recentemente considerada uma das mais im-
portantes inovacoes no projeto de Costa (EL-DAH-
DAH, 2005; GORELIK, 2005; 2012; FERREIRA

? Os classicos da sociologia nio tardaram a apontar como componente central do advento da modernidade europeia em fins do século XIX e inicio do século XX a transi¢io do
rural para o urbano. Essa discussdo esta presente com mais veeméncia nos textos de Ferdinand Ténnies (2001 [1887]) e de Georg Simmel (1987[1902]), mas também encontra lastro
nos escritos de Emile Durkheim (2004 [1895]). Posteriormente, Henri Lefebvre (1999[1970]; 2012[1968]) tematiza essa dicotomia de forma mais aprofundada e especifica. Apesar
das diversas interpretacoes e caracteristicas das percepeoes desses autores, hd certo consenso em seus trabalhos acerca de como a industrializagio e, ato continuo, a urbanizagio
alteraram os modos de vida e a propria cosmologia social — em oposi¢io ao campo, ao rural e a vida em (pequena) comunidade, colocada em posicio dicotémica com relagio a
vida em sociedade na cidade. Essas discussoes reverberaram no campo do urbanismo, cuja consolidagio disciplinar ocorreu de maneira quase concomitante com a da sociologia.
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Fignra 1 — Vista aérea de duas Superquadras e de uma drea comercial no Plano Piloto de Brasilia.

Fonte: Joana Franga fotografias.

& GOROVITYZ, 2009), na década de 80, tornou-se
um de seus componentes mais criticados (BICCA,
1985, HOLANDA, 1985a; 1985b; HOLSTON,
1993[1989]). Consequentemente, seria uma caracte-
ristica urbanistica a ser superada.

Sob a toada de uma outra ambicio de modernidade,
mas ainda no esteio do ideal inspirado no norte-glo-
bal, Paulo Zimbres deixaria clara, no projeto de Aguas
Claras, a influéncia recebida de cidades europeias e es-
tadunidenses como Edimburgo e Nova lorque, pelas
quais expressava admiragdo diante da presenga do que
chama de “urbanidade”, reconhecida na densidade da
malha urbana, nos quarteirdes e na grande presenca de
pedestres. Como escreve Williams:
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As referéncias visuais do plano de Aguas Cla-
ras incluem Nova lorque, Milio e Edimburgo,
sendo esta a cidade onde Zimbres estudou no
inficio dos anos 70. Incluem ainda o préprio
Plano Piloto, que o arquiteto considera como
espaco fundamentalmente urbano, ainda que
um tipo de espaco que raramente ratifica sua
urbanidade. (WILLLAMS, 2007, p. 2)

E no Memorial Descritivo do Bairro de Aguas Claras
que se pode rastrear os componentes e 0s princi-
pios que regiam o projeto. Primeiramente, a malha
urbana deveria ser organizada ao longo da linha do
metrd, conformando o padrido de quarteirGes tipicos
e a previsdo de usos diversificados:

Pos FAUUSP, Sio Paulo, v. 28, n. 52, 168263, jan-jun 2021.



O bairro se desenvolve basicamente ao longo
das linhas do Metrd, com a constituicao de um
sistema bindrio de vias de circulacdo ¢ o langa-
mento de quarteirdes mistos para residéncias,
comércio e servicos. Paralelamente a estes
quarteirdes foram dispostas grandes quadras
residenciais. Visando o favorecimento das ati-
vidades economicas foi permitida uma grande
flexibilidade quanto aos possiveis usos do solo
na faixa de quarteirdes situados ao longo do
Metrd. (ZIMBRES E REIS ARQ. ASSOCILA-
DOS, 1991, pp. 6, sic.)

Em seguida o MDE (Memorial Descritivo) discor-
re sobre as potenciais volumetrias e também acerca
do anseio pelo estabelecimento de uma centralidade
para o bairro. Esses elementos sio utilizados como
recursos para redesenhar um modelo mais préximo
da dita cidade tradicional. Nota-se na retérica pre-
sente No texto:

A criacdo de um meio ambiente construido
rico e ameno levou a adogao de tipologias va-
riadas, tradicionalmente utilizadas em varias
cidades brasileiras. Tratou-se também de as-
segurar uma grande liberdade de concepcao
para os futuros projetos das edificagdes que
serdo af construidas. Desta forma combinou-
-se de maneira feliz virtudes das cidades tra-
dicionais com conquistas do urbanismo con-
temporaneo.

O comércio estara concentrado especialmente
na area central do bairro, nos centros secun-
darios localizados nos entornos de estacoes
do metr6 e ao longo de vias que constituem
o sistema binario, onde também se localizarao
equipamentos publicos, postos de servicos e
areas institucionals para igrejas, associagoes
etc. (ZIMBRES E REIS ARQ. ASSOCLA-
DOS, 1991, p. 8)
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Além disso, destaca-se que o metr6, uma deman-
da que precedeu o projeto urbanistico e que surgia
como premissa a incorporar, foi reconhecido como
uma contingéncia aceitavel. A linha férrea ja havia
sido estabelecida e cortava a area para instalacio do
bairro: era uma divisdo substancialmente importante
no terreno. Zimbres nio pareceu enxergar af um pro-
blema de primeira ordem, entdo, estabeleceu o proje-
to urbanistico com a linha a vincar o bairro e sugeriu
a edificacio de pequenas pontes para superar esse
fosso aberto. Algumas das pontes seriam destinadas
a veiculos, enquanto outras seriam para uso exclusivo
de pedestres — inclusive com a sugestao de instalagao
de comércios em algumas delas (ZIMBRES E REIS
ARQ. ASSOCIADOS, 1991).

Zimbres defendia o adensamento, valorizava a pre-
senca de pedestres e a mistura de usos, opondo-se
principalmente ao modelo do Plano Piloto por con-
sidera-lo uma composicao fragmentada e dispersa —
fundamentalmente na escala residencial do projeto
de Costa. Esses componentes ficam expressos nas re-
feréncias adotadas, como mencionado, mas também
no discurso. No projeto urbanistico de Aguas Claras
e em suas representacoes (Figura 2, 3 e 4) esses as-
pectos sao demonstrados e indicados, revelando tam-
bém a inspiracdo em avenidas e galerias comerciais a0
longo das cal¢adas, no modelo de rua-corredor, com
a disposicdo de menos areas livres e da composi¢ao
de uma malha urbana mais compacta e menos perme-
avel, cuja morfologia estd pautada no padrao: volume
edilicio, via pedonal e via de circulagdio motorizada.

Entretanto, pouco foi mencionado que isso nio re-
presentou uma nega¢iao absoluta do urbanismo do
Plano Piloto. Zimbres refere-se aos quarteirdes que
propde com el-de-sac projetados para Aguas Claras
de “Superquadras” (Figuras 5 e 6), numa 6bvia refe-
réncia as unidades projetadas por Costa ao resgata-las
como elemento retérico para definir as areas habita-
cionais de seu préprio projeto.
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Figuras 2, 3 ¢ 4 — Croquis do projeto de Aguas Claras. 1991.

Fonte: Llustragoes fornecidas pelo Arg. Urb. Panlo Zimbres.
Arguivo pessoal do antor.

g
g
-

Pos FAUUSP, Sao Paulo, v. 28, n. 52, ¢168263, jan-jun 2021.

§ | Pos

FAUUSP



elementos da
estrutura urbana

m unidades residenciais
N superquadras
W quarteirées tradicionais

W dreas de emprego e servigos
W quarteirées tradicionais:
uso misto
B comércio e servigos ao
longo das arteriais
B grandes dreas
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- campus
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abastecimento
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Figura 5 — Trecho da apresenta-
¢io “Projeto Aguas Claras: um
excercicio de urbanismo no Distrito
Federal — 1991 ¢ trecho do
projeto e representagio do Plano de
Ocupagio do Projeto Agnas Claras.
1991.

Fonte: Lustragoes fornecidas pelo
Arg. Urb. Panlo Zimbres. Arqui-
vo pessoal do autor.

Fignra 6 — Trecho da apresenta-
¢do “Projeto Aguas Claras: nm
excercicio de urbanismo no Distrito
Federal — 1991 com representacio
de Plano de Ocupacao do Projeto
Aguas Claras. 1991.

Fonte: Lustragoes fornecidas pelo
Arg. Urb. Panlo Zimbres. Arqui-
vo pessoal do autor.
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AGUAS CLLARAS: DO FOLEGO DA
CRITICA
AOS MUROS

No final dos anos 1950, o Distrito Federal contava
com Taguatinga®, que ji havia sido definida como
futura cidade-satélite do Plano Piloto (PAVIANI,
2010a), dada a consolidagdo cada vez maior do Nu-
cleo Bandeirante — entdo Cidade Livre. Existiam
também assentamentos anteriores a construcao, tais
como Planaltina e Brazlandia, e um conjunto de ocu-
pagoes provisorias. Posteriormente, mas, como Ta-
guatinga, também no eixo sudoeste do Distrito Fe-
deral, foram instaladas a cidade-satélite de Ceilandia
(1971) e mais de dez anos depois, Samambaia (1985).
Nesse contexto, Aguas Claras nio surgiu como mais
um projeto urbanistico na regido, mas sim como parte
de a¢oes governamentais que buscaram alinhar os dé-
ficits habitacionais e politicas que visavam o controle
social do territério (GOUVEA, 1995). Vale ressaltar
que grande parte da propriedade do solo ¢ publica no
Distrito Federal, o que possibilitou ao Estado uma
acao direta na sua forma de ocupacao. Para viabilizar
um transporte de massas para Samambaia e outros
nucleos urbanos em ctiacio — como Riacho Fundo e
Recanto das Emas — e tornar economicamente viavel
a conexao entre o Plano Piloto e toda a area urbaniza-
da no eixo sudoeste, fazia-se necessaria a ocupag¢ao de
regides consideradas vazias ao longo do futuro per-
curso metroviario.

Em 1991, quando foi encomendado o projeto urba-
nistico ao escritério de Paulo Zimbres, a intencao do
governo (PAVIANI, 2010b) ia de encontro ao que o
PEOT® de 1977 previa. Conforme indicava o referido
documento, o local, distando cerca de 19km do Plano
Piloto de Brasilia, estaria vocacionado para abrigar ati-
vidades dos setores tercidtio e quaternario’, nio tendo

sido previsto o uso habitacional, pois se tratava de area
para ocupagao de baixa densidade, de modo a preser-
var a bacia do Paranoa.

A Zimbres, entretanto, foi solicitado um bairro exclu-
sivamente residencial. O urbanista, por sua vez, nao
acatou aquilo que lhe fora requerido e elaborou uma
proposta que questionava o modelo de ocupagdo ur-
bana do territério com malha urbana horizontal, des-
continua e dispersa (Figura 7). Como explica Richard
Williams ao analisar o projeto:

O arquiteto tinha sido chamado para planejar um
bairro dormitério; no entanto, em vez disso, ele
trabalhou para que o novo assentamento fosse
um denso elemento de urbanismo na tradicao
europeia, projetando com base na experiéncia
dos centros urbanos tradicionais de cidades bra-
sileiras e europeias. De forma bem otimista, no-
meou o plano de “Um exercicio na urbanizagao

do Distrito Federal”. (WILLLAMS, 2007, p. 2)

Em 19927 é dada autorizagio para implantacio de
Aguas Claras como bairro da Regido Administrativa
III, Taguatinga. Atualmente, porém, Aguas Claras
¢ conhecida na regido exatamente potr ser compos-
ta quase que inteiramente por condominios verticais
fechados e edificios de elevada altura, algo que gera
grande contraste diante do contexto urbano de perfil
mais baixo e espraiado do conjunto do Distrito Fe-
deral. Além disso, ainda que projetada para a valori-
zacdo do pedestre, no bairro as calcadas em geral sao
estreitas e ladeadas por grades, empenas cegas, muros
ou estacionamentos. Intensos e longos engarrafamen-
tos sdo também parte da rotina local, evidenciando o
elevado uso de transportes motorizados individuais.
Algumas contingéncias bastante especificas acabaram
por gerar esses resultados.

* Taguatinga foi originalmente ctiada em 1958 com o nome “Vila Sarah Kubitschek”, alterado posteriormente. Foi a primeira cidade satélite do Distrito Federal.

> PEOT - Plano Estrutural de Organizagio Tertitorial (1977), elaborado pela SEPLAN (Secretaria de Planejamento, Distrito Federal).

¢ O setor terciario da economia refere-se a atividades de prestacio de servicos, mas também de comércio de bens. Ja o setor quaternario da economia refere-se, principalmente, 2

produgio e compartilhamento de informagoes e conhecimentos.

7 Lei N° 385, de 16 de Dezembro de 1992.
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Fignra 7 — Estudo de situacao
produzido por Paulo Zintbres e sna
equipe. 1991.

Fonte: Apresentagio “Agnas Cla-
ras: um exercicio de urbanismo no

il Aguas Cloray o Y Distrito Federal — 1991 Material
i, Tay nan OO b ) SJornecido pelo Arg. Urb. Paulo
4 a0 Zimbres. Arguivo pessoal do antor.
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Desde o principio da construc¢io, ainda em 1992, os
edificios eram empreendimentos levados a cabo por
cooperativas de funcionarios publicos, mas esse mo-
delo ndo prosperou, tendo apresentado incapacida-
de financeira. Muitas das obras e terrenos acabaram
sendo assumidos ou adquiridos por incorporadoras
e empresas de construcao (SILVA, 2016). Varias das
cooperativas foram levadas a declarar faléncia nes-
se interim. Desse imbroglio, advém alteragcdes mar-
cantes, como o aumento ou reducdo da quantidade
inicial de edificios instalados em um mesmo terreno
ou a prépria arquitetura desses prédios. E também
nesse momento que a urbanizacio de Aguas Claras
passa a ser submetida mais intensamente a dindmica
do mercado imobiliario, com reflexos nos programas
de necessidades dos empreendimentos e também
nos precos praticados. Para o governo daquela época
era importante a valorizacdo e a rapida ocupagao do
local e, concomitantemente, a industria imobilidria
estava aquecida e avida, principalmente diante da va-
lorizagao imobiliaria (SERRANO, 2010) decorrente
do aumento da demanda habitacional das classes mé-
dias locais ou em afluéncia para o DF (SILVA, 2016).

Uma segunda contingéncia importante refere-se ao
fato de Aguas Claras ter sido fundada como um bait-
ro de Taguatinga, a RA IIL. Isso significou que o pro-
jeto em instalacdo estava sob regulacdo da legislacao
aplicavel a Taguatinga. Quando de sua implantagio,
conforme constante no Plano de Ocupac¢io anexo a
Lei N° 385 de 16 de Dezembro de 1992, o numero
maximo de pavimentos para as edificagdes — inicial-
mente previstos em até 12 — ja foi alterado, saltando
para 15. Além disso, ficaram estabelecidos os coe-
ficientes de aproveitamento para todos os tipos de
usos: comercial, habitacao, misto etc.

E, entretanto, com a aprovacdo do Plano Diretor
Local (PDL) de Taguatinga em 1998% que o poten-
cial de transformacio em Aguas Claras ¢ expandido,
com consequéncias profundas na realidade do bairro
(JATOBA, 2010). Estando abrigada como bairro da
RA 111, Aguas Claras foi submetida 2 mesma legis-
lagdo que entdo passou a vigorar em Taguatinga, ig-
norando as especificidades projetuais definidas por
Zimbres e sua equipe e as intengdes para as quais
seu projeto inicial parecia ter sido vocacionado. As

8 Lei Complementar N° 90 de 11 de margo de 1998. Plano Diretor Local da Regiio Administrativa de Taguatinga, RA-III.
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duas consequéncias mais notaveis desse fato e cujo
impacto na paisagem e vivéncias urbanas merecem
destaque sao, primeiramente, a mudanca do gabarito
de 15 —ja apods primeira alteracdo — pavimentos ma-
ximos para uma auséncia de limites, passando a exis-
tirem como regula¢ao de limite construtivo somente
os coeficientes de aproveitamento que, também al-
terados, tornaram-se maiores do que anteriormente.
O argumento para essas mudangas, ancorado na 16-
gica de densificagdo urbana apresentada no PDOT
de 19927 e relativamente reforcada — principalmente
para o eixo sudoeste do DF — no PDOT de 1997,
era de que com coeficientes de aproveitamento
maiores, a ocupacao urbana seria otimizada, seriam
evitados vazios urbanos e a densidade populacional
viria a ser ampliada. Hodiernamente Aguas Claras

abriga edificios com até 36 pavimentos.

A segunda consequéncia diz respeito ao fato de que
foi também o PDL de Taguatinga que possibilitou
que ruas ladeadas por empenas cegas se tornassem
uma figura comum em Aguas Claras. Uma conver-
géncia de condicionantes criou um ambiente que
permitia esse tipo de situacdo. A legislacio em vigor
nao propiciava estimulos para que as incorporadoras
preferissem, por exemplo, dar tratamento que fosse
amigavel para os pedestres as fachadas dos edificios
ou que optassem por destinar esses espa¢os a instala-
¢ao de comércio — incluido nas atividades admitidas
e aconselhado como opc¢ao. Ainda que haja sim di-
versos locais em Aguas Claras com comércio instala-
do em fachadas de edificios ao nivel da rua, nota-se
em diversas ruas e avenidas que a rua e a interface
entre publico e privado foi ignorada. Tratava-se de
uma decisdo delegada as incorporadoras responsa-
veis pelos empreendimentos. De maneira mais gra-
ve, ha casos nos quais ocorreu apenas o afloramento
de garagens por metros acima do nivel da rua — cir-

cunstancia permitida a época e assumida como op-

9 Lei N° 353 de 18 de Novembro de 1992. Plano Diretor de Ordenamento Territorial, DF.

1 Lei N° 17 de 28 de Janciro de 1997. Plano Diretor de Ordenamento Territorial, DF.

¢ao em grande parte dos casos. Relativamente a essa
paisagem de grades, muros e empenas, diversos au-

tores realizaram a mesma constatacao:

Observa-se nas duas principais avenidas da
cidade de Aguas Claras uma sequéncia moné-
tona de edificios residenciais em laminas, com
garagens e areas de lazer no pavimento térreo
e com barreiras fisicas constituidas por muros.
(...) na proposta inicial da cidade, em algumas
vias, o pavimento térreo abrigava comércio
local, porém isso praticamente nido ocotreu,
pois se percebem garagens ocupando o pavi-
mento térreo, configurando no espago urbano
publico longas paredes cegas, e em algumas
quadras os pilotis ficaram livres, mas os edi-
ficios sdo cercados e eliminam a visibilidade

necessaria para o pedestre nas superquadras
tradicionais. (OLIVVEIRA M. E., 2009, p. 70)

Ocorre que a legislacio permitia o afloramento das
garagens, nao as considerando como area computd-
vel no coeficiente de aproveitamento até o terceiro
pavimento de estacionamento construido'’. Ou seja,
construir as garagens acima do solo — o que reduziria
drasticamente os custos da obra — ndo impactava o
limite de aproveitamento do empreendimento, visto
que nao havia um limite de pavimentos, e, portanto,
nao tinha impacto na quantidade de unidades que se-
riam colocadas a venda. Em sintese: era uma opgao
lucrativa para os responsaveis pela construcdo. Di-
versas construtoras e incorporadoras escolheram essa
possibilidade diante dos elevados custos de escavagao
e de construgdo em subsolo. Logo, tornou-se pratica
difundida entre as empresas responsaveis pela edifi-
cagdo dos empreendimentos optar pelo afloramento,
erigindo diversas empenas cegas sem qualquer inter-
face com a rua e que chegam aos 12 metros de altura

mesmo em avenidas movimentadas, como ¢é possivel

" Artigo 72, Segio 1, Capitulo I1I. Lei Complementar N° 90 de 11 de marco de 1998. Plano Diretor Local da Regido Administrativa de Taguatinga, RA-II1.
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Figura 8 — Fotografias de uma misceldnea de ruas e avenidas de Aguas Claras apresentando uma profusio de ocorréncias de empenas cegas.

Fonte: arquivo pessoal do autor.

Figura 9 — Fotografias de uma miscelinea de ruas e avenidas de Aguas Claras apresentando uma profusao de ocorréncias de empenas cegas.
Fonte: arquivo pessoal do antor.

notar em fotografias obtidas em diversas observagdes

feitas nas visitas de pesquisa ao bairro (Figuras 8 e 9).
De forma similar, a presenca constante de grades e

muros ladeando os passeios de pedestres (Figura 10)
¢ outra possibilidade facilitada pela legislacao. Ne-

Pos FAUUSP, Sio Paulo, v. 28, n. 52, 168263, jan-jun 2021.

nhum dos dois ¢ considerado para efeito de contabi-
lizagao da taxa de ocupacgio e, devido a uma deman-
da local generalizada por instrumentos e artefatos de
seguranca e controle alimentada por uma politica do
medo cotidiana, tornaram-se itens comuns. (PEREI-
RA, 2016)
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Figura 10 — Fotografias de wma miscelinea de ruas e avenidas de Aguas Claras apresentando uma série de grades ¢ aparatos de segurangas que ladeiam o passeio
piiblico.

Fonte: arquivo pessoal do autor.

Além disso, somam-se em Aguas Claras os empre-
endimentos que oferecem servicos comumente en-
contrados no comércio urbano, mas internamente,
dentro dos lotes dos condominios. Quando nao siao
oferecidos servigos, ¢ usual que sejam encontrados ao
menos areas de lazer, gindstica ou recreagdo infantil
— sendo que essas instalagdes sao profusas nos espa-
¢os publicos locais, existindo a distancias de poucos
metros dos conjuntos residenciais. . um modo de
vida especifico, uma conformacio urbana particular.

Os edificios formam condominios fechados
e sob o slogan da seguranca e qualidade de
vida, sdo complexos compostos por areas de
lazer com piscinas, playground, saldo de festas,
churrasqueiras, academia de ginastica, sauna e
quadras esportivas. (FRANCA, 2008, p. 163)
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E notavel como diversas das atividades em geral le-
gadas ao dominio publico da rua e encontradas em
areas de uso coletivo e publico foram internalizadas
nesses empreendimentos. Depreende-se que os con-
dominios incorporaram servigos, atividades e fun-
¢Hes com o aparente intuito de reduzir a necessidade
de que se saia das areas cercadas para ir a rua sob
os argumentos da periculosidade existente no espaco
publico e também da comodidade de se ter esses set-
vigos tao perto de si.
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CONSIDERACOES FINAIS: SUI GE-
NERIS ATE QUE PONTO?

Aguas Claras exemplifica como as problematicas indi-
cadas pela critica a Brasilia atravessam o tempo e vao
além do urbanismo moderno. Ainda que apresente
pontos com presenca de fluxo de pedestres, comércio
de rua e atividade no espaco publico, predominam are-
as ermas, com baixa circulagdo e que apresentam ele-
mentos de constante vigilancia e controle que geram
incomodo em qualquer passante. Ainda que houvesse
a intenc¢do de erigir espagos inspirados na rua cotre-
dor em diversos pontos, Aguas Claras nao foi capaz de
resgatar com plenitude os padrdes modelados a partir
de Edimburgo, Nova lorque ou Mildo, e apresentados
por Zimbres como ideais.

Apesar de sua grande importancia relacional, visto sua
proximidade fisica e sua historia contingenciada pelo
Plano Piloto de Brasilia, Aguas Claras é hoje um dos
bairros'? de classe média/média-alta'® mais caracteris-
ticos da regido. Seu projeto foi elaborado no caldeirao
da critica ao urbanismo modernista e adotou como
solucdes técnicas que visavam retomar légicas que
se propunham distintas. Apesar disso, Aguas Claras
enfrenta problemas tipicos das demais cidades brasi-
leiras, como congestionamentos e transito intenso, a
presenca de intersticios, a falta de conectividade entre
trechos da malha urbana e a presenca de condominios
fechados, com seus muros, cercas e um grande leque
de aparatos de seguranca instalados nos edificios e
ruas, alimentados pela inseguranca de se estar no es-
paco publico e que, por sua vez, promovem espacos
pouco interessantes, pouco confortaveis e, ironica-
mente, pouco seguros.

Hoje o bairro é comumente associado pela populagao
local a outros contextos urbanos de alta densidade

e famosos por edificios de grandes alturas, como ao
ser chamada de “Manhattan candanga”, “Manhattan
de Brasilia” ou “Manhattan brasileira”'*. O estabeleci-
mento dessa relacio ndo ¢ apenas pela vaga similarida-
de percebida no skyline, que chama a atencio ao con-
trastar com a baixa altura dos demais edificios da area
urbana e da constante presenca do horizonte no Pla-
nalto Central. Passa também por circuitos simbolicos
de construcdo de uma distingdo em meio a0 conjunto
metropolitano. Da mesma maneira, sua caracterizagio
como bairro repleto de muros e grades, preenchido
por condominios fechados, é também notoria.

Ha projeto de urbanismo que sobreviva a sua propria
materializacior Essa questdo ¢ recorrente e as respos-
tas tendem ser polémicas, mas o questionamento que
traz ¢ pertinente a medida que coloca em cheque a
ferramenta e o processo que caracterizam o papel de
arquitetos e urbanistas em sua principal contribui¢ao
na produgao urbana. O que fica mais evidente ao lon-
go da discussdo até aqui tecida ¢ a permeabilidade do
projeto de urbanismo.

Por um caminho ou por outro, o Distrito Federal abar-
cou projetos de modernidade que agora estdo impres-
sos em seu territorio e que foram erigidos em meio a
conflitos e contingéncias que, independentes, extrapo-
lam e acabam por subverter a suposta capacidade de
modelag¢ao da realidade delegada ao urbanismo. Torna-
-se evidente, por outro lado, como a legislaciao urbanis-
tica ¢, muito mais do que o projeto, capaz de submeter
intengdes e condicionar vivéncias urbanas. Ao fim e
ao cabo, este artigo pretende contribuir modestamen-
te para as discussdes que ambicionam compreender as
relagdes entre os projetos de urbanismo e o tortuoso
percurso até sua materializacao enquanto ruas, edificios
¢ realidade habitada, dialogando com circunstincias si-
tuadas e de fundo legal, social e econdémico.

> A CODEPLAN (Companhia de Planejamento do Distrito Federal) considera que a RA Aguas Claras é composta por trés subdivisdes com caracteristicas motfologicas e demo-
grificas distintas: Areal, Arniqueiras ¢ Aguas Claras Vertical. Essa dltima subdivisdo é aquela sobre a qual se debruca este trabalho.

15 Como referéncia, enquanto a renda média nacional era de R$ 928 em 2018 — quando o salirio minimo correspondia a R$ 954 —, em Aguas Claras (vertical) mais de 84% da po-
pulagio possuia renda minima de R$ 4.770, com 17% da populagio total tendo renda domiciliar superior a R§ 19.000 (CODEPLAN, 2018).

" Noticias dos sitios eletronicos: Agenda Capital; Huffpost Brasil; Aguas Claras News.
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A partir de um caso situado como o de Aguas Claras,
0 projeto que preconizava a retomada do quarteirdo
como interface do publico e privado, paisagem do co-
tidiano e de apropriacdo coletiva, esse modelo de in-
vestigacdo ganha sentido. Independentemente de seu
projeto original, verificou-se a profunda relagio entre
configuracio urbana, legislacio e gestdo publica como
mediadores da construcio do carater publico e priva-
do dos espagos de convivio. Discute-se como o pro-
jeto de urbanismo influi e recebe influéncia ao posi-
clonar-se como elemento motriz na estruturaciao e no
planejamento urbano. Sdo problematicas que trazem
a tona a relevancia de pressdes exogenas ao proprio
projeto urbanistico e que promovem materialidades
inicialmente ndo previstas e seguem, de forma bastante
dinamica, somatizando no espaco construido anseios
da populagio, de agentes do mercado imobiliario e
governamentais que negociam na esfera publica e na
economia simbélica e de poder locais — ou para além
dela. Isso permite explorar ambiguidades valiosas que
existem no bojo do termo “projeto”, extrapolando nio
s6 o sentido que tem ancorado no ambito do campo
especifico da arquitetura e do urbanismo, como tam-
bém problematizando seu papel enquanto dimensao
de disputa e conflito na conformagao de projetos de
cidade, projetos de modos de vida, projetos de regiao
e projetos de futuro.
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