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REsumo

O debate sobre intervencdes urbanas em areas centrais é,
provavelmente, um dos temas mais polémicos entre arquitetos e
urbanistas. Sendo as cidades um artefato socialmente construido,
dependendo de como o Estado e o mercado atuam na producao de
seu espago, determinadas areas se “desenvolvem” ou se
“degradam”. Em resposta a um processo de “degradacgao”, o poder
publico de vérias cidades do mundo vem desenvolvendo politicas
urbanas de intervengd@o em é&reas centrais, alternando-se,
principalmente, entre duas tendéncias: a erradicagdo e a
reabilitacao. Este trabalho procura analisar as intervencdes
propostas pela prefeitura para o centro de Sao Paulo nos ultimos
30 anos, levando em consideracdo essas tendéncias. Inicialmente,
traca uma evolucao das politicas urbanas para areas centrais no
contexto internacional, para, depois, analisar o processo de
“decadéncia” da area central de Sao Paulo e a resposta do poder
publico, com énfase nas acdes recentes e seus resultados.

PALAVRAS-CHAVE

Planejamento urbano, politicas publicas urbanas, areas centrais,
reabilitacdo urbana.

POS V.16 N.2§ « SAO PAULO « JUNHO 2009



POLITICAS URBANAS PARA EL
CENTRO DE SAO PAULO:
C’RENOVACION O REHABILITACION?
AVALUACION DE LAS PROPUESTAS
DE LA PREFECTURA DEL MUNICIPIO
DE SAO PAULO, DE 1970 A 2004

RESUMEN

El debate sobre intervenciones urbanas en areas centrales es
posiblemente uno de los temas mas polémicos entre arquitectos y
urbanistas. Las ciudades son artefactos construidos socialmente, y
en dependencia de como acttan el Estado y el mercado en la
produccién de su espacio, determinadas areas se “desarrollan” o se
“degradan”. Como respuesta a un proceso de “degradacién”, el
Poder Publico de diversas ciudades del mundo vinen desarrollando
politicas urbanas de intervencién en areas centrales, que presentan
una alternancia entre duas tendencias principales: la erradicacion y
la rehabilitacién.

Este trabajo busca analizar las intervenciones propuestas por la
prefectura para el centro de Sdo Paulo en los Ultimos treinta afios,
teniendo en cuenta esas tendencias. De inicio, presenta una
evolucion de las politicas urbanas para areas centrales en el marco
internacional, y después analiza el proceso de “decadencia” del area
central de Sao paulo y la respuesta del poder publico, con énfasis en
las acciones recientes y sus resultados.

PALABRAS CLAVE

Planificacién urbana, politicas publicas urbanas, areas centrales,
rehabilitacién urbana.
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URBAN POLICIES FOR
DOWNTOWN SAO PAULO: RENEWAL
OR REHABILITATION? AN
ASSESSMENT OF SAO PAULO CITY’S
PROPOSALS FROM 1970 TO 2004

ABSTRACT

The debate over urban interventions in central areas is probably
one of the most controversial subjects between architects and
city planners. Since the cities are built on social grounds,
depending on the roles that government and the market play in
the production of space, some urban areas “develop” while other
“degrade.” In response to a “degradation” process, governments
around the world have developed urban policies for intervention
in central areas of cities. These interventions have changed over
time, alternating mainly between two types: eradication and
rehabilitation. The current paper analyzes the interventions
proposed by the city of Sao Paulo for its downtown area over the
past thirty years, taking into consideration these types of
intervention. The article starts out by discussing the evolution of
urban policies for central areas in the international arena and
then analyzes the process of Sdo Paulo downtown decay and the
response of local government, with an emphasis on recent
initiatives and their outcomes.

KEY wWORDS

Urban planning, urban policies, central areas, urban
rehabilitation.
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(1) Robert Moses foi
engenheiro americano,
coordenador do
Departamento de Obras,
presidente da Comisséo de
Remogéo de Cortigos e do
Conselho de Parques de
Nova York, consultor de
engenharia de trafego de
vérias cidades, tais como
Baltimore, Caracas,
Chicago, Nova Orleans,
Oregon, Pittsburgh e Sao
Paulo. Sua influéncia pode
ser vista em vérios projetos
“rodoviaristas” na década
de 1950, em todas essas
cidades.

A EVOLUCAO DAS POLITICAS URBANAS PARA AS AREAS
CENTRAIS

O debate sobre intervencdes urbanas em areas centrais €, provavelmente,
um dos temas mais polémicos entre arquitetos e urbanistas. Visto que as cidades
sdo um artefato socialmente construido, estdo em constante transformacéo,
crescendo ou decaindo em resposta as mudangas das sociedades nas quais estéo
inseridas. Dependendo de como Estado e mercado atuam sobre a produgéo do
espaco, ocorre o desenvolvimento de determinadas areas urbanas, com o
aparecimento de novas atividades econdmicas e classes sociais, ou sua
decadéncia, com o término dessas atividades, o declinio econémico e a migracao
(COUCH, 1990).

Em resposta a esse processo, o poder publico de varias cidades do mundo
vém desenvolvendo politicas urbanas de intervencdo nessas areas centrais ditas
“degradadas”, basicamente de duas maneiras (NOBRE, 1994): a primeira seria
sua erradicacao, provocada pela renovacdo do ambiente construido; a segunda
seria sua reabilitagdo, com projetos de melhorias.

Historicamente, essas tendéncias tém se alternado no tempo (NOBRE).
Logicamente, pode-se tracar essas politicas desde os tempos remotos; porém, para
o0 intuito deste texto, sera analisado o contexto recente das intervencdes dos
ultimos 50 anos, a partir da reconstrucdo das cidades européias no pds-guerra.

Nesse periodo, a consolidagéo do urbanismo e da arquitetura modernos,
seguindo os preceitos modernistas dos CIAMs e da Carta de Atenas, ocasionou a
adocdo de politicas de reconstru¢do baseadas na renovacao do tecido urbano
(HARVEY, 1989; OECD, 1983). As necessidades de afirmacdo do nascimento de
um periodo e de rompimento com o doloroso passado recente, o desenvolvimento
tecnolégico e o afluxo de capitais proveniente do Plano Marshall permitiram a
reconstrucdo de vdrias cidades européias, muito influenciada pelas idéias de Le
Corbusier.

Os Estados Unidos, apesar de nao terem sofrido com a destrui¢cdo da guerra,
também adotaram o processo de renovagdo urbana, a fim de combater o processo
de “degradacgéo” das éareas centrais (RAPKIN, 1980). Baseado em uma politica
elitista, o governo federal instituiu a Lei de Habitagcdo de 1949 (Federal Housing
Act) que previa recursos federais para a desapropriacao e remodelagado dessas
areas e construcao de conjuntos habitacionais periféricos, visando erradicar os
corticos dos cinturdes envoltérios dessas areas, residéncia da populacdo pobre e
afro-descendente.

Em funcdo dos efeitos nefastos dessa politica sobre os centros urbanos, ela
acabou sendo conhecida por federal bulldozer, algo como “o trator federal”, com
todos seus impactos fisicos e sociais, sobre esses grupos excluidos (ANDERSON,
1964).

Caro (1975) demonstra como Robert Moses!, o “corretor do poder”, utilizou-
se dessa legislacdo e influenciou direta e indiretamente a politica urbana
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(2) O Plano de Habitagéo
de Interesse Social —
Piano de Edilizia
Economica e Popolare era
parte integrante do Plano
do Centro Histérico —
Piano per il Centro Storico
e previa linhas de
financiamento para
recuperacdo dos imoveis
histéricos pelos
proprietarios, mediante
compromisso de
manutengéo da locagéo
social (CERVELLATI, op.
cit.).

(3) Gentrification, s. (GB).
O processo pelo qual a
populacgado de classe
média ocupa residéncias
em area tradicionalmente
operaria, mudando seu
caréater — gentrify, v.t. De
gentry, s. 1. (GB). Pessoas
bem abaixo da nobreza na
ordem social (século 16):
do fr. antigo genterie, de
genti. Fonte: Collins
cncise dctionary plus.
Glasgow: The Bath Press,
1989 (traducéo do autor).

americana no periodo. Entre 1949 e 1960, sob seu comando, a cidade e o
estado de Nova York gastaram US$ 267 milhdes em um vasto projeto de
reformulacédo de sua regido metropolitana, em programas de erradicacdo de
corticos, renovagdo urbana, construcdo de vias expressas e parques, abrindo
frente para a especulagédo imobilidria e expulsando a populagéo mais pobre.

Contudo, j& na década de 1960 comecgou a haver um questionamento
desse processo. A destruicdo da forma urbana preexistente e a remogéo das
comunidades instaladas, geralmente de baixa renda, acabaram por ocasionar
fortes reagBes populares, ocasionando insurreigdes urbanas em vérias cidades do
mundo (SUSSKIND; ELLIOTT, 1983).

Estudos urbanos e de sociologia comegaram a ser realizados, criticando o0s
efeitos e conseqUéncias desse processo, em funcao dos problemas decorrentes
do rompimento de vinculos sociais e da expulsdo de areas com concentracdo de
empregos e servicos (JONES, 1979; BATLEY, 1982; KNOX, 1982).
Concomitantemente, somaram-se a esses fatos o inicio da conscientizacdo dos
problemas ambientais relacionados com a destruicdo de um ambiente
construido, por vezes em bom estado, e a importancia das construgdes e dos
tecidos urbanos histéricos (COUCH, op. cit.).

A partir da década de 1970, novos estudos urbanisticos comegam a
trabalhar com o conceito de reabilitagdo do ambiente construido com a
articulacao de grupos comunitarios em varias cidades européias, tais como
Amsterda, Bolonha, Madri, Roterdad e Veneza (APPLEYARD, 1979). Nos Estados
Unidos, o governo federal, pressionado pelo movimento civil em ebulicdo, lancou
o programa das “Cidades Modelo”, que previa auxilio as cidades e a grupos
comunitarios para reabilitar as areas deterioradas ocupadas por populacdes de
baixa renda (RAPKIN, op. cit.).

De todos os exemplos desse periodo, talvez o mais embleméatico seja o de
Bolonha, cuja prefeitura comunista da década de 1970 elaborou um programa
de preservacdo do centro histérico com a manutencgdo da populagdo de baixa
renda, com um programa de habitacdo de interesse social nos edificios
histéricos® (CERVELATTI, 1977).

Na década de 1980, as sucessivas crises econdmicas decorrentes da crise
do petréleo, o fim dos “anos de ouro” do capitalismo e a ascensdo do
neoliberalismo ocasionaram uma nova revisdo da politica urbana. Varias cidades
adotaram uma postura de concorréncia pela atracao de capitais e investimentos,
flexibilizando suas legislagdes urbanisticas, ou adotando “novas formas” de
politicas urbanas, tais como o planejamento estratégico e o marketing urbano,
fato que Harvey (2005) denomina como a passagem do “administrativismo” para
0 “empreendedorismo” urbano.

As politicas urbanas para as areas centrais desse periodo passam a ter um
cunho elitista, por vezes provocando a renovacao do tecido urbano, por vezes
reabilitando areas histéricas, ambos, porém, expulsando a populacdo de menor
renda, em um processo que ficou conhecido em inglés pelo termo gentrification®
(COUCH, op. cit.). Exemplos desse processo podem ser vistos nos grandes
projetos urbanos do fim do século passado, na construcdo de novos centros
administrativos, de negocios, comerciais e de turismo nas antigas areas
industriais, degradadas e/ou portuarias de cidades como Amsterda, Baltimore,
Barcelona, Berlim, Londres e Nova York (NOBRE, 2000).
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(4) A ferrovia Santos-
Jundiaf foi implantada a
partir de 1865 pela Séo
Paulo Railway Company
Limited, organizada em
S&o Paulo e Londres com o
intuito de dar vazao a
produgéo cafeeira do
oeste paulista.

Figura 1: Renovacdo urbana das docas de Santa Catarina em Londres
Foto: Autor, 1994

O CENTRO DE SAO PAULO: ASCENSAO E “DECLINIO”

Conforme visto na secdo anterior, 0 processo de ascensdo ou declinio das
areas urbanas se modifica de acordo como o estado e o mercado atuam nelas.
No caso da cidade de Sao Paulo, o processo de ascensado e declinio do centro
ocorreu ao longo do ultimo século.

Durante os trés primeiros séculos de sua fundacao, a cidade se conteve
nas adjacéncias do triangulo histérico. Foi somente a partir de meados do século
19 que a cidade e, conseqlentemente, o centro, comegaram a desenvolver-se.
Nessa época, a cidade de Sdo Paulo se encontrava em um ciclo de grande
desenvolvimento econémico propiciado pela exportagdo do café e alto
crescimento populacional decorrente da imigracdo européia, iniciado em
meados de século 19.

O capital acumulado da exportagédo do café, aliado ao grande crescimento
demografico decorrente da imigragdo, comecou a ser investido no
desenvolvimento imobiliario, resultando no loteamento das chéacaras adjacentes
ao centro histérico. Ocorreu um processo de grande expansado urbana, usando a
ferrovia como elemento indutor desse crescimento.

E importante notar que, com o desenvolvimento econémico, uma maior
divisdo do trabalho e a decorrente estratificacdo social, a segregacéo espacial
comecga a ganhar forca no processo de producédo da cidade (VILLACA, 1997). A
cidade se expandiu em todas as direcdes, porém seletivamente. Para oeste, os
terrenos de topografia levemente ondulada e de altitude crescente foram
apropriados pela elite da época. J& as terras baixas, a leste, sem nenhum
atrativo natural, segregadas pela barreira Tamanduatei — varzea inundavel —
ferrovia, foram desprezadas por essas camadas e deixadas as classes
populares.

A implantagdo da ferrovia Santos-Jundiai* ocasionou a valorizagédo do setor
noroeste da cidade, pois a localizagdo da Estacao da Luz tornou a regido a
principal porta de entrada da cidade em detrimento da entrada anterior, que
fazia a ligagdo com o Rio de Janeiro, situada a leste do centro, na encosta do
Tamanduatef (SIMOES JR., 2004). Esse fato vai ocasionar o loteamento de
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Campos Eliseos, a oeste do Anhangabau, primeiro empreendimento imobiliario
capitalista voltado a aristocracia cafeeira.

Durante esse primeiro periodo, o planejamento urbano e o urbanismo no
Brasil, influenciados pelas experiéncias européias, ativeram-se aos planos de
melhoramentos das areas centrais das principais cidades do pais (LEME, 1999).
Seguindo esses conceitos, as principais obras publicas da época valorizaram a éarea
central, com a reestruturagéo vidria, na criagéo de ruas e alargamento das
existentes, construgdo de parques, jardins, pragas e prédios publicos, como a
remodelagdo do vale do Anhangabau, que resultou na desapropriagdo dos fundos
dos lotes no vale e remogdo de cortigos para a criacdo do Parque do Anhangabau,
a construcdo da praca do Patriarca e do Teatro Municipal (SIMOES JR., op. cit.).

A legislagcdo urbanistica desse periodo reforcou a valorizagdo da area central.
O Cdodigo de Posturas, principal legislagé@o existente, proibia a instalagéo de praticas
e usos ditos “incémodos”, como os corticos e 0os matadouros municipais, no
“perimetro da cidade”, em uma tentativa de manter essa area como exclusiva da
elite paulistana.

Rolnik (1997) chama a atencgéo para o fato de a legislacdo dessa época ter
sido a principal responséavel pela constituicdo de um mercado imobiliario dual, pois,
além da valorizagdo da éarea central, promoveu a alocacdo das classes baixas nas
periferias pelo incentivo legal aos loteamentos populares, iniciando, assim, a
processo de urbanizacdo tipico da cidade de S&o Paulo, mantida até os dias de hoje.

No final do século 19, a expanséo das classes altas defletiu para a esquerda
e sobe os contrafortes do espigao da Paulista, desenvolvendo os bairros de Vila
Buarque e Higiendpolis, e alcancando a avenida Paulista. Segundo Villaca (op.
cit.), isso ocorreu porque a expansdo da elite ndo poderia continuar
indefinidamente em direcdo a oeste, pois, do contrdrio, alcancaria o bairro da Barra
Funda, com suas fabricas e populagdo operéria.

A partir dos primordios do século 20, essa expansdo desceu os contrafortes da
Paulista em diregéo a varzea do Pinheiros, onde a City of Sdo Paulo Improvements &
Freehold Land Co., companhia de desenvolvimento imobilidrio anglo-brasileira,
comprou um milhdo de metros quadrados no setor sudoeste da cidade e comecgou a
implantar os loteamentos dos “bairros-jardins” (OTTONI; SZMRECSANYI, 1997).

Na década de 1920, Sdo Paulo se consolida como cidade industrial e o
centro comegou a verticalizar-se e a especializar-se nas atividades comerciais,
iniciando a perda da funcao residencial. A op¢do pelo “rodoviarismo”, a partir da
década de 1930, resultou na constru¢do de uma série de vias radiais, reforcando a
valorizagéo e verticalizacdo da area central e promovendo a expansao periférica.

Nas décadas de 1950 e 1960, a regido da Paulista se consolidou como o
novo centro das elites, enquanto a area central comecou a configurar-se, como o
centro popular, sendo, progressivamente, abandonado como local de compras,
diversdes e escritérios da alta burguesia. A partir dai, inicia-se um processo
ideolégico de abandono do centro, na medida em que ele ndo interessava mais a
elite, ou, nas palavras de Villaga: “progressivamente abandonado pelas camadas de
alta renda desde a década de 1960, os centros tradicionais foram deixados
deteriorar.” (op. cit., p. 282)

Entre as décadas de 1980 e 2000, o esvaziamento da area central foi
intensificado pelos grandes investimentos publicos e privados no desenvolvimento
de um “novo centro” metropolitano na zona sudoeste da cidade, proximo as
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margens do rio Pinheiros (NOBRE, 2000). Esses investimentos resultaram em um
grande aumento do estoque de edificios comerciais (escritérios), vago na éarea
central, que, em funcdo da idade do mesmo, mais de 40 anos, ndo conseguiu
competir com 0s novos empreendimentos nessas regides da cidade.

Entre 1990 e 1998, enquanto o estoque comercial vago da cidade cresceu
32%, o estoque comercial vago do centro aumentou em 55%, chegando a quase
600 mil m?, cerca de 60% do estoque dos edificios comerciais vagos da cidade,
embora o centro concentre apenas por volta de 40% do estoque construido
(NOBRE).

Some-se a esse fator o processo de produgéo da cidade, que continua a
expulsar a populacdo de baixa renda para as areas mais periféricas. Na Ultima
década (1991-2000), os distritos e municipios periféricos, localizados em areas
ambientalmente sensiveis nas proximidades da serra da Cantareira, Represa de
Guarapiranga e APA do Carmo, ganharam 360 mil habitantes, com taxa de
crescimento de 6,3% ao ano, muito superior a média da metrépole (1,6%)
(NOBRE, 2004).

Isso caracteriza um crescimento centrifugo, com a periferia crescendo a taxas
de 6% aa, enquanto o centro expandido tem perdido populagéo a taxa de — 4% aa,
conforme pode ser visto no Mapa 1.

|
|
[ | [z de deirsn
[ I Diisiriics Conirais
|
|
il Iix 20 km
—

Mapa 1: Taxa geométrica de crescimento anual dos municipios e distritos da regido metropolitana de Sao Paulo entre 1991 e 2000
Fonte: Base de Dados: IBGE, 1991 e 2000. Base Cartogréafica: Adaptado de Cesad — FAUUSP, 2003; Dersa, 1997
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Populacao residente TGCA Domicilios Iméveis Vacancia

1980 2000 80/00 ;z:e;;ga;)dos ;agg; em em 2000
Metropolitana de Sao Paulo 12.588.725 17.878.703 1,8% 6.531.119 728.171 13,1%
Sao Paulo 8.493.226 10.434.252 1,0% 3.554.820 420.327 14,5%
Bela Vista 85.416 63.143 -1,5% 33.848 5.479 21,9%
Bom Retiro 47.588 26.569 -2,9% 10.807 1.821 21,8%
Bras 38.630 24.505 -2,3% 11.622 2.789 26,8%
Cambuci 44.851 28.620 -2,2% 11.370 1.910 19,5%
Consolagao 77.338 54.301 -1,8% 29.577 3.694 18,1%
Liberdade 82.472 61.850 -1,4% 29.392 5.283 20,9%
Pari 26.968 14.521 -3,0% 5.817 1.223 23,3%
Republica 60.999 47.459 -1,2% 30.849 7.007 25,5%
Santa Cecilia 94.542 71.111 -1,4% 36.171 6.343 21,5%
Sé 32.965 20.106 -2,4% 11.410 3.055 29,4%
Total dos distritos centrais 591.769 412.185 -1,8% 210.863 38.604 18,4%
Perda dos distritos centrais 179584

1980/2000

Tabela 1: Dados demogréficos e domiciliares da RMSP, MSP e dos dez distritos centrais
Fonte: IBGE, 1980 e 2000; SAO PAULO, 2001c

(5) Construido em estilo
neocléssico no final da
década de 1920 por
Giuseppe Martinelli,
imigrante italiano pobre
que ascendeu
socialmente; o edificio foi,
durante muito tempo, o
principal destaque do
centro, sediando
confeitarias, cafés e
cinemas nos pavimentos
inferiores; hotéis,
escritérios, sedes de
partidos politicos e
apartamentos residenciais
nos andares superiores,
além do palacete do
comendator Martinelli na
cobertura. Na década de
1970, o Martinelli se
transformou em um grande
cortigo vertical, com
sérios problemas de
conservacao e seguranca.
Em 1975 a prefeitura
desapropriou o imével e a
Empresa Municipal de
Urbanizagao - Emurb
procedeu a reforma e ao
restauro (HOMEM, 1984).
Ainda hoje o edificio é a
sede dessa autarquia.

Paradoxalmente, a maioria dos distritos com maior crescimento negativo séo
0s centrais, a apresentarem infra-estrutura consolidada e aqueles do centro
expandido que apresentaram maior dindmica imobilidria (SAO PAULO, 2006).

Esse fato ocasionou o aumento dos imoéveis residenciais vagos na cidade,
que cresceram em 55,6%, passando de 270.000 para 420.000, aumentando a
taxa de vacéncia residencial de 10,6 para 14,5%, e por volta de 40.000 (9,2%)
encontram-se nos dez distritos os quais conformam a Coroa Central, conforme
pode ser visto na Tabela 1.

Segundo dados do IBGE (2000), os dez distritos centrais estdo entre os 22
do municipio de Sédo Paulo, de um total de 96, com a maior taxa de vacancia
residencial, apresentando uma média de 18,4% de imoveis vagos. A area central
perde na vacancia para os distritos de: Morumbi (35,7%); Itaim Bibi (29,4%);
Moema (27,7%); Santo Amaro (24,2%); Vila Sonia (24,1%); Pinheiros (22,4%);
Santana (22,0%) e Tatuapé (21,4%), os quais, paradoxalmente, conforme ja dito,
sdo as regides de maior dinamica imobiliaria.

AS RESPOSTAS DO PODER PUBLICO: PLANOS E
PROJETOS PARA O CENTRO

Conforme ja visto, as experiéncias de interven¢do urbana na area central de
Sdo Paulo remontam aos periodos dos planos de embelezamento do final do
século 19. Contudo, as primeiras respostas do poder publico municipal ao
processo de esvaziamento do centro, que comegou a ocorrer na década de 1960,
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(6) Especificamente, as
propostas do Il Plano
Diretor de Desenvolvimento
Integrado — PDDI , de
1982, e do Plano Diretor
para Municipio de Sdo
Paulo 1985/2000 (SAO
PAULO, 1982 e 1985 apud
DIOGO, 2004).

(7) O vale do Anhangabau
separa o centro velho, local
de fundacao da cidade, do
centro novo, area
urbanizada a partir do
século 18. No inicio do
século 20, o vale sofreu
uma grande intervengéo
urbanistica,
transformando-se em
parque, projeto do
arquiteto francés Joseph-
Antoine Bouvard. Com a
implementagdo do Plano de
Avenidas de 1930, o parque
deu lugar a avenida Prestes
Maia.

(8) A criagdo do Bulevar
S&do Jodo revia a proposta
vencedora do concurso do
vale do Anhangabau, que
previa, nessa avenida, a
safda de um braco de um
dos tuneis propostos. O
bulevar acabou por tornar
essa saida impossivel, pois
ocasionou o fechamento
dessa avenida desde o vale
até o largo do Paissandu.

(9) Especificamente, os
concursos para
preservacao e renovacado
urbana do Bexiga e de
habitacé@o no Bras, dois
bairros tradicionais da area
central de Sdo Paulo.

(10) Operagéao Urbana é um
instrumento legal previsto
no Plano Diretor de 1988 e
na Lei Organica do
Municipio, que cria
mecanismos de incentivos
a participacao da iniciativa
privada em areas previstas
por lei, onde se quer
implementar um programa
de intervengdes urbanas
(SAO PAULO, 1988 e 1996).
A partir de 2001, o conceito
passou a ser definido pela
Lei Federal n. 10.257/01 -
o Estatuto da Cidade, na
definicdo da Operagéo
Urbana Consorciada.

datam da década posterior. Desde entdo, houve varios planos, projetos e leis, e
alguns chegaram a ser implementados parcialmente; outros sequer sairam do
papel (DIOGO, 2004).

Entre 1975 e 1979, os planos da prefeitura para o centro tiveram grande
énfase nas questdes do patrimdnio histérico e do trafego de veiculos, assuntos
muito em voga na época, baseados na idéia de reabilitagdo do ambiente urbano
(EMURB, 1979). Esses planos resultaram na desapropriagdo e restauro do
Edificio Martinelli, um dos principais marcos simbdlicos paulistanos, pois, com
seus 30 andares, foi o primeiro e, durante muito tempo, o0 maior arranha-céu da
cidade e da América Latina® (HOMEM, 1984). Desde entdo, o edificio é sede de
varias secretarias e autarquias municipais.

A segunda grande iniciativa do poder publico nessa época foi a criagdo de
um sistema de circulacdo para pedestres na area central, com a construcado de,
aproximadamente, 7 km de calcadbes em vérias de suas ruas e 4 km de vias em
trafego seletivo, ocupando por volta de 1/3 do sistema viario da regido (EMURB,
op. cit.).

De 1979 a 1988, apesar dos varios documentos e propostas contidas nos
estudos para planos diretores da cidade, nada foi implementado (DIOGO, op.
cit.). Os diagndsticos elaborados por tais estudos ja identificavam o crescimento
centrifugo e a expansao periférica e propunham o adensamento das areas
centrais com infra-estrutura, por meio da revisdo de seu zoneamento®.

Nessa época, as Unicas agBes implementadas foram: o restauro do Teatro
Municipal e a construcdo dos tineis no vale do Anhangabal, baseada em
projeto ganhador de concurso publico, o qual propunha o rebaixamento da
avenida Prestes Maia, principal artéria norte-sul, retomando o conceito de um
parqgue no vale’.

A gestdo Erundina (1989/1992) retomou a probleméatica e propds a “Volta
ao Centro” (DIOGO, op. cit.). Além de finalizar as obras de reurbanizagéo do vale
do Anhangabal iniciadas na gestdo anterior, criou o Bulevar Sado Jo&o?,
promoveu varios concursos publicos em bairros no entorno do centro histérico?,
implementou programa de recuperacdo de corticos e trouxe a sede da prefeitura
paulistana do Parque do Ibirapuera, na zona sudoeste da cidade, para o Palacio
das Industrias no Parque Dom Pedro Il, procurando deslocar o eixo do poder
municipal para a cidade popular.

Data dessa gestdo a primeira Operacdo Urbanal® para a area e também
para a cidade, instrumento que, apesar de ja ser previsto no Plano Diretor de
1988 (Lei n. 10.676/88) e na Lei Organica do Municipio, nunca havia sido
colocado em prética (SAO PAULO, 1996). A Operacdo Urbana Anhangabau
objetivava a melhoria da paisagem urbana e ambiental do centro, melhor
aproveitamento dos imdveis vagos e subutilizados, incentivo a preservacdo do
patriménio histérico e ao uso residencial na éarea.

Como mecanismos, previa excecgdes a legislacdo de parcelamento, uso e
ocupacado do solo e do codigo de edificagdes mediante outorga onerosa,
regularizagédo de construcdes e reformas em desacordo com a legislacdo,
transferéncia do potencial construtivo de edificios histéricos e cessdo onerosa de
espacos publicos aéreos e subterraneos para criacdo de passagens e galerias.

Apesar de prever a outorga onerosa de 150 mil m? de &rea construida
adicional, o interesse do mercado imobiliario foi pequeno, pois, até o término de
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(11) Especificamente, a
construcao dos tuneis
sobre o rio Pinheiros, as
extensdes da avenida
Brigadeiro Faria Lima e a
implantacéo da avenida
Agua Espraiada (atual
Jornalista Roberto
Marinho).

(12) A Associagao Viva o
Centro foi criada em 1991,
reunindo representantes
dos empresarios e
executivos das empresas
sediadas na area central.
O seu principal
patrocinador durante
muitos anos foi 0 Banco
de Boston, e o senhor
Henrique Meirelles, seu
ex-presidente e atual
presidente do Banco
Central, durante esse
periodo, foi presidente
dessa associagdo. Em
2000, o Banco de Boston
deixou sua sede no centro
e migrou para a regiao do
rio Pinheiros. As principais
propostas da associagao
procuram trazer de volta
as elites, propondo, entre
outras coisas, a
flexibilizagdo dos
calcadoes para facilitar o
acesso de automoveis ao
centro, aliada a retirada
do comércio informal de
suas ruas.

(13) O Coeficiente de
Aproveitamento indica o
méximo de area construida
computével para cada
lote, consistindo de um
indice a ser multiplicado
pela area do terreno.

vigéncia da lei, em 1994, tinham ocorrido apenas sete propostas, consumindo
apenas 13% do estoque adicional previsto (Ibid.). Dessa forma, a aplicacao do
coeficiente, além do permitido pela lei, ndo constituiu estimulo suficiente para
atrair investidores no centro.

As duas gestdes seguintes, Paulo Maluf (1993/1996) e Celso Pitta (1997/
2000), apesar de continuarem com as discussdes sobre a area central, mudaram
de foco, privilegiando o desenvolvimento de grandes projetos imobiliarios na zona
sudoeste da cidade, area habitada pela populagdo de mais alta renda do
municipio, com a criagdo da Operacdo Urbana Faria Lima, concentrando
investimentos pesados do poder publico em varias obras viérias!! e na remocgédo
de favelas, valorizando ainda mais os empreendimentos da iniciativa privada na
area (NOBRE, 2000; NOBRE; BOMFIM, 2002).

Apesar disso, nesse periodo foi criado o Programa de Requalificagdo
Urbana Funcional do Centro de Sdo Paulo — Procentro. O diagndéstico presente
no documento de sua criagdo apontava para a deterioragédo funcional, ambiental
e paisagistica da area central, dificuldade de acesso, circulagéo e de
estacionamento, obsolescéncia e insuficiéncia do estoque imobiliario e
deficiéncia de seguranca pessoal e patrimonial (SAO PAULO, 1993).

0O mesmo documento propunha como estratégias para a reversao do
problema apresentado:

1. A recuperacado do espaco publico da area central, com a recuperagéo do

calcamento de ruas, pracas e largos, do aumento da arborizacdo e da

melhoria do mobilidrio urbano implantado, da iluminagdo, dos sistemas de
comunicacao visual, de coleta de lixo e limpeza publica.

2. A melhoria da acessibilidade veicular, de pedestres, de transporte

coletivo e de carga na éarea central pela flexibilizacdo dos calgaddes, da

readequacado dos terminais de dnibus e implantagdo de estacionamentos
subterraneos.

3. O incentivo a instalacdo de atividades residenciais, culturais, de lazer e

de turismo na regido; a recuperacdo do ambiente construido, com a

recuperagéo das fachadas e transferéncia do potencial construtivo néo-

utilizado dos edificios histéricos.

Essas propostas foram fruto das discussdes do poder publico com
representantes da sociedade civil, mais especificamente os representantes do
empresariado da area central, concentrados em volta da Associagéo Viva o
Centro'?, os quais pretendiam reverter o processo de abandono do centro,
trazendo de volta as elites.

O Decreto n. 33.390/93 (SAO PAULO, 1993) que criou a Comisséo
Procentro, responsavel pela implementacdo desse programa, definiu sua
composigdo, colocando como representantes da sociedade civil apenas a
Associacdo Viva o Centro e o representante das empresas de publicidade exterior,
procurando garantir uma reabilitacdo de carater elitista.

Os principais resultados do Procentro foram a criagdo da Operacdo Urbana
Centro (instituida na Lei n. 12.349/97) e a Lei de Fachadas (Lei n. 12.350/97). A
Operacao Urbana Centro prevé, como incentivo para promover a renovagao
urbana da regido, a alteracdo do Coeficiente de Aproveitamento!®* mediante
outorga onerosa, de 4,0 para 6,0 para usos residenciais, hotéis, mistos e
garagens, podendo chegar a 12,0 na sobreposi¢do de usos. J& a Lei de Fachadas
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(14) Esses dados foram
obtidos adicionando,
também, as propostas da
Operagéo Urbana
Anhangabau. Das
propostas restantes, 34
foram de excecdes a Lei
de Zoneamento e as
demais 34 de
transferéncia de potencial
construtivo de imoveis
tombados da regido para
fora dela.

(15) Antiga subdivisao
administrativa do
municipio, responséavel
pelos servi¢os publicos
municipais locais. Em
2002 foram extintas e
substituidas pelas atuais
31 subprefeituras.

(16) Bela Vista, Bom
Retiro, Bras, Cambuci,
Consolagéo, Liberdade,
Pari, Republica, Santa
Cecilia e Sé.

prevé a isencdo de dez anos de impostos municipais (IPTU — Imposto Predial e
Territorial Urbano) para os imoéveis tombados que restaurem suas fachadas.

Apesar do incentivo a renovacdo urbana, contido na Operacdo Urbana, ela
suscitou pouco interesse dos promotores imobiliarios, pois das 101 propostas
apresentadas entre 1992 e 2003 apenas um ter¢o (33) eram de compra de
potencial construtivo!#, e, dessas, apenas 18 foram aprovadas (EMURB, 2004a).
Ja na Lei de Fachadas, das 56 propostas apresentadas apenas nove foram
aprovadas (lbid.). Em compensacao, entre 1995 e 2000, a Operac¢do Urbana
Faria Lima resultou em 140 propostas, e 85 foram aprovadas, resultando em um
valor de contrapartida de quase R$ 170 milhdes (SAO PAULO, 2000).

Em 2000, o encontro “Movimentos populares e Universidade”, composto por
estudantes da Universidade de Sdo Paulo (USP), pela Central dos Movimentos
Populares (CMP) e pela Unido dos Movimentos de Moradia (UMM) resultou na
formagéo do Férum Centro Vivo, associacdo que luta pela reforma urbana e pelo
cumprimento da funcado social da propriedade, questionando a grande vacancia
imobilidria na area central e a legitimidade das a¢Bes do poder publico.

1. O PROGRAMA ACAO CENTRO

As propostas existentes na prefeitura para a recuperagdo do centro mudaram
de abordagem na gestdo seguinte (MARTA SUPLICY, 2001, 2004). Essa
administracdo, ao invés de apenas incentivar o mercado imobiliario via operacdo
urbana, resolveu assumir a gestdo do espago urbano, enfatizando as politicas
publicas, além de apresentar uma visdo mais abrangente e diversificada do
problema.

Iniciou-se um amplo debate sobre a questdo do centro, conduzido pela
Administracdo Regional da Sé!s. Em 2001, essa regional, com o Procentro,
elaborou o Plano Reconstruir o Centro, com o intuito de revitalizar os distritos que
compreendem o centro histérico de Sdo Paulo'® (SAO PAULO, 2001b).

Considerando a acessibilidade da area central da cidade, seu abandono e
subutilizacdo, esse plano se baseou na diversidade funcional e social, procurando
enfatizar as atividades de moradia, emprego, cultura, lazer, educacgéo e
representacdo nessa regido, propondo oito programas basicos:

1. Andar no Centro
. Morar no Centro
. Trabalhar no Centro
. Descobrir o Centro
. Preservar o Centro
. Investir no Centro
. Cuidar do Centro
. Governar o Centro

No mesmo ano, o Decreto n. 40.753 alterou a composi¢cdo do Procentro,
criando uma Coordenadoria na Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano — Sehab — com uma representagcdo mais diversificada que a anterior,
composta por representantes de 12 secretarias municipais, quatro autarquias,
qguatro 6rgédos de classe de advogados, arquitetos e engenheiros, quatro
representantes de empresarios, promotores imobiliarios e comerciantes, quatro
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(17) Secretaria de
Implementagéo das
Subprefeituras - SIS;
Secretaria da Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano —
Sehab; Secretaria Municipal
de Planejamento Urbano —
Sempla; Secretaria
Municipal de Cultura - SMC;
Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SAS;
Secretaria Municipal de
Transportes — SMT;
Secretaria Municipal do
Meio Ambiente —SMMA;
Secretaria de Infra-Estrutura
Urbana — Siurb; Secretaria
de Finangas e
Desenvolvimento Econdémico
— SF; Secretaria dos
Negécios Juridicos — SNJ;
Secretaria Municipal de
Abastecimento — Semab;
Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e
Recreacdo — Seme; Empresa
Municipal de Urbanizacéo —
Emurb; Companhia
Metropolitana de Habitagdo
de S&o Paulo — Cohab;
Companhia de Engenharia
de Trafego — CET; Anhembi —
Turismo e Eventos da Cidade
de Sao Paulo S/A; Conselho
de Defesa do Patriménio
Histérico, Arqueolégico,
Artistico e Turistico do
Estado de Sao Paulo —
Condephaat; Caixa
Econdmica Federal — CEF;
Associagdo Viva o Centro —
AVC; Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB; Instituto de
Arquitetos do Brasil — 1AB;
Instituto de Engenharia de
Sao Paulo - IE; Sindicato
dos Arquitetos do Estado de
S&o Paulo — Sasp; Sindicato
da Industria da Construcédo
Civil do Estado de S&o Paulo
— Sinduscon-SP; Sindicato
das Empresas de Compra,
Venda, Locagéo e
Administracédo de Imoveis
Residenciais e Comerciais
de Sdo Paulo — Secovi-SP;
Sindicato das Empresas de
Propaganda Exterior do
Estado de Séo Paulo -
Sepex-Sp; Associacao
Comercial de S&o Paulo;
Uniao dos Movimentos de
Moradia— UMM; Centro
Gaspar Garcia de Direitos
Humanos; Fundacéo Projeto
Travessia; Associagao Uniao
das Mulheres.

representantes de grupos sociais excluidos, como moradores de corticos e sem
teto, além da Associacdo Viva o Centro, o Conselho de Defesa do Patrimdnio
Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico — o Condephaat, do Estado de Sao
Paulo, e a Caixa Econémica Federal'’.

Ao mesmo tempo a prefeitura continuou com as tratativas iniciadas em
1996 junto do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, para conseguir
empréstimo a fim de implementar as propostas para a éarea.

Em 2003, a revitalizacdo do centro passou a ser coordenada pela Empresa
Municipal de Urbanizacao — Emurb, autarquia responséavel pelas grandes obras
da prefeitura, que lancou o Programa de Reabilitacdo da Area Central — Acdo
Centro (EMURB, 2004b). Apesar de baseado nas propostas do Reconstruir o
Centro, o perfil foi bastante modificado em fun¢éo das exigéncias do BID, visto a
prefeitura haver conseguido empréstimo de US$ 150 milhdes nesse banco para
desenvolver o programa.

O Programa Acao Centro continha cinco linhas de agéo:

a) Reversdo da desvalorizacdo imobilidria e recuperacdo da funcéo
residencial;
transformacao do perfil econdmico e social;
recuperacdo do ambiente urbano;

d) transporte e circulagéo;

e) fortalecimento institucional do municipio.

A reversao da desvalorizacdo imobiliaria e recuperacdo da fungéo
residencial seria obtida com a revisdo da legislacao da operagdo urbana, além
da implementacdo das ZEIs-3'® no Plano Regional da Sé, dentro da previsdo do
Plano Diretor de 2002. Além disso, foram previstas intervencdes urbanisticas e a
implementacdo do Programa Morar no Centro, que incentivava a moradia social
na area central.

Para diminuir a questdo da vacéancia imobiliaria, o Plano Diretor Estratégico
do Municipio de Sdo Paulo, promulgado em 2002 (SAO PAULO, 2002), definiu
que seria considerado solo urbano n&o-utilizado todo tipo de edificacdo que
tivesse, no minimo, 80% de sua area construida desocupada ha mais de cinco
anos, sendo passiveis da utilizagdo dos instrumentos de inducdo da fungéo
social da propriedade, definidos no Estatuto da Cidade'®, a saber: parcelamento,
edificacao e utilizagdo compulsoérios; IPTU progressivo no tempo e
desapropriacdo com pagamentos em titulo da divida publica.

A linha de transformacédo do perfil econdmico e social propunha a
articulacao com o empresariado; a divulgacdo do programa; a regularizacao do
comércio informal e o atendimento a grupos vulneraveis. A Linha 3 previa a
recuperacdo do ambiente urbano pela requalificagcdo do espago publico e
edificios publicos; controle a inundagdes e da disposicdo de residuos solidos. A
Linha 4 — melhoria de circulacdo e dos transportes — ocorreria com a revisdo do
sistema de circulacdo e calgaddes, retirada dos terminais de 6nibus do centro,
construgao de garagens subterraneas, além da implementagcéo do sistema de
corredores de 6nibus na cidade toda. E, por fim, o fortalecimento institucional do
municipio se daria com a criagdo das subprefeituras, aparelhamento dos 6rgéos
municipais e a concentracdo de toda a administracdo municipal, dividida em
diversos prédios por toda a cidade, na area central, com excegdo das
subprefeituras.

b
c
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(18) As ZEIs-3 - Zonas
Especiais de Interesse
Social 3 —s&do &reas com
predominancia de terrenos
ou edificacoes
subtilizados, situadas em
areas dotadas de infra-
estrutura, servicos
urbanos, oferta de
empregos, destinadas,
prioritariamente, a
promog&do ou ampliagéo
de Habitacao de Interesse
Social — HIS, ou do
Mercado Popular — HMP, e
melhoria das condi¢des
habitacionais da
populagcdo moradora.

(19) Lei Federal n. 10.257
de julho de 2001, que
regulamentou o capitulo
da Politica Urbana da
Constituicdo Federal.

(20) O Programa de
Arrendamento Residencial
— PAR prevé a reforma ou
construcdo de unidades
residenciais de baixa
renda (trés a seis salérios
minimos) nos grandes
centros urbanos,
contando com
financiamento da Caixa
Economica Federal — CEF.

Figura 2: Requalificacdo da praca do Patriarca,
Programa Acdo Centro
Foto: Autor, 2008

De todas as agbes propostas, tinham sido parcialmente concluidas até 2004:
a recuperacao do espago publico, pela implementacado do Corredor Cultural
(reforma das pracas do Patriarca e Dom José Gaspar) e nova iluminacdo da praca
da Sé; a requalificacao de edificios simbdlicos, com a reforma da Galeria Olido e
do Mercado Municipal; a recuperagdo da fungéo residencial, com a criacdo dos
conjuntos habitacionais Baronesa de Porto Carrero e Riskalah Jorge, financiados
pelo Programa de Arrendamento Residencial?®® da Caixa Econdémica Federal, e a
transformacdo da Favela do Gato em conjunto habitacional em regime de locacao
social; atendimento a grupos vulneraveis, com a criagéo do Projeto Oficina
Boracéia, local de atendimento a carrinheiros e catadores de lixo; controle e
fiscalizacdo do comércio de rua, com a coibi¢cdo de comercializacdo de produtos
ilegais, inicio da implementacdo do Programa de Requalificagcdo de Ruas
Comerciais na rua 25 de Marco; retirada do terminal de énibus da praga do
Patriarca e implementacao dos corredores da avenida 9 de Julho e rua da
Consolagcdo (EMURB, 2004b).

Complementando essas acoes, foi implementada a Lei de Incentivos Seletivos,
gue procurava atrair novas empresas com o incentivo fiscal, tendo resultado, até
2004, na instalagéo de uma grande universidade privada no edificio anteriormente
ocupado pelo Banco de Boston, resultando na animagdo do espago urbano
daquela regiao no periodo noturno. Por fim, foram trazidos 11,5 mil funcionarios
publicos de diversas secretarias e autarquias municipais e estaduais, visto que o
municipio responde por 8,5 mil, ocasionando a recuperagdo do comércio local,
especificamente bares, restaurantes e pequenos servigos.

Outra inovagéo do programa foi a forma de gestdo partilhada proposta, que
previa a criacdo do Férum de Desenvolvimento Social e Econémico do Centro e da
Agéncia de Desenvolvimento do Centro. A idéia presente nessa forma de gestédo
remetia a sociedade civil a responsabilidade pelo programa, na medida em que
tanto o Férum, com representacao diversificada dos agentes sociais da area
central, como a agéncia teriam bastante autonomia com relagédo ao poder publico
municipal; o primeiro seria a instancia decisiva; e, o0 segundo, a instancia
executiva.

Figura 3: Requalificacdo da praga Dom José Gaspar,
Programa Acgéo Centro
Foto: Autor, 2008
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Em funcédo da diversidade do programa, ele acabou recebendo criticas
justamente por apresentar propostas antagbnicas, pois a atracdo de novas empresas
e investimentos poderia ocasionar a valorizagdo imobilidria e, conseqlentemente, a
expulsdo da populagédo de baixa renda, em um processo “gentrificacdo”. Da mesma
forma, a retirada dos terminais de 6nibus do centro foi também considerada uma
acao elitizante, na medida em que diminuiu o fluxo de pedestres na regido e,
assim, a concentragdo do comércio informal.

A atual administracdo, Serra/Kassab (2005-2008), acabou por rever o
programa, ocasionando uma reversdao no processo em andamento. O programa foi
redirecionado para a regido da Luz, sob o pretexto de ndo dispersar 0s recursos em
diversas agdes e em uma area muito abrangente. A proposta foi a desapropriacao
de vérias quadras proximas a Estacdo da Luz, conhecidas como “Cracolandia”, para
promover uma renovagdo urbana, baseada na instalagdo de um pélo tecnolégico de
informatica e 6rgdos publicos; as agbes do subprefeito da Sé, removendo familias
que ocupavam prédios vazios ha varios anos; o Programa de Parcelamento
Incentivado — PPI, que perdoa as dividas milionarias de IPTU de vérios edificios
vagos, e a paralisagdo dos projetos e obras as quais estavam em andamento
demonstraram ter, essa administragédo, tomado um rumo em diregédo oposta a
administracao anterior, voltando com as propostas elitistas e segregadoras para o
centro da cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

No contexto internacional, as formas de intervencdo nas areas centrais vém se
alternando no tempo entre propostas de renovacdo e reabilitacdo, com impactos
socioespaciais diferenciados. Logo no pés-guerra, as politicas de renovacdo urbana
ocasionaram a destrui¢cdo de tecidos urbanos e sociais histéricos. As décadas de
1960 e 1970 viram aflorar o conceito da reabilitagdo, com o desenvolvimento
comunitario. A partir da década de 1980, a ascensdo do neoliberalismo trouxe
novamente as politicas urbanas de cunho elitista, a privilegiarem as atividades
econbmicas e as classes sociais mais elevadas.

No caso de Sdo Paulo, as propostas de intervengéo no centro intensificaram-se
a partir da década de 1970, como resposta ao processo de “decadéncia” iniciado em
décadas anteriores. Esse processo é caracterizado pelo abandono dessa area pela
elite paulistana, sua apropriagdo pelas camadas populares, evaséo populacional e do
grande capital, e aumento da vacéancia imobilidria de toda a regiao.

Na década de 1970, as intervengdes procuraram adequar o centro para 0 uso
comercial, com a criacdo dos calgcaddes, além do restauro de edificios historicos.
Dessa década em diante, as propostas foram de cunho elitista, procurando atrair a
elite e o capital novamente para o centro, sem, de fato, terem sido implementadas
ou com um impacto insignificante. O incentivo ao retorno do grande capital, seja
via mudanga dos indices urbanisticos, seja via isengéo fiscal, ndo resultou, até esse
momento, em alteracdo significativa daquele quadro.

A partir de 2002, o Programa Acdo Centro prop6s uma reabilitacdo integrada
da area central com uma visdo plural. Baseado na recuperacao do espacgo urbano e
de edificios publicos, no incentivo a instalacdo de novas atividades comerciais, na
estratégia de ocupar o estoque imobiliario vago com habitagdo de interesse social,
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(21) O Plano Diretor
Estratégico do Municipio
de Sao Paulo foi aprovado
na Lein. 13.430 de 2002.
Contudo, ele foi detalhado
e regulamentado nos
planos regionais das
subprefeituras e no novo
zoneamento, aprovados
na Lein. 13.885 de 2004.
O Plano Regional da Sé
abarca o centro histérico.

nas politicas voltadas aos grupos vulnerdveis, o programa pretendia promover
tanto a diversidade funcional como a social da area. Em fungéo disso recebeu
criticas de ser, por vezes, antagbnico em seus objetivos e propostas.

A administracdo municipal seguinte (2005-2008) acabou modificando,
consideravelmente, o programa, concentrando-se na renovacao urbana da regido
da Luz. A expectativa original de a implementagédo de uma gestdo mais
democratica, com a criacdo do Férum de Desenvolvimento Social e Econémico e
da Agéncia de Desenvolvimento do Centro, fosse suficiente para garantir a
continuidade do programa, acabou ndo se realizando, pois o primeiro ato dessa
administracao foi revogar os decretos de criagcdo desses entes.

Por outro lado, a tentativa de fixar a populagédo de baixa renda como
residente nessa regido acabou encontrando resisténcia dos proprietarios, que nao
queriam perder a expectativa de valorizacdo da area. Apesar de o atual plano
diretor definir que seria considerado solo urbano néo-utilizado todo tipo de
edificacdo que tivesse, no minimo, 80% de sua area construida desocupada ha
mais de cinco anos, o Plano Regional da Sé?! apresentou apenas 160 iméveis na
listagem dos imdveis que ndo cumprem com a fungéo social da propriedade, visto ,
nenhum deles ser grande edificio, apesar de existirem por volta de 40 mil iméveis pos-
vagos nessa area.

Apesar de o poder executivo municipal ter encaminhado, na época, uma
lista completa a Camara Municipal, ela foi reduzida quando da aprovacao do
Plano Regional.

A parte do programa que foi implementada conseguiu, ao menos, diminuir o
processo de decadéncia fisica e de vacancia imobilidria em que se encontrava a
area central. A vinda de milhares de funciondrios publicos e a recuperagdo do
espacgo urbano e de edificios publicos, apesar de né&o ter revertido a dindmica de
producdo da metrépole, conseguiu atrair investimentos privados na ocupagéao e
recuperacdo de varios imoéveis, sem ocasionar grande expulsdo da populagdo de
baixa renda. A conjuntura de forgas encaminhou as politicas da municipalidade a
area central para um processo de renovacdo de seu tecido urbano e social no
periodo 2005-2008.

Dessa forma, apesar dos 30 anos de planos e projetos para a area central,
as poucas acoes efetivas do poder publico e do mercado ndo foram suficientes
para alterar significativamente as caracteristicas da regido — nem para a
erradicacdo das éareas ditas “deterioradas”, nem para sua reabilitagéo e, muito
menos, para reverter o processo de produc¢do do espago metropolitano.
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