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A professora Erminia Maricato faz parte da construgdo da imagem e
a da importancia que esta escola tem. Essa aula inaugural
‘g_ apresentamos com muito carinho, porque ela néo é apenas uma aula

inaugural, mas tem o carater de uma pequena homenagem, que a
Erminia, modestamente, ndo nos deixou fazer, por pouca que fosse,
na Cidade Universitaria, quando de sua aposentadoria. Ela continuara
como docente da pos-graduacdo. Essa opgao por se manter como
professora faz parte desse empenho intelectual e dessa dedicacéo,
dessa doagédo a formagéo de vocés, a formacdo do proprio Pais.
Entdo, deixo a palavra com ela e espero que possa ser uma
contribuigdo importante para todos, e noés ficamos muito felizes de
comecar essa turma de 2011 com a participagéo da Erminia.
Obrigada.

Erminia Maricato

Sou eu que agradeco estar aqui com vocés, nessa aula inaugural.
Vou tentar fazer o seguinte: em primeiro lugar, discorrer sobre o
processo de urbanizagdo, com a globalizagéo, entendida como a
reestruturagdo produtiva do capitalismo, focando as cidades da
periferia do capitalismo, para, finalmente, centrar foco no Brasil. Sera
destacado o fato que o Brasil mudou e estd mudando, muito
fortemente, em sua dindmica territorial, econdmica, social e urbana.
Vamos falar da raiz de um processo que explica as cidades da
periferia do capitalismo, a partir da chave fornecida por alguns
estudiosos da sociedade brasileira. Gostaria, ainda, de ter tempo,
vamos ver se dara, de conversar com VOC&S um pouco sobre 0 que
considero o impasse da politica urbana no Brasil hoje.
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POR QUE “PERIFERIA NO CAPITALISMO’?

Para comecar, vamos responder ao porqué da referéncia a “periferia do
capitalismo”. Por que ndo a referéncia ao “Terceiro Mundo”? Ou mundo
“subdesenvolvido”? Como fica essa classificagdo, diante das mudancas globais
que tém mudado a geopolitica mundial? O fato € que o mundo tem mudado,
vocés estdo vendo afl a emergéncia dos BRICS, ou dos paises que agora sé@o
chamados emergentes e configuram uma nova polaridade internacional.

Lembremos que a pobreza e a desigualdade estdo se instalando nos EUA,

lembremos as dificuldades dos paises europeus (crises na Irlanda, Grécia,

Portugal, Espanha), lembremos o crescimento da China e da {ndia. O Brasil, que

teve alto crescimento no ano passado (2010), como todo mundo sabe, foi

guindado a esse time. Caberia ainda falar de periferia do capitalismo, em um .
mundo cuja polaridade esta mudando? Acho que cabe. Se olharmos as cidades,
vamos ver que ha mudangas, mas elas ndo séo tao significativas assim.

Continuando com nossas duvidas, podemos perguntar: depois da queda do
muro de Berlim, podemos continuar com a referéncia ao Primeiro Mundo,
Segundo Mundo, Terceiro Mundo? O que é a Russia hoje? O que é a China hoje?
Podemos falar que a China tem as caracteristicas de um capitalismo periférico?
Jamais. Porque a China tem um Estado centralizado, planejado, e a terra na
China ndo é exatamente privada. Entédo, temos certa dificuldade em estabelecer
uma unidade entre esses paises que a Lehman Brothers cunhou como
“emergentes”.

O conceito de periferia ou semiperiferia foi desenvolvido por Giovanni
Arrighi, em 1995, intelectual italiano que morreu ha pouco tempo. Ele criou uma
classificacdo dos paises, de acordo com certa divisdo internacional do trabalho.
Para quem se interessa por essa classificacdo, eu indicaria também as leituras do
brasileiro José Luis Fiori.

Sem aprofundar muito esses conceitos e classificagdes, nossa escolha recaiu
sobre o “capitalismo periférico” devido a filiagdo a uma tradicdo, construida por
um grupo de intelectuais que estudou a formacdo social brasileira, sem se
descuidar da bibliografia internacional que realmente contava. Esse grupo, do
qual trataremos mais adiante, buscou entender as especificidades do capitalismo
periférico, mas, especialmente, as especificidades da formacao nacional. Como
ndo podia deixar de ser, em um pals culturalmente dominado, esses autores sao
ignorados constantemente e solapados pelos autores estrangeiros prestigiados a
cada conjuntura. Esse processo de solapamento do conhecimento desenvolvido
faz parte do capitalismo periférico. A falta de acumulo da informacéo, a falta de
aprender com a experiéncia sd@o caracteristicas desse processo. Tenho um amigo
psicanalista que me ensinou que psicoticos nao aprendem com a experiéncia.
Fico me perguntando se ndo podemos classificar nossas sociedades como
psicoticas, porque desprezamos a experiéncia proxima acumulada, a experiéncia
anterior, a experiéncia local, a realidade vivida. Estamos frequentemente
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recomegando do zero. Por qué? Justamente por esse processo de dependéncia,
ao qual o Celso Furtado, Florestan Fernandes, Roberto Schwarz se referiam téo
frequentemente: um processo de mimetismo cultural, um processo que,
invariavelmente, prestigia o que vem de fora.

Bom, entdo, trata-se de buscar especificidades, trata-se de interpretar a
realidade, de elaborar uma teoria do urbanismo na periferia do capitalismo.
Referindo-se a evolucdo da classificagdo dos paises, Fiori lembra que ja fomos
“subdesenvolvidos”, depois fomos “dependentes”, depois passamos a ser “em
desenvolvimento”, depois passamos a ser “paises do sul” e, finalmente, somos
“emergentes”. E toda essa nomenclatura ndo é criada sem motivag¢éo ideologica,
por isso nos detemos um pouco aqui.

Eu me lembro de um encarte da revista Carta capital, que foi traduzido do
The economist, sobre o mundo de 2011, que trazia uma nova forma de ver o
Brasil e outros paises, considerados muito atrasados até hd bem pouco tempo.
Para quem se acostumou a ver o Brasil ridicularizado, até pelos proprios
brasileiros, constatar que uma grande publicacdo internacional lhe atribui o
papel de player internacional de primeira importancia, inclusive pelo
desenvolvimento e pelas inovacgdes tecnologicas, é surpreendente. Mas € isso
que lemos no The economist: o Brasil faz parte dos paises que inovam e tém
muito a ensinar para as grandes corporac¢des do “Primeiro Mundo”.

Os executivos da Lehman Brothers, que criaram a sigla dos BRICS (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul, recém-admitida) divertem-se, segundo o
encarte referido da Carta capital, em sugerir outras siglas que incluam o México
e a Tailandia, entre outros.

E importante lembrar que a Lehman Brothers definia o risco Brasil, um
indicador que impacta o montante dos juros pagos por nossa divida publica e,
com o aumento dos juros decorrentes do aumento do risco, carreia mais
recursos do tesouro para o mercado financeiro. Interesses de investidores estao
por trds da inocente nomenclatura que elege novos players mundiais. A
definicdo do “risco pais” por uma empresa privada, que supostamente segue
uma verdade matematica inquestionavel, carreia para o ralo financeiro o
dinheiro do orcamento publico federal. Nem todo mundo se deu conta que a
Lehman Brothers quebrou na crise de 2008, ou seja, deixaram de calcular o
préprio risco. Quando estive no governo federal, fiquei muito impressionada com
o grau de controle e dominagdo que as agéncias internacionais do tipo FMI
tinham sobre a contabilidade interna dos ministérios e do préprio governo
federal.

URBANIZA(;AO NA PERIFERIA DO CAPITALISMO

Bom, como primeiro exemplar da bibliografia sobre a urbanizagéo dos
paises periféricos (dependentes, subdesenvolvidos, do Terceiro Mundo, como se
dizia na ocasiéo), gostaria de lembrar o livro que o Manuel Castells organizou, na
década de 1970, que chama Imperialismo e urbanizacdo na América Latina, o
qual gerou um debate muito interessante, no Brasil e em toda a América Latina.
O Pedro Arantes escreveu um ensaio que inicia com esse livro, publicado na
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revista Novos estudos Cebrap, néo sei se em 2010 ou 2009, mostrando que os
brasileiros, como Paul Singer, discordaram da abordagem dualista feita sobre a
economia e as sociedades nas cidades latino-americanas, e defenderam a simbiose
entre os chamados setores atrasado e moderno, ou formal e informal, no processo
de acumulagéo capitalista.

Entdo, essa é uma importante discussao de fundo. Vamos falar mais sobre
isso, sobre essa modernizagdo conservadora que acompanha nossas cidades,
marcadas por saltos de modernizagdo, sem abandonar o peso do atraso.

Eu queria recomendar também um texto do David Harvey, da década de
1970, que o Flavio Villaca traduziu e foi publicado na revista Espaco e debates: “A
luta de classes em torno do ambiente construido nas sociedades capitalistas
avangadas”. O cuidado que o autor apresenta, em definir que o ensaio se refere as
sociedades capitalistas avancadas, ajuda muito na reflexdo. Ele ndo se pde a
teorizar algo que ndo conhece bem, como faz Castells no livro referido, fala daquilo
gue conhece e permite-nos fazer anédlises comparativas entre o capitalismo central,
analisado no texto, e o capitalismo periférico, o qual conhecemos. Nesse texto,
Harvey faz uma andlise dos agentes presentes na produgdo do ambiente construido ,
e dos interesses divergentes ou convergentes desses agentes. pos-

A escola francesa de urbanismo, dos anos 60 e 70, também se deteve na
busca desses interesses, sendo o livro Les promoteurs immobiliers, do Topalov, uma
importante referéncia.

Os marxistas brasileiros, como Sergio Ferro e Nilton Vargas, ou estrangeiros,
como os ja citados, influiram muito nos estudos do ambiente construido, no Brasil,
dirigindo-os para a esfera da produgéo do espago, uma orientagcdo que perdeu
lugar para o estudo sobre o planejamento urbano, nas décadas mais recentes.

E de estranhar a recuperacdo do prestigio do planejamento urbano
desvinculado da esfera de producdo do espaco, j& que, além das abordagens
cientificas citadas, a figura do plano diretor foi cercada de muita critica e
desprestigio, nos anos 80.

Um grande numero de teses e livros se ocupou da critica a febre planejadora
que se disseminou durante a ditadura militar. Entre tantos trabalhos que tratam do
fracasso dos planos diretores ou do planejamento urbano, é preciso citar o que
Villaca escreveu mais recentemente, A ilusdo do plano diretor. Se ficarmos na
esfera dos planos, das leis (como o Estatuto da cidade), das operagdes urbanas,
podemos cometer o equivoco de acreditar que estamos avangando. Enquanto isso,
as cidades (e, mais exatamente, a produc¢do do espago urbano) correm ao largo
dessa coisa toda institucional, que faz a felicidade dos consultores na area do
urbanismo.

Bom, para n&o nos afastarmos mais do rumo tragado para essa aula, vamos
falar um pouquinho e rapidamente da urbanizagédo do planeta. A populacdo
mundial passa a ser predominantemente urbana, a partir da primeira década do
século 21. E importante a gente lembrar que a histéria da humanidade muda com
a urbanizagdo do planeta. Henri Lefébvre tem um livro sobre a revolugdo urbana,
que foi langcado na década de 1970, em que ele anuncia esse acontecimento
dizendo: “O urbano ndo vai mais poder ser visto como um lugar relativamente
limitado e distinto, pois, diante das circunstancias, trata-se de uma condigdo
planetdria generalizada.”
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Os paises centrais sdo predominantemente urbanizados ha muito tempo. Em
1890, por exemplo, a maior parte das maiores cidades do mundo estava nos
paises capitalistas centrais. Atualmente, essa realidade estd mudando muito, as
maiores cidades estédo fora do chamado Primeiro Mundo. Evidentemente, com a
urbanizacéo da China e da India, isso tende a atingir uma dimensdo muito maior,
nas préximas décadas. Reuni alguns nimeros sobre esse processo, em um artigo
que escrevi e foi publicado pela revista do Instituto de Estudos Avangados da USP
sobre a questdo metropolitana, neste ano de 2011. A Europa e os Estados Unidos
tém mais de 90% de sua populagdo nas cidades. A taxa de urbanizacdo da
América Latina deve estar passando dos 75%. E uma taxa alta, entre os pafses
periféricos. E no Brasil, de acordo com o IBGE, ela é de 84%.

Existe uma controvérsia sobre a urbanizacao no Brasil, alimentada pelo livro
Cidades imaginarias, do José Eli da Veiga. Em sintese, o autor questiona a taxa de
urbanizacgdo divulgada pelo IBGE, j& que ela se baseia na legislagdo federal — toda
sede de municipio é cidade — e na legislacdo municipal, que define quando a
ocupacao do solo é urbana ou ndo. As camaras municipais dificilmente orientam-
se por critérios técnicos, para classificar o uso urbano ou rural. Essa definigéo
passa por interesses locais e esté relacionada ao impacto que causa no preco do
solo. Um exemplo interessante pode ser conferido em Joandépolis, municipio do
interior do estado de Sdo Paulo. Todo o seu territério é legalmente definido como
zona urbana ou de expansdo urbana e, no entanto, grande parte da area é
ocupada por pastagem de gado.

O referido autor questiona, ainda, a classificagéo “urbana” para municipios
inteiros cuja dinamica econdbmica e social é regida pela atividade rural.

Quando eu estava no Ministério das Cidades, constatamos um certo
“preconceito” ou mal-estar em relacdo ao universo urbano, em mais de um
ministério. Decidimos solicitar ao IBGE uma leitura mais rigorosa sobre essa taxa.
Isso foi possivel porque o IBGE, ao lado de orientar-se pela legislagdo municipal,
também faz uma classificacdo mais precisa sobre as areas que sao objeto do
levantamento. Ao todo, o IBGE classifica em oito tipos a ocupagdo: urbana ou
rural, ou mista, com predominancia de uma ou de outra. Essa contagem chegou a
uma taxa de 71% da populagdo brasileira, que pode ser considerada urbana por
critérios mais técnicos. Afinal, somos muito urbanizados, principalmente se
comparados com paises da Africa ou da Asia.

Uma das caracteristicas desse processo de urbanizagdo centrado nos paises
ndo-centrais € o crescimento da pobreza. A populacdo moradora de favelas cresce
mais que a populacdo urbana. Essa informacdo e muitas outras podem ser
encontradas no relatério de 2010/2011 da Secretaria Habitat da ONU, sobre a
condicao das cidades do mundo. Uma visdo mais apocaliptica sobre esse processo
de urbanizagdo, sem acompanhamento do emprego, do saneamento, dos
transportes, do acesso a alimentagéo, aos servicos de saude, pode ser encontrada
no livro Planeta favela, de Mike Davis, cujo posfacio € de minha autoria.

Atualmente, existem, no mundo, 13 favelas com mais de 1 milhdo de
habitantes. Nunca estive em uma favela com mais de 1 milhdo de habitantes. No
Brasil ndo ha nada, nada, nada que se aproxime, nem de longe disso. Mas quem
viu o filme Quem quer ser um miliondrio? sabe, mais ou menos, do que estamos
falando. H& cenas que se passam em uma dessas favelas, em Mumbai.
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GLOBALIZACAO, PRIVATIZACAO, URBANIZACAO E
MUDANCAS

O que muda com o processo de globalizagdo? Como ja dissemos, esse
crescimento urbano se faz com gigantescas favelas, em muitos paises da Asia (com
excegdo da China), da Africa e da América Latina. Mas ha mudancas também no
mercado imobiliadrio de corte capitalista, seja nos paises centrais, seja nos
periféricos. A principal caracteristica desse tipo de mudancga ndo se deve apenas
ao processo de globalizagdo, mas teve origem na popularizagdo do automovel e
acentuou-se com a financeirizagdo do mercado imobilidrio. Trata-se da chamada
urbanizagédo dispersa, cuja principal formalizacdo estd nos suburbios americanos,
podendo ser encontrada, também, em alguns fragmentos do entorno das
metrépoles na periferia do capitalismo, dividindo o espa¢o com a ocupagéo
espontanea pobre ou ilegal.

Outra mudanca a ser considerada manifesta-se na forma da segregacédo
territorial, com a ocorréncia do que Peter Marcuse chama de “guetizacéo”.
Multiplicam-se os guetos, cidadelas, condominios fechados, etc. Essa questdo é pos-
tratada por muitos autores, como: Nestor Goulart Reis e Luis César de Queiroz
Ribeiro, aqui no Brasil, Sabatini no Chile, Emilio Pradilla no México, entre outros.

Com a reestruturacdo produtiva do capitalismo, verifica-se uma mudanga no
processo de produc¢do do ambiente construido. Pela abordagem regionalista,
Campolina Diniz faz parte dos autores pioneiros no Brasil, mas héa trabalhos
importantes do Brand&o e do Wilson Cano sobre o assunto, ambos da Unicamp. A
paranaense Rosa Moura especula sobre as mudancgas ocorridas no espago urbano e
nas metropoles. Fragmentacgéao, dispersdo, cidades globais, cidades informacionais,
macrometrépoles, metapoles, cidades-regiao, sao muitos os conceitos utilizados para
definir uma nova forma de ocupacado do espacgo. Enfim, ha toda uma producéo
bibliografica nacional e internacional, para explicar o que é esse processo de
ocupagdo expandida do territorio, a partir das mudancgas na tecnologia de
comunicacédo, da flexibilizagcdo da producédo fordista, da financeirizagdo da
economia, da organizagdo de produtores e governos regionais, etc.

Um dos fatos mais significativos dos Ultimos anos foram as articulacdes do
mercado imobilidrio, da especulacdo financeira, que resultaram na bolha
americana.

Intervencado dos presentes: Papel em cima de papel.

EM: Sim, papel em cima de papel. O valor do imével ndo cobre a divida. Isso
ndo emplacou no Brasil, apesar de, em 1995, discutir-se muito o SFI (Sistema
Financeiro Imobiliario), votado no Congresso Nacional. Falava-se muito em mercado
secundario de hipotecas, mas o mercado imobiliario brasileiro (formal, capitalista) é
pequeno e fortemente ligado a renda imobilidria, o que faz a diferenca. O que néo
quer dizer que isso ndo possa acontecer no futuro.

Outro elemento que acompanhou esse desenvolvimento todo da cidade
global, do ideario neoliberal, foi o marketing urbano — a cidade do espetaculo, a
cidade-estado, a cidade-patria, a cidade-mercadoria — € o plano estratégico, os
quais sdo expedientes que acompanharam a nova orientacdo do capital
internacional sobre as cidades. Parte desse processo foi criticada por nés, naquele
livrinho A cidade do pensamento Unico, feito em parceria com a Otilia Arantes e o
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Carlos Vainer, em uma época na qual o Jordi Borja foi responsavel pelo quase
monopdlio da atividade de planejamento urbano na América do Sul.

Atualmente, a grande estratégia dessa linha da cidade do espetaculo sdo os
grandes eventos. Estamos vendo af o que aconteceu com as Olimpiadas na
Grécia, que os economistas dizem ser uma das causas da quebra econbmica e do
endividamento do pafs. Vimos o que aconteceu com a Copa na Africa do Sul e,
infelizmente, vamos ver o filme aqui no Brasil. Coisas do arco-da-velha ja estdo
acontecendo, com reformas de estadios, para torna-los muito maiores do que seria
necessario para atender a populacdo das cidades, como vi acontecer em Natal,
onde se prevé dobrar a capacidade de um estadio que ja é ocioso, como me
informaram os colegas da Universidade Federal de 4. E notavel o que esta
acontecendo com as favelas ou “comunidades”, como 0s cariocas preferem
chamé-las, que estao no caminho das obras previstas para a Copa ou as
Olimpiadas, no Rio de Janeiro. A criminalizacdo de movimentos sociais € um dado
da conjuntura politica repressiva, que ndo admite impor limites a agéo desses
capitais, que se reproduzem com o0s grandes eventos, em simbiose com o capital
imobiliario. Trata-se de um forte movimento, que pode ser classificado, como fez
David Harvey, de um processo de acumulagdo primitiva, tamanha a selvageria
com que as coisas acontecem. Escolhe-se uma regido, arma-se uma grande
transformacgéo, diversos capitais saem “gordinhos” depois desse processo todo, e
fica uma divida imensa ao pais, e um ambiente construido que nem sempre (ou
quase nunca) é a prioridade social.

Vimos isso na Africa do Sul, onde as condicdes de transporte coletivo séo
inacreditaveis de tédo ruins, e a prioridade do investimento para a Copa foi
construir o transporte prioritario para os turistas.

Essa estratégia dos grandes eventos é, realmente, criminosa, se a gente
considerar paises como a Africa do Sul e o Brasil, onde as cidades estéo se
desfazendo com as frequentes enchentes. Vocés veem a quantidade de mortes
por desmoronamentos, a cada periodo de chuvas, nédo é?

Apesar de reconhecer que hd mudancas na ocupacado do territério, se nos
atentarmos para as metropoles da periferia do capitalismo, elas nao séo tao
profundas. Nossas “cidades globais” continuam apresentando caracteristicas que
parecem ser perenes, como demonstrou Jodo Whitaker, em sua tese de doutorado.
A conclusédo do Observatério das Metrdpoles é mais ou menos essa, quando reflete
sobre as mudancas nas metrépoles brasileiras, na era da globalizagéo.

O estudo das regides no Brasil, sim, parece mostrar um grande impacto
decorrente das novas estratégias de localizagdo e logistica industrial, além do
agronegocio. Costumo citar o exemplo do sudoeste do Parand, porque o que mais
me impactou foi ver a quantidade incrivel de frangos e perus que a Sadia e a
Perdigdo produziam para o mercado internacional (quando estive la, a Brasil
Foods — fusdo da Sadia com a Perdigdo, com colaboragéo financeira do BNDES —
ainda néo existia). Essas fabricas estavam ligadas a uma rede de cooperativas de
pequenos agricultores, que forneciam as aves, orientados e abastecidos de
insumos pelas industrias.

Esse arranjo produtivo mereceu uma critica do MST dirigida a classificagéo
desse pequeno agricultor nos seguintes termos: “Isso af ndo é pequeno agricultor,
isso é um sistema industrial, e no fim eles levam tanto os recursos do BNDES
quanto os recursos do Pronaf, destinados a agricultura familiar.”
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Nao ha como comparar as mudancas que determinadas regides vém
sofrendo, com as mudangas intraurbanas. As transformac¢des na dinédmica
migratoria sdo decorrentes, predominantemente, das mudancas regionais. Nas
regides onde se concentra a produgédo de commodities, ha mudangas
extraordinarias que influem também na dinamica urbana.

Bom, entdo, o mundo mudou, e o Brasil estd mudando. O mundo mudou
por causa da forgca avassaladora do mercado, que se expandiu e ganhou
mobilidade territorial. Quem viu o primeiro filme documentario do Michel Moore,
viu que ele se tornou esse documentarista brilhante motivado pelo desemprego de
grande parte de sua familia, que trabalhava na GM. A mudanca da fabrica para
uma nova localizagdo condenou sua cidade a ruina.

Intervengao do publico: Foi Detroit.

EM: E, Detroit. Ele mostra o que aconteceu com a cidade porque uma
empresa decidiu que ia se transferir para outro lugar. Temos um exemplo
interessante, muito perto, que é o esvaziamento da regido do ABCD por parte da
industria automobilistica, e todo esforgo que 0os municipios fizeram para se
readequar a nova situacao.

CONGLOMERADOS TRANSNACIONAIS: PRINCIPAIS
PROTAGONISTAS DA GLOBALIZAQAO

O principal protagonista dessa mudancga na geopolitica sdo os
conglomerados transnacionais. Muitos deles transferem a producado para lugares
onde possam empregar criangas, como aconteceu com a Nike. Eles tém o
comando centralizado e uma operacdo descentralizada. Em qué o comando
implica? O poder da marca (e o marketing é fundamental), a comunicagéo, as
inovacgbes e a gestao.

Os conglomerados sdo os principais agentes da globalizagdo, concentram
poder econdmico e politico. O Brasil hoje tem varios grupos que estdo entre os
maiores do mundo, e o BNDES estd investindo muito no fortalecimento dos
grupos nacionais. Eles conseguem convencer a opinido publica que o preto é
branco, ou que o branco é preto, basta lembrar a Monsanto, ndo é? Estamos no
Pais que é o maior consumidor de agrotéxicos do mundo. Sdo quatro quilos per
capita. Outro dia, estava ouvindo o Stédile falar que o agronegécio formou 700
pilotos que espalham agrotéxicos por meio de avides, e o piloto certamente ndo
vai saber dizer: “Olha, dali para 14 é um corrego, ndo deixa o veneno chegar 1a.”
Ha muita empresa que, de absolutamente insustentavel, passa a ser a rainha da
sustentabilidade, por meio da publicidade. Octavio lanni lembrou que ha muitos
estados nacionais que sao mais frageis do que essas transnacionais. Elas sao,
efetivamente, muito poderosas, conseguem mudar paradigmas, mudar, por
exemplo, a imagem da prépria empresa.

Tania Bacellar, professora da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
lembra que, na globalizagdo, mudam as formas de competigéo, de cooperacdo e
de dependéncia. Mudam as relagdes entre Estado e empresas privadas. Ha
pressdo para mudar as leis nacionais, como, por exemplo, as leis de patentes ou a
legislacdao que rege a propriedade da terra para estrangeiros. Alias, a terra, na
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globalizacdo, assume um papel mais importante. E um insumo cada vez mais vital
porque, para produzir alimentos, para produzir commodities, vocé precisa de
grandes areas. Hoje, grandes glebas de terra estdo sendo compradas na Africa,
por exemplo, por transnacionais, ou até por estados nacionais, expulsando a
populacdo pobre para as favelas urbanas.

Os conglomerados, em especial o capital financeiro internacional, ndo
conseguem conviver com as instituicdes da democracia burguesa. O Banco
Central tem de ser uma espécie de ditador, por isso reivindica sua autonomia. Os
bancos centrais funcionam entrosados com os bancos privados, como insiste Amir
Khair para o caso do Brasil. E eu ja convivi com a ditadura do Ministério da
Fazenda em Brasilia, além da ditadura do Banco Central. Qualguer funcionéario do
terceiro escaldo do Ministério da Fazenda mandava mais que ministro de outra
area. Esses funcionérios apresentam um certo “biotipo”: aparéncia anglo-saxénica,
jovem, disciplinado, sabendo de cor as regras do Consenso de Washington e do
FMI, embora desconhecessem a realidade brasileira.

Mas como tudo isso é possivel? Como a gente sai do welfare state, que o
Fiori reputa uma das maiores conquistas da humanidade, e chega ao
neoliberalismo? De fato, o Estado provedor foi resultado de muita luta social. O
capital recua e uma parte dos recursos publicos é dirigida para proteger as
pessoas: previdéncia social, saude publica, moradia, educacéo, etc. Essa disputa
foi favoravel aos trabalhadores, especialmente europeus e americanos, porque por
tras havia também o fantasma do socialismo, das revolucdes.

Quando o Muro de Berlim cai, que constitui uma simbologia, quando as
utopias socialistas sdo derrotadas, quando os partidos de esquerda sado
enfraquecidos, quando os grandes sindicatos sdo quebrados pela reestruturacdo
produtiva, € quando o ideario neoliberal, o qual muitos autores mostram que ja
estava tentando se implementar ha muito tempo, emplaca. Como sabemos, isso se
dé a partir da década de 1970. Os valores de solidariedade, os valores de uma
sociedade que considera que 0s mais fracos, 0s mais vulneraveis precisam ser
protegidos, caem por terra, e a competitividade, o individualismo, o consumo
ganham a agenda mundial. A bibliografia sobre esse tema é extensa.

Mike Davis mostra exemplos impressionantes da auséncia do saneamento em
favelas, e como, nesse contexto, as propostas de privatizagdo do saneamento veem
a merda como um grande negdcio. Eu vi isso na Africa do Sul, onde grande parte
da populacdo ndo tem acesso a rede de agua, e o governo, pos-apartheid, estava
discutindo a privatizagdo da mesma. E tentei entender com qual argumentacéo a
privatizacédo era defendida, pois, se as pessoas ndo tém o que comer e ndo tém
agua, como a privatizagdo vai trazer a universalizacdo do acesso a agua?

Fui também testemunha ocular, ou melhor, fui participante, aqui no Brasil,
de um dos capitulos da luta contra a privatizacdo do saneamento. Havia uma
queda de brago entre os que queriam a privatizacdo, muitos deles eram
representantes de transnacionais, e a Frente Nacional do Saneamento, uma
organizagdo formada por profissionais, aguerridos na defesa do saneamento
publico. Eu me lembro bem dos embates entre nés e o entdo ministro da Fazenda
do governo Lula, Palocci, na definigcéo da lei federal que instituiria 0 novo marco
regulatério do saneamento no Pais. Escapamos da privatizacdo, mas a lei ndo
resultou exatamente no que queriamos. No Congresso Nacional, o poder das
transnacionais é sempre muito expressivo.
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O BRASIL ESTA MUDANDO

Bom, mas antes de falar sobre o declinio da utopia socialista, principal causa
da implementacao do ideéario neoliberal, vamos falar um pouco mais sobre as
mudangas nas dindmicas socioterritoriais no Brasil.

Desde os anos 80, as metrépoles crescem menos que as cidades de porte
médio, e al aparece o tema da desmetropolizagdo, que o Observatdrio das
metrépoles desmistifica, destacando os fatores que permitem as metrépoles
continuarem sendo os centros de poder do Brasil. Vale a pena ler.

Nas dinamicas econdmicas e territoriais, a gente tem mudangas muito
grandes. Por qué? Por causa dos efeitos dos arranjos produtivos, como o que
mencionei a vocés ha pouco. Uma regiéo inteira se reorganiza em funcado do
mercado externo, da exportacdo. O Novo mapa das micro-regibes do Brasil, que a
Tania Bacelar produziu para o Ministério do Desenvolvimento Regional em 2004
ou 2005, mostra que o Brasil esta dividido ao meio, literalmente. A metade mais
rica do Pais incorporou o Mato Grosso do Sul, o Mato Grosso e até um pedago de
Rondoénia. Agora, com a produgédo de graos, o etanol estéd incorporando o sul do .
Piaui, o oeste da Bahia; entdo, temos uma dinamica muito forte no territério
brasileiro, pelo fato de o Pais ser um dos maiores exportadores de commodities —
mercadorias que tém expresséo financeira em bolsa. Somos grandes exportadores
de graos, carnes, celulose, etanol, minérios.

Esse processo reorienta os fluxos migratérios. As cidades que mais crescem
estdo no norte e no centro-oeste. Temos uma mudanca muito forte, no peso da
metropole paulistana em relagéo ao territério nacional. O Valor da Transformacéo
Industrial (VTI) muda muito, se comparamos a regido metropolitana de Sao
Paulo, em relacao ao estado de Sdo Paulo e em relagéo ao Brasil. Nesse ultimo
caso, 0 peso da RMSP cai pela metade, entre 1970 e 2000. Todas as demais
regides do Pais ganham, se comparadas a RMSP e ao estado de Sao Paulo, entre
1970 e 2010.

O crescimento do Nordeste é um fato, marcado, principalmente, pela queda
da pobreza, decorrente ndo s6 do bolsa-familia (0 NE recebe metade de todo o
recurso do Programa), mas também das demais politicas sociais do governo Lula: o
crédito consignado, os programas dirigidos ao pequeno agricultor, o Luz para
Todos e a aposentadoria. Aposentadoria tem um papel importantissimo na
distribuicdo de renda no Nordeste, como mostra recente publicagdo do Instituto
Celso Furtado.

A (DES)CONSTRUCAO DA POLITICA URBANA NO BRASIL

Na década de 1970, o Brasil investiu muito em infraestrutura econémica,
urbana, moradia, saneamento e transporte. A ditadura impulsionou o crescimento
do Pafis, apoiado na construgéo civil. Estudei essa relagdo em minha tese de
doutoramento, de 1984. Ficou clara para mim a simbiose que havia entre os
militares e a industria da construgdo, na estratégia do “milagre brasileiro”.

Lendo sobre esse periodo, comeco a entender por que o plano diretor esta
tdo prestigiado atualmente. De onde vem essa heranga, essa memoria, esse
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prestigio? O regime militar foi o grande promotor do plano diretor. Houve uma
verdadeira febre de elaboracdo de planos diretores no Brasil, financiados pelo
governo federal. Mas quem, de fato, orientava o crescimento das cidades
brasileiras ndo era o plano diretor. O préprio governo federal o descumpria com
a politica habitacional. Essa, sim, impactou as cidades brasileiras muito
fortemente. Essa, sim, desorganizou o mercado de terras, se é que ele estava
organizado, pois nunca esteve. De alguma forma, subverteu fortemente uma
orientacdo sustentavel para o mercado de terras, promovendo um
desenvolvimento fortissimo da incorporacao imobiliaria privada, com esse
produto novo que a classe média comprou pra valer, que é o apartamento. O
Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro mostra isso, em sua tese de doutorado, defendida
aqui na FAUUSP e depois publicada como livro, com o titulo Dos corticos aos
condominios fechados. O apartamento de classe média passou a ser o produto
principal oferecido pela atividade de incorporacdo imobilidria privada, que da
um salto muito forte com o BNH. Duas eram as fontes de recursos que
alimentaram essa mudanca do capital imobiliario no Pais: o FGTS e o SBPE. Sao
as mesmas duas que estdo ai, alimentando o Programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV) e repetindo uma pratica muito semelhante, em 2010, a dos anos 70.
Assegura-se um montante razoavel de recursos para o financiamento, mas se
mantém inalterada a base fundiéria.

Repetindo a pratica do BNH, desarticula-se a possibilidade do crescimento
racional das cidades brasileiras, do ponto de vista ambiental, do ponto de vista
social e até do ponto de vista econdmico. A populagéo pobre é posta para o lado
de fora das cidades.

Agora, € muito impressionante o0 que aconteceu, durante a ditadura, em
matéria de planejamento e obras de infraestrutura. Durante a ditadura, por
exemplo, foram construidas as duas linhas mais importantes do metrd de Séo
Paulo, que séao...

Intervencdo do publico: Norte-Sul.

EM: Norte-Sul.

Intervengao do publico: E Leste-Oeste.

EM: E Leste-Oeste. Elas vém da ditadura, para vocés terem uma ideia.
Metros do Rio e de Séo Paulo comegaram |4. Esse foi o regime que massacrou,
torturou, afastou e prendeu os nossos melhores mestres... Recentemente, veio a
publico a histéria do Antonio Benetazzo, que foi aluno da FAU, assassinado sob
tortura.

Intervengcao do publico: O Artigas.

EM: Sim, todos. O Sergio Ferro, Rodrigo Lefévre, Jon Maitrejean, Paulo
Mendes da Rocha, todos.

Esse regime era tecnocratico e planejador. O que era o BNH? Olha que
coisa interessante, era um organismo extremamente centralizado. Havia o Banco
Nacional da Habitacdo, o Sistema Financeiro da Habitacdo, os agentes
promotores da politica habitacional, publicos e privados. As regras eram
nacionais, e, por vezes, 0 mesmo conjunto habitacional era construido no norte e
no sul do Pais. O BNH foi responsavel pelo financiamento de 4 milhdes de
moradias, durante sua existéncia, de 1964 a 1985.

A ditadura instituiu um formato para a administracao das regides
metropolitanas. Hoje, a questdo metropolitana estéd no limbo. Durante a ditadura,
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eles definiam centralmente, e sem qualquer participacdo, quais eram as regides
metropolitanas, e quais municipios faziam parte delas. Os conselhos eram uma
piada, porque participavam indicados pelo governo estadual, que era indicado
pelo governo federal. Os prefeitos podiam indicar um representante apenas, e, da
sociedade civil, ninguém. Tratava-se de um processo extremamente autoritario e
centralizado.

Precisei ir 14 estudar um pouco mais o periodo da ditadura, para entender
por que a Constituicdo de 1988 nos deixou um vazio, do ponto de vista das
regides metropolitanas. Nos passamos do oito para o 80. De um formato rigido
para um formato liberal, extremamente flexivel.

O neoliberalismo se consolida com o Collor. Inicialmente, ele desmonta a
empresa nacional de transporte urbano. Sucedem-se outros desmontes. O da éarea
de saneamento e da habitacdo. A auséncia de investimento federal em transporte
urbano, saneamento e habitacdo contribuiu com a desconstru¢do das instituicdes.
Muitas Companhias Habitacionais (Cohabs) foram extintas, no governo de
Fernando Henrigue Cardoso (FHC). Também nos municipios e nos governos
estaduais, esse processo aconteceu. Poucas empresas publicas resistiram.

O movimento concentrador e centralizador protagonizado pela ditadura pode
ser exemplificado pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (Planasa) e pelo
Sistema Financeiro do Saneamento (SFS). Estudei isso em minha tese de
doutorado. O governo federal usava de chantagem com as prefeituras, para que
entregassem a concessao do saneamento para a empresa estadual, em troca de
recursos para habitacdo. A orientagdo era de edificar fortes empresas publicas
estaduais. As Cohabs também seguiam mais ou menos esse figurino. Com o
neoliberalismo, foram 20 anos desconstruindo esse modelo, as instituicoes e o0s
quadros técnicos que, bem ou mal, formaram-se no periodo. Durante o governo
FHC, esse movimento se aprofundou.

Desregulamentagcdo do que ja era pouco regulamentado (como o mercado
imobiliario), desemprego, crescimento da informalidade, previdéncia para poucos.
Entre 1940 e 1980, o Brasil foi um dos paises que mais cresceu no mundo. Na
década de 1980 a 1990, esse crescimento caiu profundamente. Nas cidades,
guerra fiscal, o abandono de politicas sociais, a privatizacdo de servicos publicos
combinaram com essa tradicdo histérica da falta de controle do uso do solo e de
segregacao territorial.

O que mais me impressiona, nessa histéria toda, € como eles constroem as
cabecas das pessoas, com um mecanismo denominado capacity building. Citei 0s
casos dos funcionérios do Ministério da Fazenda, que conheciam mais as receitas
do FMI do que a realidade brasileira. Vivi isso na pele, quando negociei a
redacdo de uma resolugcao do Conselho Monetario Nacional, que tratava da
retomada dos empréstimos na area do saneamento. A redacéo final da resolugéo
praticamente exclufa as favelas dos empréstimos, por um motivo muito simples:
havia uma regra de fogo do neoliberalismo, que devia ser respeitada, o cost
recovery. Ou seja, 0 recurso nao podia envolver subsidios, mas ser pago como
mercadoria privada.

Foi quando tive um chilique, por que quem mais precisava da agua e do
esgoto ndo ia receber, por qué? Porque era empréstimo do FGTS, e precisava ser
devolvido com juros, ainda que diminutos.
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Os ESTUDIOSOS DA FORMACAO NACIONAL

Vamos retomar a estrutura de minha aula e falar um pouquinho da matriz
fundadora do pensamento dos estudiosos da formagéo nacional. Acho que ja
deixei claro, para vocés, que temos uma heranga pesada no Brasil, e sobre essa
heranca vem o ajuste fiscal, aquela coisa toda de recuo nas politicas publicas,
que deram no que deram, e as cidades sdo o que sdo. Trinta anos atrds, eu sala
da zona sul da cidade de Sao Paulo, de Parelheiros, onde participava dos
movimentos sociais, sozinha, as 11 horas da noite, e hoje ndo tenho coragem de
ir 14 sozinha, nem ao meio-dia.

Quem sédo os estudiosos da formacao nacional, os quais acho que nos levam
a enxergar a especificidade desse capitalismo? Nem todo mundo concorda em
colocar o Gilberto Freire ai, mas ele desenvolve todo um pensamento sobre
patriarcalismo no Brasil. O Raimundo Faoro, que escreveu um cléassico em dois
volumes, Os donos do poder, mostrando a privatizacdo da esfera publica, também
provoca controvérsias. Ndo tenho duvida sobre a importancia de sua contribuicdo,
quando elucida a relagdo entre detencdo de patrimoénio e poder politico-
econbmico-social, principalmente quando se trata da terra.

E indiscutivel o brilho do capitulo 7 de Raizes do Brasil, de Sergio Buarque
de Holanda, a destacar o deslocamento entre a retérica e o real, na sociedade
brasileira. Qualquer um sabe do que estou falando, uma coisa é discurso, outra
coisa € pratica. Sergio Buarque de Holanda fala da tradig¢&o livresca que sufoca a
vida vivida. Basta olhar na area do Direito, o profundo desconhecimento da
realidade factual, territorial e urbana. Palavras, palavras, palavras, e a pobreza das
ideias operacionais. O Celso Furtado aborda esse tema também, além de enfatizar
0 mimetismo cultural.

Roberto Schwarz cunhou uma expressédo que virou paradigma: As ideias fora
do lugar. A gente convive cotidianamente com elas. S&o ideias geradas por uma
estrutura produtiva e, ao mesmo tempo, descoladas da mesma. Somos liberais em
um contexto de escravidéo, e ninguém vé contradigcdo nisso, nao é? O Roberto
Schwarz fala ainda do carater ornamental do saber e da cultura, quando as ideias
estédo fora do lugar. Ele explora bastante a politica do favor, como relacao politica
predominante no Pafls.

Varios desses autores buscaram expressar a contradigdo que resumiria a
sociedade brasileira. O Florestan Fernandes se refere ao desenvolvimento moderno
do atraso, ou a modernizagdo do atraso. José de Sousa Martins também se refere a
modernizacao do atraso, por meio da ruptura que aceita a continuidade. A Maria
da Conceicao Tavares cunhou a expressao modernizagdo conservadora, ou seja, 0S
saltos de modernizacao se dao sem democratizacdo, sem incluir direitos humanos.
Fiori e Furtado falam de contemporaneidade e defasagem, seguindo a orientacdo
que Florestan ja trilhara, em seus diagndsticos sociais.

O desprestigio do trabalho foi tema de todos esses autores, mas merece
destaque o trabalho de Maria Sylvia de Carvalho Franco, Homens livres na ordem
escravocrata.

Outra marca social, evidente para nos, é a reposicdo permanente das ideias,
obrigando-nos a recomegar processos que tratam da produgdo do conhecimento.
Sergio Buarque, Florestan e Schwarz exploraram essa caracteristica, que tem a
ver, evidentemente, com nossa condicdo “dependente” e periférica.
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Se vocés me perguntarem qual é a maior marca da politica urbana
brasileira, eu diria que é o clientelismo, € a relagdo de favores. E nés ficamos
discutindo plano diretor...

Mas quem deu a chave, que é a mais importante, para a gente entender a
cidade, principalmente a nossa cidade desigual, ilegal, informal, foi o Chico de
Oliveira, que trabalhou com o Sergio Ferro, Rodrigo Lefevre, Mayumi e Sergio
Souza Lima, em uma pesquisa sobre autoconstrucdo. Muitos pensavam que o
mutirdo era uma pratica coletiva, solidaria, todo mundo ali, fazendo um
churrasquinho, botando as telhas na casa, ajudando na massa. Chico
desmistificou radicalmente os olhares positivos sobre essa pratica. “Olha, isso af é
proprio de uma industrializacdo de baixos saldrios. Isso é préprio de uma forca de
trabalho cujo rendimento néo inclui o custo da moradia.” O trabalhador vai 14,
invade uma terra ou compra um lote ilegal e constrdi sua casa aos poucos (Aqui,
posso falar em invasdo. Em suas reunifes, o MST ndo permite o uso desse termo).

Intervencdo do publico: E ocupacdo.

EM: E. Mas ocupar todo mundo ocupa, eu gosto da palavra invasdo, acho
até necessaria, para explicar a realidade urbana: Y da cidade de Sdo Paulo foi ,
construida assim, e, se eu for lembrar Franco da Rocha, Cajamar, Maud, a coisa pos-
vai muito além. Em Belém, Séo Luis do Maranhdo, a taxa € muito mais alta. Ha
municipios, na periferia dessas metropoles, que tém 90% dos domicilios ilegais.
Entdo, qual é a chave que o Chico de Oliveira nos forneceu, e que explorei muito
em meus textos? Essa industrializacdo de baixos saldrios gerou uma urbanizagédo
de baixos saléarios, ela gerou uma cidade absolutamente funcional, para o
processo de acumulacdo do capital. Nessa cidade, a lei vale para alguns, como
observou Helena Menna Barreto.

“AS IDEIAS FORA DO LUGAR, E O LUGAR FORA DAS
IDEIAS”

A lei do zoneamento tem sido uma questdo central da politica urbana entre
nés. Lei de zoneamento é lei de mercado, gente! Até as Zonas Especiais de
Interesse Social (Zeis) se referem ao mercado. E a producéo capitalista da
moradia social. Agora, quando 70% da populacado estéd fora do mercado, o que
vocé faz com a lei do zoneamento? Vocé esquece o resto da cidade, vocé trabalha
com a cidade do cartédo-postal, ndo é?

Entdo, essa é a chave explicativa principal da urbanizacdo na periferia do
capitalismo. Cada vez mais, a populagdo pobre estd trombando com a
sustentabilidade ambiental, com suas ocupagdes ilegais. Olha a ocupacgédo da
serra do Mar, aqui no litoral de Sdo Paulo, como se déa celeremente sobre o
Parque Estadual.

O contraponto a essa producdo da cidade ilegal é justamente o mercado
restrito, um mercado altamente especulativo e que controla a terra e a valorizagéo
da terra, praticamente sem nenhuma regulacao. Com o programa Minha casa
minha vida, vocés estdo vendo uma ampliacdozinha do mercado em direcao a
uma classe média, mas uma classe média que o mercado poderia, se ele tivesse
outra vocagdo (a mesma do mercado no capitalismo central), ter incluido:
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professor secundario, bancario, policial militar... Sdo trabalhadores formais, muitos
deles com estabilidade no emprego, e fora do mercado habitacional privado de
corte capitalista. Entdo, é preciso completar aquilo que o Chico de Oliveira havia
apontado. A essa producdo ilegal corresponde o mercado restrito e altamente
especulativo, produtor do imével de luxo, como observou o Luis Cesar. Sei que o
Paulo César ndo gosta que a gente fale em mercado especulativo, pois nédo se trata
de um conceito rigoroso, mas vou insistir aqui, com a licenca dele.

Bom, temos também uma legislacdo modernista, detalhada, que convive com
esse radical laissez faire. Sempre costumo lembrar que, quando fui secretaria de
Habitacdo de S&o Paulo, logramos que a Camara aprovasse um novo Codigo de
Obras. Ele ndo é uma maravilha e ndo conseguimos a simplificagdo que
pretendiamos, porque vocé tem de enfrentar os “despachantes”, especialistas,
alguns deles representando nossas préprias entidades, que querem incluir
detalhes e mais detalhes, complicando, ao invés de simplificar a lei. Trata-se da
busca do rigor... no papel. Mas o Cédigo de Obras anterior era muito mais
detalhado. Ele trazia, por exemplo, as dimensbes da casa do cachorro, do canil.

Como essa legislagdo convive com o radical /aissez faire que caracteriza a
producdo dessa periferia, que se expande sem normas legais, seguindo
determinagdes do processo de acumulagdo capitalista periférico? Ela enfrenta
problema sério de ambiguidade, diante das contradi¢des observadas. Como aplicar
a lei, quando a excecdo é regra? Ela é aplicada de acordo com as circunstancias.
Loteamento fechado é ilegal, todo mundo sabe, de acordo com a Lei Federal
n. 6.766, de 1979. No entanto, esse fendbmeno abunda no entorno das metrépoles
brasileiras. Aguela resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
que permite urbanizar favela em beira de corrego, n. ...

Intervengao: 360.

EM: Sim, 369. Essa vocé ndo consegue aplicar. E lei, e vocé ndo consegue
aplicar, porque permitiria urbanizar e regularizar favelas. A aplicagdo da lei néo
desconhece as classes sociais.

O IMPASSE DA POLITICA URBANA NO BRASIL

Vou caminhar para o ultimo ponto dessa aula, que é o impasse da politica
urbana no Brasil. Evidentemente, esse impasse tem a ver com todo o impacto da
reestruturacdo produtiva e da globalizagdo, mas tenho muito interesse em estudar
as especificidades de nossa histéria nesse contexto, porque vivi e atuei como
profissional e como ativista politica, durante 40 anos, nessa realidade. Tenho
necessidade de entender o que esta acontecendo.

Eu dataria o inicio da construcdo da agenda da Reforma Urbana em 1963,
acho que todo mundo sabe, é por causa do Congresso do Instituto dos Arquitetos
do Brasil (IAB), que houve no Rio de Janeiro. Era uma época em que as grandes
reformas brasileiras tinham muita forga, parecia que o Pais caminharia para a
emancipacdo, como notam varios autores. Todo o protagonismo da sociedade
brasileira em busca de reformas teve, como desfecho, o golpe que os militares
deram em 1964. Entdo, por exemplo, a reforma da educagéo era inspirada no que
acontecia em Cuba. O educador brasileiro Paulo Freire era seu grande ideologo.
Havia a luta pela reforma da saude, cuja heranca inspirou o atual Sistema Unico
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de Saude (SUS), o que é muito interessante. Havia a proposta, a que mais
mobilizava, da reforma agraria. Acho que, em 1963, o pals estava passando a ser
predominantemente urbano, ou perto disso. A reforma urbana era uma “crianga”
no meio das outras. Ela ganhou corpo naquele congresso de arquitetos, que
contava também com outros profissionais, como mostra o livro do José Afonso da
Silva, que |& estava, Direito urbanistico brasileiro. Ndo havia a presenca
significativa de movimentos sociais. A proposta da reforma urbana situa a questado
da terra como central. Além do contexto latino-americano, marcado por lutas de
emancipacao politica, um grupo de arquitetos que acabava de voltar de Cuba
influenciou essa orientacao.

Interessante é que a ditadura pega a proposta dos arquitetos e vira de
cabeca para baixo, criando um organismo, que era o Servico Federal de
Habitagéo e Urbanismo (SERFHAU). Alias, ela vira de cabecga para baixo também
a proposta da reforma agraria, com a promulgacdo do Estatuto da Terra, em
1964, como resposta a ela. Como € usual na legislacédo brasileira referente a
terra, a finalidade é sempre social, isto €, visa a distribuicdo de terras para quem
precisa. Mas a aplicacdo nega essa orientagéo. Vale a pena refletir sobre a lei de ,
terras de 1850, e as ideias que acompanharam sua elaboragéo.

Entdo, a ditadura criou o SERFHAU, que inclufa um fundo de financiamento
e planejamento. Esse 6rgéo foi modificado e recebeu o nome de Comissédo
Nacional de Politica Urbana e Regides Metropolitanas (CNPU) e incluia o Fundo
de Politica Urbana e Regides Metropolitanas. Mais tarde, nova mudanca criou a
Comissao Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU), que inclufa até um
fundo voltado para o transporte urbano, a Empresa Brasileira de Transporte
Urbano.

A nossa luta contra a ditadura, pela redemocratiza¢do do Pais, foi
acompanhada da reconstru¢do da agenda da reforma urbana, entre outras. Vocés
podem dizer: “Ah, mas essa mulher... era meia dlzia de pessoas, um grupo de
amigos, fazendo agito.” Mas ndo era. A agenda da reforma urbana comeca a
partir dos movimentos sociais urbanos que emergiram, em meados da década de
1970, no Brasil, de uma forma que o Brasil nunca tinha conhecido. Isso
aconteceu, em parte, porque 0s problemas urbanos, com a célere urbanizacao
do Pais, agravaram-se. Mesmo no contexto da ditadura havia manifestacdes
contra o elevado custo de vida, havia quebra de trens, quebra de dnibus, em um
quadro de concentragdo da renda, embora houvesse crescimento econémico.

No final da década de 1970, por iniciativa da lIgreja Catélica, que tinha
uma acdo muito forte nas periferias urbanas, por meio das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs), inspiradas na Teologia da Libertagdo, comegamos a
articular as forgas urbanas. Chegamos a ter representagéo nacional de liderancas
populares, liderangas sindicais, liderangas profissionais de arquitetos, de
engenheiros, de advogados, ONGs, e, depois de algum tempo, com o avango das
conquistas institucionais, de parlamentares, de prefeitos. Ndo conhe¢o nenhum
pais do mundo (nunca pensei que usaria essa fala: “pela primeira vez na
histéria”) onde houve essa reunido de diferentes forcas, entidades e instituicdes
da sociedade, em torno da questéo urbana. Chegamos a ter, nos anos 90, um
grupo forte de parlamentares, no Congresso Nacional. Esses parlamentares
organizaram as Comissdes de Politica Urbana e também as primeiras
Conferéncias Nacionais da Cidade. Haviamos conquistado, na Constituicdo de
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pos-

1988, dois artigos relativos as cidades, e, depois de 13 anos, conquistamos a lei
federal denominada Estatuto da Cidade. Quando esse foi promulgado, em 2001,
regulamentando a Constituicdo de 1988, j& estdvamos em outra conjuntura
politica. As forgcas de esquerda estavam enfraquecidas, e o neoliberalismo
avancara, em que pesem as vitdrias eleitorais da esquerda, no Pais e na América
Latina.

Esse movimento alcangou muitas conquistas. Quero falar um pouco dele.
Vocés lembram, ndo os mais jovens, que na zona sul de Sdo Paulo, na regido de
Interlagos, em um bairro formado por um loteamento clandestino, havia a Casa de
Mulheres.

Intervencao do publico: Casa do Grajau.

EM: Casa do Grajau. Era uma iniciativa independente do Estado. Eu ouvia
falar tanto dela, que um dia resolvi fazer um exame ginecolégico l4. Nunca tive o
tratamento que tive 14, porque as médicas faziam com que a gente visse o0 que elas
viam no interior do Utero, com a ajuda de espelhos. O diagnoéstico era feito sem
qualguer mistério, com nosso acompanhamento. Nunca mais vou esquecer, aquilo
foi uma revolugdo para as mulheres do bairro. Com esse atendimento, havia
reunides que tratavam de outros assuntos. As pessoas cresciam em todos 0s
sentidos. Isso tudo era movimento social. Havia muitos arquitetos por 4.
Projetamos inUmeras igrejas, Unico local livre que tinhamos para as reunides, ja
que os edificios do aparelho de Estado eram proibitivos.

Essa mobilizacdo intensa estd descrita e analisada nos livros Sdo Paulo: O
povo em movimento, do Vinicius Caldeira Brant e do Paul Singer, e Quando novos
personagens entram em cena, do Eder Sader. Durante os anos 80 emergem
movimentos urbanos que enfrentam a policia, para ocupar terras e defender o
direito a moradia. Se ndo me engano, eles tiveram inicio em S&o Paulo
(constituiram forte apoio para a eleicao de Luiza Erundina, em 1988), mas depois
se manifestaram por todo o Pais.

O crescimento de um campo social independente foi marcado pelo
surgimento da Articulagéo Nacional do Solo Urbano (Ansur), em 1979, auxiliada
pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) — que atuava no campo, do Férum Nacional
de Reforma Urbana, em 1987, e de outros atores também importantes. Deu-se a
fundacgédo do Partido dos Trabalhadores (PT) e o retorno de partidos que estavam na
clandestinidade. Criou-se a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Central dos
Movimentos Populares (CMP). As conquistas institucionais foram muitas. Prefeitos,
vereadores e técnicos profissionais inauguraram uma nova forma de gestédo
municipal, conhecida por “democratica popular”, inovando, por meio de programas
sociais. Mencionamos a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade.
Houve também o projeto de lei, de criagdo do Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social (de iniciativa popular, com um milhdo de assinaturas entregues em
1990), aprovado em 2005. Foram criados o Ministério das Cidades, em 2003, as
Conferéncias Nacionais das Cidades e o Conselho Nacional das Cidades.

Tenho duvidas se o Ministério das Cidades era, de fato, uma reivindicacao do
movimento social. Ele estava hd muito tempo nos programas de governo do PT. O
que tenho certeza, pois defendi a Emenda de Reforma Urbana de Iniciativa
Popular na Assembleia Nacional Constituinte, é que a proposta de criagédo do
Ministério nao estava na emenda e ndo acreditdvamos no plano diretor, ele
também nao foi incluido na emenda popular. Ainda acreditdvamos, em 1987, que
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a forca principal para reforma urbana era a luta social, independente. Egressos da
ditadura, ndo acreditdvamos no Estado. Mas fomos caminhando para um processo
de institucionalizagdo. Lutamos para a aprovacdo de mais leis. Isso tinha muito
prestigio, os pedidos de leis e a criagdo de instituicdes.

Apés a criacao do Ministério das Cidades, foi desenvolvida a Campanha dos
Planos Diretores Participativos, em 2005, aprovado o marco regulatério do
saneamento, em 2007, o langamento do Plano de Aceleracao do Crescimento
(PAC), com programas de urbanizacao de favelas e de infraestrutura urbana, com
o retorno do investimento no saneamento, e, finalmente, o programa habitacional
Minha casa, minha vida.

Além do mais, nunca fomos tdo participativos. Hoje temos mais de 10 mil
conselhos no Brasil, que cuidam da salde, da crianca e do adolescente, da
habitacdo, da cidade, do saneamento... Todo mundo participa muito, e o tempo
todo.

De meu ponto de vista, as cidades estdo piorando, nossa agenda regrediu, a
correlacao de forgas é negativa, em relacdo ao que era nos anos 80. Quero
evidenciar essa afirmacéo. ,

Intervengao do publico: Institucionalizou tudo, ndo é? pos-

EM: Exatamente. A institucionalizacdao engoliu os movimentos sociais. Hoje
temos uma evidente fragmentacdo do movimento de reforma urbana. Eles néo se
mostram independentes, ndo tém representatividade nacional, ndo tém mais
aquela bancada forte no Congresso. O Forum Nacional de Reforma Urbana se
tornou uma entidade em que os participantes ndo se renovam, e os profissionais
de classe média sao hegemdnicos, tanto que o plano diretor foi a bandeira
principal durante a campanha dos planos diretores participativos. O pragmatismo
tomou conta dos partidos politicos, que justificam as aliancas espurias. Isso afetou
também as prefeituras “de novo tipo”, que ndo exibem a mesma performance. O
transporte coletivo estd em ruinas — o maior problema urbano, metropolitano, de
temos hoje.

Nunca o automovel foi tdo imperativo, nas politicas publicas no Brasil.
Ubirajara, presidente do Sindicato dos Engenheiros de Salvador, lembra que
apenas 8% da populagdo de Salvador anda de automoével, e, no entanto, uma
analise mais acurada pode nos mostrar que esse € o item maior de investimento
na cidade. Sdo Paulo recebe 600 mil carros por ano. Entram em Fortaleza sete mil
novos carros por més. As consequéncias de entupir nossas cidades com
automoveis estdo af, no livro do professor da USP, Paulo Saldiva, Metrépole, satide
e meio ambiente. As obras rodoviaristas tém prioridade, pela visibilidade e pela
simbiose com o financiamento de campanhas eleitorais. Sdo obras passiveis de
serem terminadas em quatro anos (duracdo de uma gestdo), embora,
invariavelmente, deixem sem terminar uma parte, que se prolonga por mais anos.

Agora, o Kassab, prefeito de Sdo Paulo, anunciou a construcdo de um novo
tanel. Isso é um escéarnio, em uma cidade que, literalmente, para, a cada chuva...
E 6bvio que esté ligado a financiamento de campanha. E isso atinge todos os
partidos. A questdo do financiamento de campanha é geral, é seriissima e deveria
ser assunto prioritario da reforma politica. Entdo, essas questbes mais graves, como
a macrodrenagem, por exemplo, ndo se resolvem em quatro anos e nem tém muita
visibilidade. O transporte coletivo também nao se resolve em quatro anos. O
destino do lixo, além de exigir acdes de longo prazo, suas solugdes séo
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metropolitanas. Em quatro anos, faz-se o qué? Tunel, ponte, avenida, asfaltar
alguma coisa, isso vocé faz.

E, em simbiose com as empreiteiras na construgéo dessas obras de
infraestrutura, esta, evidentemente, o capital imobiliario, como a Mariana Fix
mostrou, na construgdo da nova centralidade. Trata-se de uma “maquina do
crescimento”, funcionando para a construcdo da nova centralidade e produzindo
aquilo que o Candido Malta chama de avenidas imobilidrias e ndo-viarias. Mas
isso é no Brasil todo, em todo lugar s&o construidos novos eixos viarios, que
constituem novas fronteiras para a expansédo do capital imobilidrio.

Atualmente, o Ministério das Cidades, que n&o tem importancia nenhuma,
esta na mao do partido do Maluf e do Severino Cavalcanti, desde 2005. A politica
urbana é o qué? Sao obras, obras e obras, algumas tamponando cérregos, como a
Laura Bueno destacou que acontece em Jundiai. Essas coisas que a gente achou
gue nunca mais iriam acontecer, depois da criacdo do Ministério das Cidades,
como o tamponamento de cérregos e o asfaltamento de avenidas sobre corregos,
estdo acontecendo.

Quanto a centralidade da terra, estou impressionada como a bandeira da
reforma urbana se esfumacgou e ficou invisivel. Repentinamente, a terra urbana
sumiu da agenda nacional. O Minha casa minha vida teve um impacto barbaro
sobre o preco da terra, em um ano dobrou o preco da terra do suburbio do Rio
de Janeiro, ninguém abriu a boca.

Intervencdo: Em Sdo Paulo também.

EM: Sim. Os imo6veis subiram 30% mais ou menos, e a terra, na periferia,
50%. As explicagBes que o Secovi da séo risiveis. E ninguém condena, ninguém
abre a boca, ao contrario, alguns movimentos sociais se associaram a proposta do
mercado imobiliario, pedindo aumento da faixa de financiamento subsidiado, um
subsidio que vai inflar diretamente o preco da terra.

Pergunta: o que houve? O que aconteceu com nossa tribo? Ela ndo era téo
inexpressiva. Por que essa campanha, promovida em Sao Paulo, ndo incorporou a
questdo fundiaria? Por que a questdo urbana virou PAC? Obras? N&o é que o PAC
ndo tenha um lado interessante, ja que instituiu a urbanizacao de areas
degradadas. Ele melhora o passivo urbano, coisa que o0 Minha casa minha vida
néo faz. O MCMV ¢ prioritariamente mercado. Estamos vendo uma subversao do
mercado de terras, que estd produzindo mais exclusdo e segregacéo, porque nés
ndo tocamos na questdo da terra. Essa biblioteca de po6s-graduacgéo tem
prateleiras cheias de dissertacdes e teses criticando exatamente isso no BNH:
investimento para constru¢do, sem mudancga na base fundiéaria.

O André Singer, em uma entrevista para a revista da Associacdo dos
Docentes da USP (Adusp), fala que, entre o FHC e Lula, a agenda nacional
brasileira mudou, e ela mudou tanto, que a oposi¢cdo ndo conseguiu sair da
agenda colocada pelo governo Lula: de aumentar o salario minimo pra R$
600,00, de conservar o Bolsa-Familia ou aumenta-lo, ndo sei bem. O governo
Lula, segundo o André, incorpora o subproletariado na politica do Pals; o
subproletariado que é conservador, segundo ele, porque ele quer mudancgas, quer
melhorar sua condicdo, mas ndo quer perder o que conquistou. Entéo, hd uma
distribuicdo de renda. Ele fala do surgimento do lulismo, muito diferente do
petismo, e acha que é uma coisa que veio para ficar. O lulismo é um produto
histérico que a oposigdo ndo consegue romper. O Estado rompe com aquela ideia
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de abandono dos vulneraveis; ao contréario, ele € um Estado provedor dos
vulneraveis, ele tem o Luz para todos, tem o Bolsa-Familia, o crédito consignado.
Ele conservou algumas regras da aposentadoria. Alguns autores defendem a ideia
de um Estado que chegou nos pobres, tanto que incorporou 17 milhdes de
pessoas na classe média. Um Estado financiando um grande capital nacional e
ndo quebrou a hegemonia do capital financeiro, e isso s6 foi possivel em uma
conjuntura internacional bem interessante.

Agora, qual € minha observacdo?: a questdo urbana ficou fora dessa agenda.
A agenda mudou, e a questdo urbana desapareceu. Quem acompanhou todos os
programas de governo do PT e as discussbes sobre eles, pode dizer que ela
desapareceu e nao foi s6 do PT. Ela desapareceu, de meu ponto vista,
principalmente porque teria de tocar-se na questdo da terra. Na Africa do Sul,
levei um susto, quando estava falando isso para umas liderangas de 4.
Recentemente, fui em um conjunto habitacional, fora da Cidade do Cabo, que
deveria ter umas 600 mil pessoas morando. Vocés sabem que |& o negro, para
entrar na cidade, tinha de ter uma autorizacao. Entéo, eles moravam realmente
fora, por norma juridica, ndo era como aqui, onde a segregacéo é baseada no .
preco da terra, na renda. Quando fui cobrar o porqué de continuarem fazendo pos-
casas la, ap6s o Mandela, eles falaram que a questdo da terra ndo entrou no
acordo que deu fim ao apartheid, porque, se entrasse, o acordo nao sairia.

Vocés olhem o governo Lula, oito anos tangenciando a questédo da terra. Nao
que a questdo do desenvolvimento urbano, de uso e ocupacgéo do solo seja
atribuicao federal, mas o governo poderia ter atuado na questdo dos quilombos,
da terra indigena, se quisesse, ja tinha avangado. A Unica coisa que noto é:
Raposa Terra do Sol, quando houve uma posicdo do governo interessante, e o
Incra recentemente congelou 5.000 propriedades do estado do Para, cuja soma
de suas areas seria maior que a area do Estado. O Incra tem dados que nao
acabam mais, de fraudes registradas, e ninguém mexeu nisso. Ao contrario, vocés
viram o Coédigo Florestal af, a linha em que esta indo.

Acho que estamos em um impasse, na politica urbana no Brasil. A partir do
momento em que saiu o Olivio Dutra, ficou mais improvavel o enfrentamento
dessas questdes. Nao sei se a equipe que estava |14 ia conseguir alguma coisa,
porgue as questdes que estdo em jogo sdo muito importantes, muito fortes, muito
gerais, ndo é? Mas era uma equipe com um histérico de lideranga, um histérico
de luta, e que tendia a tentar, pelo menos, construir alguma proposta de politica
urbana. Essa proposta foi para o espaco, e considero que o0 que estd em jogo é
enxergar a cidade. Enxergar a cidade no seguinte sentido: em primeiro lugar, a
producdo da cidade. Parar com essa histéria de discutir planejamento, como se
ele fosse uma coisa que pudesse se implementar, desvinculado dessas coisas que
hoje determinam os rumos que as cidades estdo tomando. Em segundo lugar,
como um ativo — o Celso Furtado chamou a atencao para isso. Quando penso no
centro da cidade de Sdo Paulo, a regido da Luz, o que é essa regigo? E a
infraestrutura construida pelo poder publico, sédo equipamentos, é energia
elétrica, é asfalto, é drenagem, é agua, é esgoto, é transporte, é o melhor ponto de
acessibilidade da cidade e é também patriménio privado: os bares, as lojas. O
lugar onde tem mais emprego na regido metropolitana, pelo menos teve. Aquilo
precisa ser distribuido, aquilo estéd perdendo populacdo, tem crescimento
decrescente. Os economistas, inclusive a Maria da Conceicdo Tavares, ndo
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enxergam a cidade, o territério, esse patrimoénio, que é uma produgdo social e
precisa ser distribuido, e ele vai acabar como pasto do grande capital imobiliario,
como o programa Nova Luz pretende. E é impressionante como nossos colegas,
companheiros de esquerda, economistas, ndo enxergam o territério, ndo enxergam
0 ambiente construido.

Muitas prefeituras, diante dessas tragédias, falaram: “Como os governos
anteriores deixaram ocupar?”, como se, nesse momento, a ocupagao nao estivesse
se dando de forma irregular também, como se estivéssemos controlando o uso e
ocupacado do solo. Para controlar o uso e ocupacdo do solo, para dar uma
racionalidade, temos de implementar a funcdo social da propriedade, temos de
regular o mercado, e ndo estamos fazendo isso. Muito pelo contrario, o Minha
casa minha vida ¢ um exemplo. Eu fui para Natal e levei um susto que vocés
nem imaginam. Mesmo conjuntos habitacionais com subsidio tém a piscininha,
que é um tanquinho, é o condominio-clube. N&o sei como eles conseguem
dinheiro para fazer.

Agora, queria dizer para vocés que ndo aceito a ideia de estarmos com
posicdes pessimistas, acho que nos cabe fazer uma leitura cientifica do que esta
acontecendo.

Vou parar por aqui, vejo que ninguém dormiu, agradego muito.

Interrupcao: Aplausos.

EM: Olha, pessoal, eu estava relendo o livro do Mike Davis, e ele falou que a
CIA estava se encaminhando para grandes favelas, achando que os terroristas
agora estavam 4.

Interrupgao: Risos.

EM: Olhando a criminalizacao das liderangas sociais no Brasil, que é um
processo aberto, ndo sei se ja é alguma orientacao vinda dos EUA. Temos um
companheiro, que liderou a ocupagdo de um prédio no centro da cidade, o home
dele é Gegé, ele era operéario quimico, uma pessoa que dedicou a vida na luta
por moradia, e estd sendo acusado de um crime do qual todos nés sabemos que
ele é inocente, ndo s6 pelo que a gente conhece dele, do tipo de pessoa que ele
¢é, de luta pelos direitos sociais, mas pela histéria mesmo, que pode ser vista no
préprio processo. E 6bvio que ele estd sendo perseguido, eu mesma fui
processada por dez anos, a Luiza Erundina teve 64 processos na cabecga. O
Delmar Mattes, gedlogo, foi secretario de Obras da prefeitura na gestao Luiza
Erundina. Ele esta ali e sabe o que significa lutar para mudar a realidade desse
Pais, vocé acaba sendo processada. Nunca me esqueco do dia em que falei: “Os
corruptos nos acusam de corrupcdo.” E impressionante.

Essa gravacgao vai ter de ser censurada (risos).

Vai haver, no Centro Académico XI de Agosto, uma sessdo, um debate com a
calourada de 2011, do Comité contra a Criminalizacdo dos Movimentos Populares.
N&do é s6 o Gegé que esta nessa historia, tem muita liderangca do MST sendo
criminalizada. O titulo do debate é Criminalizagdo da luta politica na ditadura e
na democracia.

O pessoal que organiza o “Lutar ndo é crime — Pela liberdade do povo que
luta” esta pedindo para a gente comparecer 14, no juri do Gegé, nos dias 4 e 5 de
abril de 2011. Creio que vocés, abrindo o site do Férum Centro Vivo, conseguem
informac0des. A luta agora ndo é a luta do Gegé, e a luta de cada lideranca do
MST néo é a luta de cada lideranca do MST.

POS V.18 N.30 ¢ SAO PAULO * DEZEMBRO 2011



E faco questdo de divulgar uma coisa aqui, que ndo pode ser esquecida: a
fazenda da Cutrale é grilada; quando a Cutrale comprou, ela sabia que era
grilada.

Intervencao: Alphaville também.

EM: Alphaville, um dos loteamentos mais ricos, esta em terras da Unido.
Eles podem. Isso € muito injusto. Acho o seguinte: ndo estou pessimista, porque a
histéria é dinamica, o cavalo vai passar de novo, espero que ele passe selado,
porque j& nao sou tdo jovem, mas temos de recuperar a mobilizagdo
independente, pelo amor de Deus, gente! Ja fui de governo e sei o que significa
ter o movimento independente. Se vocé nao tem isso, vocé ndo consegue avancar.
Hoje, quem ¢ o interlocutor do governo federal? Sdo os empreséarios imobilidrios.
Os movimentos sociais estdo levando um troco do governo, um troco do Minha
casa minha vida.

N&o ataco s6 o governo, acho que um prefeito que queira enfrentar o
dominio do automoével esta perdido, porque isso € uma questdo do capitalismo.
N&o é uma questdo apenas de politica de governo. Saimos da agenda do
movimento anticapitalista, a maior parte do MST continua nessa agenda.

Olha, espero que vocés facam o6timas teses e dissertag@es. E, por favor, é
preciso, sim, fazer teses abstratas, € muito importante ter essa liberdade, mas néo
se esquegcam de ndo desenvolver teses “fora do lugar”, estd bom? Obrigada.

Intervencao: Aplausos.
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