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ABITACAO D€ INICIATIVA
PUBLICA €M LUANDA € MAPUTO:
MODELOS DE INTERVENCAO ¢
IMPACTOS SOCIOTERRITORIAIS
NO NOVO MILéNIO!

REsumo

No inicio do novo milénio, em pleno contexto global neoliberal, Luanda e
Maputo assistem a consolidacdo de diferentes paradigmas de intervencao
urbana, associados a determinados modelos habitacionais de iniciativa
publica, evidenciando-se os condominios em altura e a habitagdo de piso
Unico de crescimento extensivo.

Atendendo as especificidades contextuais dessas duas capitais luséfonas e
a suas grandes desigualdades socioterritoriais, recorremos ao conceito de
«direito a cidade» para, por meio da analise de quatro casos de estudo,
refletir sobre a adequacgdo das solugdes adotadas no ambito desses dois
modelos habitacionais, para a redu¢do dessas desigualdades, no que se
refere: as condicdes de habitabilidade, ao acesso aos beneficios da
urbanizagao e a participacdo e apropriagdo de uma vida urbana
transformada.

Nesse contexto, conclui-se que existe um desequilibrio entre o investimento
estatal e as reais necessidades da maioria da populacao, tendencialmente
de baixos recursos, que limita o «direito a cidade», no que se refere ao
acesso as condicdes de habitabilidade e aos beneficios da urbanizacgéao.
Esta limitacao verifica-se quer nos condominios em altura, direcionados
para uma populacdo de média e alta renda, quer na habitagédo de piso
Gnico de crescimento extensivo, mais adaptada a classe de menores
recursos e onde a apropriagao é possibilitada em ambos os contextos.
Nenhum dos casos engloba todos os direitos contemplados pelo «direito a
cidade», mas Maputo apresenta um panorama mais favoravel, em parte
devido a uma maior abertura a descentralizag&@o e participacao popular na
tomada de decisdes e partilha de responsabilidades.

PALAVRAS-CHAVE

Habitacdo. Politicas publicas. “Direito a cidade”. Condominio em altura.
Luanda. Maputo.
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VIVIENDA DE INICIATIVA PUBLICA EN
LUANDA Y MAPUTO: MODELOS DE
INTERVENCION Y LOS IMPACTOS
SOCIOTERRITORIALES EN EL NUEVO
MILENIO

RESUMEN

A principios del nuevo milenio, en pleno contexto global neoliberal, Luanda y
Maputo asisten a la consolidacion de diferentes paradigmas de intervencién
urbana, asociados a determinados modelos habitacionales de iniciativa
publica, sobresaliendo los condominios en altura y la vivienda de planta baja
de crecimiento extensivo.

Teniendo en cuenta las especificidades contextuales de estas dos capitales
luséfonas y sus grandes desigualdades socioterritoriales, recurrimos al
concepto de «derecho a la ciudad» para, a través del analisis de cuatro
casos de estudio, reflexionar sobre la adecuaciéon de las soluciones
adoptadas en el ambito de estos dos modelos habitacionales, para la
reduccién de esas desigualdades, referente a: las condiciones de
habitabilidad, el acceso a los beneficios de la urbanizacién y la participacion
y apropiaciéon de una vida urbana transformada.

En ese contexto, se concluye que existe un desequilibrio entre la inversién
estatal y las necesidades reales de la mayoria de la poblacién, generalmente
de bajos recursos, lo que limita el «derecho a la ciudad» en lo que se refiere
al acceso a las condiciones de habitabilidad y a los beneficios de la
urbanizaciéon. Esta limitacién se verifica tanto en los condominios en altura,
direccionados a una poblaciéon de media y alta renta, como en los de
vivienda de planta baja de crecimiento extensivo, mas adaptada a las clases
de menores recursos y donde la apropiacién es posible en ambos contextos.
Ninguno de los casos engloba todos los derechos contemplados por el
“derecho a la ciudad”, pero Maputo muestra un panorama mas favorable, en
parte debido a una mayor abertura a la descentralizacion y participacién
popular en la toma de decisiones y en el compartir responsabilidades.

PALABRAS CLAVE

Vivienda. Politicas publicas. “Derecho a la ciudad”. Condominio en altura.
Luanda. Maputo.
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PUBLIC HOUSING INITIATIVE IN LUANDA
AND MAPUTO: INTERVENTION MODELS
AND SOCIO-TERRITORIAL IMPACTS IN
THE NEW MILLENNIUM

ABSTRACT

In the beginning of the new millennium, in a globalized neoliberal context,
Luanda and Maputo witness the consolidation of different paradigms of
urban intervention, associated with certain housing models of public
initiative, in which vertical condominiums and single-story housing of
extensive growth stand out.

Taking into account the contextual specificities of these two Lusophone
capitals and their great socio-territorial disparities, we resort to the “right to
the city” concept to, through the analyses of four case studies, reflect

upon the adequacy of the solutions adopted in these two housing models
to reduce such disparities, regarding habitable conditions, access to
urbanization benefits, and participation and appropriation of a transformed
urban life.

In this context, we conclude that there is an unbalance between state
investment and the real needs of the majority of the population, mostly low
income, which limits the “right to the city” regarding the access to
habitable conditions and to urbanization benefits. This limitation exists
either in the vertical condominiums, targeted to middle and upper class, as
in the single-story housing of extensive growth, more adapted to the lower
income population and where the appropriation is allowed in both contexts.
Neither case has all the rights considered by the “right to the city,” but
Maputo presents a more favorable panorama, partly due to a greater
openness to decentralization and popular participation in decision making
and responsibility sharing.

KEY wWORDS

Housing. Public policies. “Right to the city”. Vertical condominium.
Luanda. Maputo.

POS V.21 N.36 « SAO PAULO *« DEZEMBRO 2014



INTRODUCAO

Luanda e Maputo, as maiores capitais luséfonas em Africa, caracterizam-se
por uma grande expansao periurbana, tendencialmente privada de condicdes
elementares de habitabilidade. Esta area, que constitui grande parte do territério,
acolhe sobretudo a populacdo de baixos recursos, com dificuldade de integracao
econdmica e reduzidos direitos de cidadania. Nesse contexto, retomamos o
conceito de «direito a cidade», tal como preconizado por Lefebvre (2009, 1. ed.,
1968) e Harvey (2008), que, para além do acesso as condi¢des de habitabilidade
e aos beneficios da urbanizagdo, considera a apropriacéo e participacao do
processo de transformacdo urbano como essenciais para um desenvolvimento
socioecondmico inclusivo.

No novo milénio, em pleno contexto global neoliberal, tém emergido novas
operacdes urbanisticas de iniciativa publica, destacando-se os condominios em
altura e a habitacdo de piso Unico de crescimento extensivo. Atendendo as
especificidades de cada capital, qual a adequagédo das solu¢des adotadas, na
promoc¢do do «direito a cidade» para a maioria da populacao? Dando sequéncia
as pesquisas individuais e coletiva sobre essas duas cidades e suas desigualdades
socioterritoriais (MELO, 2012; VIEGAS, 2012; RAPOSO et al., 2012), o artigo tem
como objetivo responder a esta questao e pretende contribuir para identificar as
tendéncias socioterritoriais que se perfilam, com a adocao publica desses modelos
urbanos.

Metodologicamente, procuramos estabelecer relages entre diferencas e
semelhancgas, potencialidades e constrangimentos, processos de intervencdo,
resultados e impactes socioterritoriais. Tomamos, como casos de estudo, quatro
exemplos paradigmaticos: em Luanda, a Cidade do Kilamba e o reassentamento
do Panguila; e, em Maputo, a Vila Olimpica e o reassentamento em Magoanine C
(Matendene). A breve apresentacao inicial dessas capitais enquadra a anélise dos
casos de estudo, efetuada por meio de uma grelha de referéncia, em que constam
aspetos como: objetivos, tipos de abordagem, caracterizagéo das intervencoes e
adequacdo as necessidades da populagdo. Ambas servem de base a reflexdo
critica sobre esses modelos de iniciativa publica nas duas cidades.

BREVE ENQUADRAMENTO DE LUANDA E MAPUTO

Luanda e Maputo, capitais de origem colonial portuguesa, partilham desde
cedo grandes assimetrias socioterritoriais. O centro urbanizado, inicialmente
concebido pelas autoridades para os colonos, é agora tendencialmente habitado
por uma populacdo de maiores recursos. Este contrasta com extensas areas
periurbanas («musseques» de Luanda e «canico» de Maputo) — periféricas em
relacdo as oportunidades socioeconémicas do centro e semiurbanizadas — onde se
foram instalando de forma nao oficial os autéctones, e sdo hoje maioritariamente
habitadas pela populacdo de menores recursos.
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20 nome deste programa
angolano assemelha-se ao
do programa brasileiro
«Minha Casa, Minha Vida»,
embora apresentem
contornos diferenciados.

As assimetrias promovidas durante o periodo colonial comecaram a ser
contrariadas nos anos 1960/1970, por politicas integradoras e planos urbanos:
em Luanda, a criacao de Unidades de Vizinhanca sobre o tecido dos musseques
(em vez de Cidades Satélites, consideradas entdo excludentes) contemplava a
convivéncia de grupos sociais e étnicos diferenciados; e, em Maputo, previa-se ja
o reconhecimento e qualificacdo das areas periurbanas. Ap6s a independéncia
(1975), Angola e Mogcambique assumiram a intencdo de suprimir as
desigualdades socioterritoriais herdadas, sob ideologia socialista e economia
planificada, em que a nacionalizacdo da terra e dos prédios de rendimento se
assumiu como uma medida emblematica. Em Luanda, esta intencéo teve
resultados préaticos reduzidos sobre o territoério, enquanto em Maputo foi mais
expressiva e traduziu-se, por exemplo, em acdes de qualificacdo periurbana.
Contudo, nas duas capitais, as desigualdades socioterritoriais reformularam-se,
devido a fatores como os maus resultados do sistema politico, o declinio
econémico e a guerra civil que se instalou.

No final dos anos 1980 e inicio dos 1990, assiste-se a uma mudanca
ideolégica e a reconfiguracdo do Estado em ambos os paises. Por um lado, da-se
a abertura a economia de mercado — em Angola, de forma mais autdbnoma,
assente na exploracdo petrolifera, e, em Mocambique, pela adesao as instituicoes
de Bretton Woods — e, por outro, pronuncia-se uma descentralizacdo politica e
administrativa. Esta viragem estratégica, econémica e politica favoreceu: um
crescimento econdmico desigual; uma municipalizacdo sem descentralizacdo em
Angola, tendo esta ultima avangado em Mocambique, ainda que incompleta
(FAURE, 2011); e a entrada de novos agentes no cendrio urbano de ambas as
capitais, como investidores privados, agéncias multilaterais e sociedade civil
organizada. Neste contexto de crescente globalizagéo e emergéncia e
consolidagdo da economia neoliberal, agrava-se a pobreza urbana e a polarizagdo
socioterritorial (JENKINS; WILKINSON, 2002; LOPES et al., 2007; RAPOSO, 2007),
para a qual contribuem modelos urbanos assentes na légica do capital,
relacionados com um sistema financeiro baseado na exploragdo de recursos
naturais (em Angola, desde 1990; em Mogambique, esboca-se nos Ultimos anos).

As desigualdades socioterritoriais que se afirmam nesses trés periodos
decorrem ainda do crescimento urbano acelerado — que surge, em Luanda
(1940) e em Maputo (1950), devido ao aumento do éxodo rural e, mais
recentemente, ao crescimento natural — que tem vindo a expandir, densificar e
consolidar as areas periurbanas. Este processo é mais expressivo em Luanda: em
2010, estimava-se uma populagdo de 4.772.000, contrapondo aos 1.655.000
habitantes de Maputo (UN-HABITAT, 2010b); em Luanda, é do senso comum que
cerca de 80% dos residentes habita nas areas periurbanas e, em Maputo, esse
numero passa para 70% (UN-HABITAT, 2010a); e dados oficiais projetavam que,
em 2010, Luanda teria uma éarea urbana de aproximadamente 350 km?2
(GAMEIRO, 2010), e em Maputo esta corresponde a 167 km2, excluindo os
distritos mais despovoados de KaNyakap e KaTembe.

E neste contexto que, recentemente em Angola, o Governo promoveu uma
forte estratégia urbana e habitacional, apoiada por novos instrumentos politicos,
dos quais se destaca o Programa Nacional de Urbanismo e Habitacdo (PNUH),
para 2009-2012, mediaticamente conhecido como programa «Meu Sonho, Minha
Casa»2. Este programa visa a resolucdo do problema habitacional em Angola,
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essencialmente através da promogéo de habitagdo «de interesse publico»
infraestruturada, a par do ordenamento do territério, e é apoiado pela Lei do
Fomento Habitacional (2007) e seu Regulamento (2009). J4 em Mocambique, no
virar do milénio, Jenkins (1998) refere que, apesar da motivacdo politica e da
assisténcia técnica, houve pouco desenvolvimento das politicas habitacionais. Esta
situagcdo continua a verificar-se, sendo que as instituicdes do governo central com
atribuicdes neste ambito, das quais se destaca o Fundo para o Fomento de
Habitagcéo, continuam a operar tendo como pano de fundo as parcas diretrizes
constantes no Programa Quinquenal do Governo 2010-2014 (PQG 2010/14,
2010) e a incipiente Politica e Estratégia de Habitacdo (Resolugédo n.° 19/2011),
de 2011.

Em ambos os contextos, emerge ainda, no novo milénio, um conjunto
legislativo em torno da gestdo da terra e do ordenamento do territério, com
contornos e impactes diferenciados. Embora a terra seja propriedade originaria do
Estado: a Lei de Terras angolana (2004) prevé a transmisséo de propriedade e
ndo considera o direito consuetudinario em éareas urbanas, remetendo para a
ilegalidade a maior parte dos residentes periurbanos; por seu lado, a Lei de ,
Terras mogambicana (1997) interdita sua comercializacdo e reconhece as
ocupacdes de boa-fé realizadas ha mais de dez anos. Relativamente a
Lei do Ordenamento do Territério e do Urbanismo (2004) de Angola e a Lei de
Ordenamento do Territério (2007) de Mogambique, ambas enquadram a
producao de varios instrumentos urbanisticos. Em Luanda, destacam-se os Planos
Integrados de Expansdo Urbana e Infraestruturas de Luanda e Bengo (2011),
entre outros planos parciais tendencialmente pouco articulados entre si, enquanto
em Maputo séo elaborados o Plano de Estrutura Urbana do Municipio de Maputo
(PEUMM, 2008) e os sequentes planos parciais de urbanizag¢do, essencialmente
de bairros periurbanos.

Favorecidos pelo fim da guerra civil, em Angola (2002) e em Mogambique
(1992), esses quadros politicos, programaticos e legislativos impulsionaram as
atuais praticas de intervencdo dominantes, que tém vindo a (re)desenhar o
territério, promovendo: (1) os condominios em altura, associados ao paradigma da
producdo urbana mercantilizavel; (2) as habitacBes de piso Unico de crescimento
extensivo, geralmente decorrentes de reassentamentos periféricos relacionados,
entre outros fatores, com a ocorréncia de desastres naturais e com os paradigmas
da renovacdo e/ou qualificacdo das areas centrais.

As situagbes de producdo urbana mercantilizavel e de renovagao urbana
visam também promover a imagem do Estado, no que se refere a resolugcdo dos
problemas urbanos e habitacionais, pela adogdo de modelos internacionais que
contemplam: a redefinicdo da malha urbana, pela abertura de vias de circulacao
estruturantes; e a verticalizacdo e densificacdo das cidades, por meio da
construcdo de grandes obras publicas e privadas, com o incentivo ou conivéncia
dos governos. Estes paradigmas de intervencdo sdo mais expressivos em Luanda,
onde se assiste: (1) a emergéncia de «novas centralidades»; (2) & renovacédo do
centro urbanizado, sujeito a uma forte pressdo imobiliaria, das areas periurbanas
centrais e das infraestruturas viarias (concluidas, em projeto, ou em curso). Em
Maputo, a adocdo destes paradigmas tende a aumentar, mas os exemplos
existentes ainda sdo pouco significativos: (1) emergéncia e reconhecimento de
«novas centralidades»; (2) intervengdes pontuais no centro urbanizado, acdes de
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3 Ainformagao referente
aos casos de estudo foi
recolhida
maioritariamente através
de observagdes locais e
entrevistas efetuadas a
informantes privilegiados:
(1) em Luanda, as gerais
foram realizadas
maioritariamente por Silvia
Viegas e Rafael Pereira
(2012), mas também por
Vanessa Melo (2011); as
especificas, sobre o
Kilamba, por Silvia Viegas,
Rafael Pereira e Ricardo
Cardoso (2012), e sobre o
Panguila, por Silvia Viegas,
Rafael Pereira e Paulo
Moreira (2012), esta
Ultima possibilitada e
acompanhada pela ONG
Development Workshop;
(2) em Maputo, as gerais e
especificas foram
realizadas por Vanessa
Melo (2011, 2012).

Figura 1: Localizacgéo:

C. Centro; 1. Kilamba;

2. Panguila; 3. Vila
Olimpica; 4. Matendene.
Fonte: Autoras, com base
em imagem de satélite do
Bing

pequena escala e projetos expectantes de renovagéo e qualificagéo de
infraestruturas viarias.

As operacbes de renovagao urbana em Luanda podem ou nao contemplar o
reassentamento (e, em menor escala, o realojamento), contrariamente a Maputo,
onde o reassentamento tem vindo a ser garantido. Na capital angolana, essas
operacbes estdo muitas vezes associadas a praticas de expulsdo massiva,
recorrendo a intimidacado e violéncia, sem salvaguarda das obrigacdes adequadas,
enquanto em Maputo sdo geralmente negociadas com as populacdes. Os
reassentamentos na capital mocambicana podem também estar associados a
intervencBes pontuais de qualificacdo de areas periurbanas centrais. Esta situacédo
néo se verifica em Luanda, o que, associado a grande incidéncia da renovacédo
urbana, deixa transparecer uma estratégia governamental assente na substituicdo
dos «musseques» e na periferizacdo da pobreza.

CASOS DE ESTUDO PARADIGMATICOS NO NOVO
MILENIO3

E neste contexto das iniciativas publicas de intervencdo urbana que foram
identificados quatro casos de estudo. O Kilamba é a representacao mais
expressiva do paradigma da produgdo urbana mercantilizavel em Angola, e o
maior e mais mediatico condominio em altura. A Vila Olimpica constitui o
primeiro e unico conjunto residencial em altura de habitacdo subsidiada pelo
Estado, em Maputo, no periodo pés-independéncia. Por sua vez, o complexo
habitacional de crescimento extensivo do Panguila é o mais periférico dos
reassentamentos de populacdo de menores recursos em Luanda. Matendene é o
reassentamento mais paradigmatico em Maputo, por sua escala, pelo processo
participado adotado e pelas consequéncias sobre a envolvente.

O Kilamba e o Panguila inserem-se no ambito do Programa Nacional de
Urbanismo e Habitagdo: o primeiro pretendeu gerar uma «nova centralidade»,

LUANDA
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replicavel em todas as provincias; o segundo procurou resolver «situagdes de
emergéncia», nomeadamente a consolidagéo e proliferagcdo dos musseques, face a
suas multiplas caréncias ou a localizacdo em éreas criticas, e reassentar na
periferia a populagéo afetada por intervengbes de renovacdo promovidas nas areas
centrais. Em Maputo, a Vila Olimpica surgiu para alojar os atletas dos «X Jogos
Africanos» (2011), mas com intencdo de integrar o parque habitacional da cidade
e contribuir para a dinamizacdo da «nova centralidade» do Zimpeto, prevista no
Plano de Estrutura Urbana do Municipio de Maputo. Por sua vez, o
reassentamento de Matendene efetuou-se na sequéncia das fortes cheias de
2000, que afetaram muitos residentes dos bairros periurbanos centrais.

Condominios em altura

O Kilamba (2008-) e a Vila Olimpica (2011) sé&o projetos top-down. O
primeiro foi desenvolvido pelo Gabinete de Reconstru¢cdo Nacional, no ambito da
parceria publico-privada entre Angola e China. No inicio de 2011, sua gestédo
transitou para a Sonangol Imobiliaria, subsidiaria da empresa publica responsavel
pela exploracdo de petréleo e gas natural. A Vila Olimpica, financiada pelo Fundo
de Investimento do Estado Portugués e construida por empresas portuguesas, foi
da responsabilidade do Comité Organizador dos «X Jogos Africanos», subordinado
ao Conselho de Ministros, mas, ap6s seu término, a gestdo passou para o Fundo
para o Fomento de Habitacdo, que acompanhou o projeto desde o inicio.

O Kilamba localiza-se no recém-criado municipio de Belas, a cerca de 35
km da baia de Luanda, num lugar desligado do restante tecido urbano, cujo
acesso ao centro é moroso e assegurado principalmente pela nova circular da
cidade, a Via Expresso. A drea de implementacdo pertence a uma reserva
fundiaria do Estado e tem promovido a producdo de &reas periurbanas, em
terrenos adjacentes inicialmente desocupados. A Vila Olimpica foi construida a
cerca de 20 km da Baixa de Maputo e desenvolveu-se num terreno disponivel
dentro do tecido periurbano consolidado, embora funcione como condominio
fechado. A area é servida pela Estrada Nacional N. 1, e a ligagdo ao centro sera
reforcada pela Circular, em construcao.

A primeira fase do Kilamba (2008-2012) corresponde a 1/5 do previsto para
a totalidade do projeto e desenvolve-se em aproximadamente 1.000 hectares. O
empreendimento contempla 20.002 apartamentos (710 edificios de cinco a treze
pisos), equipamentos de uso coletivo - ambos representados na figura 2 - e areas
comerciais, prevendo a construcao de 5.000 fogos para habitacdo social e
algumas moradias unifamiliares, para populagédo de maiores recursos. Contudo,
em Maio de 2012, as infraestruturas ainda ndo se encontravam em pleno
funcionamento, a acessibilidade e seguranca dos edificios apresentavam lacunas,
e estes evidenciavam algumas rachas nas paredes. A Vila Olimpica ocupa apenas
cerca de 17,7 hectares, 11% da «nova centralidade» do Zimpeto, e foi concebida
com uma fungéo residencial, uma vez que a area envolvente conta ja com alguns
equipamentos de uso coletivo e dreas comerciais. O empreendimento é composto
por 848 apartamentos (28 edificios de quatro pisos), ilustrados na figura 3,
devidamente infraestruturados. Todavia, em 2013, surgiram noticias de graves
problemas de infiltracdes.
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4 Os critérios minimos de
acesso a venda por renda
resollvel eram: ser
cidadao angolano maior
de idade (18 anos),
possuir residéncia
permanente em Angola
(excetuando diplomatas) e
ter acesso a um contrato
de trabalho de longa
duragéo ou permanente.

5 Lograram candidatar-se
empresas, instituicdes
publicas, organizacdes
nao-governamentais,
federagbes e
confederagdes nacionais,
cidaddos mogambicanos
de 21 a 45 anos com
capacidade de
endividamento e, no caso
de ndo serem funcionérios
publicos, com uma
remuneragdo mensal
inferior a 1.735 USD.

Figura 2: Edificios habitacionais e escolas na Cidade do Kilamba
Fonte: Fotografias de Silvia Leiria Viegas (2012)

Figura 3: Edificios habitacionais na Vila Olimpica e cartaz informativo dos «X Jogos Africanos»
Fonte: Fotografias de Vanessa de Pacheco Melo (2012)

O processo de venda, no Kilamba e na Vila Olimpica, iniciou-se com a
abertura de candidaturas no ultimo trimestre de 2011. No primeiro caso, estas
decorreram sem restricbes, mas o numero elevado de inscricdes e a falta de
capacidade financeira da generalidade dos candidatos levou a sua suspenséo. Por
indicacdo do Fundo de Fomento Habitacional angolano, o processo foi retomado
em Julho de 2012, por via de renda resollvel: numa primeira fase,
essencialmente direcionada para funcionarios do Estado e antigos combatentes;
numa segunda fase, para todos os angolanos sem habitacdo prépria ou inscricdo
num programa habitacional do Estado*. Na Vila Olimpica, as candidaturas foram
condicionadas® e, ap6s a avaliacdo da elegibilidade dos proponentes, os
apartamentos foram atribuidos por sorteio publico, em Dezembro de 2011.
Contudo os fogos que ndo foram absorvidos por pronto pagamento, em meados de
2012, ainda estavam em processo de atribuigéo, por via de crédito bancério.

Os apartamentos do Kilamba, destinados a um ainda restrito publico-alvo de
média renda, estdo em processo de comercializacdo e ocupagdo. A populagcédo de
baixos recursos ndo reline as condi¢cdes minimas de acesso, nem consegue obter
crédito bancario que lhe permita 0 acesso aos apartamentos, cujos precos
praticados sé@o superiores ao maximo de 60.000 USD, previsto pelo Programa
Nacional de Urbanismo e Habitagdo para a habitacdo social subsidiada pelo
Estado. A Vila Olimpica encontra-se maioritariamente ocupada (cerca de 90%),
embora os valores de venda praticados sejam elevados para a generalidade dos
mogambicanos.
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Tabela 1: Valores

de venda dos apartamentos do Kilamba e da Vila Olimpica, em USD

Valor total Prestacao mensal Arrendamento mensal
Kilamba Minimo Méximo Minimo Méximo
(2012) 125.000,00 200.000,00 603,29(a) 965,63(a)
Kilamba Minimo Méaximo Minimo Méximo Minimo Méximo
(2013) 70.000,00 180.000,00 550,00(b); 1430,00(b); 350,00 900,00
460,00(c) 1190,00(c)
Vila Olimpica 79.814,20 346,99(d) -

(a) Prestagdo a 30 anos, com taxas e condominio; (b) Prestagdo a 15 anos; (c) Prestacdo a 20 anos; (d) Prestagdo a 25 anos,
com taxas, condominio e seguro de vida

Habitacao de piso Unico de crescimento extensivo

O Panguila (2002/2003-), em Luanda, é também um projeto top-down. O p(')s-
governo ndo consultou nem informou atempadamente a populagdo sobre as
operacdes de renovagao urbana no centro dessa cidade e efetuou o realojamento
de algumas das comunidades despejadas. O projeto foi financiado pelo Estado e
implementado no dmbito do Programa de Realojamento das Populagdes (2001),
gerido pelo Gabinete de Obras Especiais, envolvendo o antigo Ministério das Obras
Publicas. Matendene (2000~2004), em Maputo, apresenta um processo distinto,
pois, tratando-se de uma situacdo de calamidade natural, contou com a
participagédo de varios agentes nacionais e internacionais (embaixadas, agéncias
internacionais de ajuda externa, organizagbes ndo-governamentais e comunitarias
de base, lideres locais e sector privado, entre outros) e da populagéo vitima das
cheias, a quem se destinou a intervengdo. O Conselho Municipal liderou e
coordenou o processo, negociou a cedéncia do espaco e delimitou e organizou os
lotes®.

O Panguila localiza-se a cerca de 30 km da Baixa de Luanda, no eixo viario
do Caxito, e configurou-se como uma ilha urbana desconectada, que néo tem
atraido a fixagcdo de nova populacdo na envolvente. No que se refere a gestdo do
territério, com a alteragdo dos limites politico-administrativos de Luanda-Bengo
(2011), o empreendimento passou para a Provincia do Bengo. Matendene
encontra-se a cerca de 20 km da Baixa de Maputo, num bairro limitrofe da
cidade, ligado a Estrada Nacional N. 1 por vias secundarias, e se beneficiara
também da futura Circular. Embora inicialmente a area tivesse um caracter rural e
isolado, o reassentamento foi um dos grandes promotores do desenvolvimento das
areas de expansao envolventes, as acessibilidades foram melhoradas, e o complexo
diluiu-se no tecido periurbano que entretanto se consolidou.

O Panguila abrange aproximadamente 680 hectares e é composto por 10
sectores diferenciados conforme o faseamento, que contam com 6.200 habitagcdes
evolutivas de piso Unico, incluem diversos equipamentos basicos e acolhem, como
vizinho, desde 2010, o mercado do Panguila. Quer a empreitada chinesa inicial,
quer os sistemas de pré-fabricacéo israelitas alternativos deram origem a
problemas construtivos, neste Ultimo caso, agravados pelas caracteristicas

6 Em Mogambique, utiliza-se
o termo talhdo, em vez do
termo lote.
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combustiveis dos materiais utilizados. Acresce ainda a fragilidade das
infraestruturas e do fornecimento de servigos: a eletricidade é racionalizada; o
abastecimento de dgua canalizada é muito insuficiente; a rede de esgotos estéa por
concluir; e a recolha de residuos sélidos é inexistente. A figura 4 apresenta dois
exemplos de habitagbes, bem como o acumular de lixo nas &reas ja habitadas,
por falta de recolha. Matendene, que ocupa apenas cerca de 106 hectares,
abrangeu a demarcacédo de 2.000 a 2.500 lotes, alguns com oferta aleatéria de
habitacdo de caracter evolutivo, como ilustra a figura 5, cujas caracteristicas
dependeram do respetivo doador. Nos casos onde esta atribuicdo nao foi possivel,
foram oferecidos materiais precarios para habitacbes provisorias, atualmente
maioritariamente substituidas por definitivas, autoconstruidas. Os equipamentos e
infraestruturas disponibilizados também variaram, consoante a instituicéo
envolvida e os fundos disponiveis, e foram progressivamente melhorados: o
fornecimento de eletricidade generalizou-se, o abastecimento de 4gua é garantido
por furos ou rede, e prevalecem as latrinas individuais.

Em ambos os paises, contrariamente aos condominios em altura, em que a
propriedade dos apartamentos esta a partida assegurada, nas habitagdes de
crescimento extensivo, a seguran¢a da ocupacdo depende da atribuicdo de um
titulo de concesséo para uso da terra. No Panguila, foram atribuidos alguns guias
de evacuacdo, mas ndo foi emitido nenhum documento oficial definitivo. Esta
inseguranga da ocupagdo agrava-se, nas varias situacdes em que o governo
obrigou a partilha de habita¢des por diversas familias (por um periodo provisorio,
porém indefinido), o que contrasta com as casas vazias atribuidas a funcionarios

Figura 4: Habitacdes evolutivas no Panguila
Fonte: Fotografias de Silvia Leiria Viegas (2012)

Figura 5: HabitacBes evolutivas em Matendene
Fonte: Fotografias de Vanessa de Pacheco Melo (2012)
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estatais, alvo de tentativas de invasdo. Esta situagédo néo se verificou em
Matendene, embora os lotes e as habitacées também tenham sido fornecidos sem
o devido «titulo de direito de uso e aproveitamento da terra», substituido por um
certificado em que os beneficiarios se comprometiam a nédo arrendar ou vender as
habitacdes durante cinco anos, para evitar o retorno aos bairros de origem.
Atualmente, o Conselho Municipal esta a testar o processo de regularizacao
fundiaria massiva desses bairros periurbanos mais ao norte da cidade.

REFLEXAO CRITICA

Em 1968, Henry Lefebvre formulava o conceito de «direito a cidade», como
o conjunto de direitos ainda em formacdo, mal reconhecidos que “deviennent peu
a peu coutumiers avant de s’inscrire dans les codes formalisés. Ils changeraient la
réalité s’ils entraient dans la pratique sociale: droit au travail, a I'instruction, a
I’éducation, a la santé, au logement, aux loisirs, a la vie”. Contudo o autor
estabelece ainda que “la différence persiste entre ‘produit’ et ‘ouvre’. Au sens de
la production des produits (de la maitrise scientifique et technique sur la nature
matérielle) doit s’ajouter, pour ensuite prédominer, le sens de ‘l'ouvre’, de
‘I'appropriation’ (du temps, de I'espace, du corps, du désir). Et cela dans et par
la société urbaine qui commence” (LEFEBVRE, 2009, 1. ed., 1968, p. 133-134).
A importéncia desta complementaridade é mais tarde retomada e reforcada por
David Harvey (2008, p. 23), ao afirmar que “[tlhe right to the city is far more than
the individual liberty to access urban resources: it is a right to change ourselves
by changing the city.”

O «produto» ou 0s «recursos urbanos» de que nos falam estes autores estdo
associados as condi¢des de habitabilidade (direito a habitagcdo devidamente
infraestruturada) e ao acesso aos beneficios da urbanizacao: oportunidade de
emprego, equipamentos sociais, servicos, comércio e lazer, entre outros.

Em todos os casos de estudo, em menor escala na Vila Olimpica, as
condicbes de habitabilidade encontram-se comprometidas: em Matendene,
atendendo a natureza evolutiva da intervencao, existem situacdes em que esses
requisitos ainda nao se verificam, mas, na generalidade, a populagdo demonstra
satisfacdo com a area, e assiste-se a sua crescente procura por alguma populagéo
de maiores recursos; no Kilamba, apesar de as infraestruturas ndo estarem
plenamente operacionais em meados de 2012, o publico-alvo a residir no
empreendimento tende a avalia-lo positivamente, associando sua mudanca de
residéncia a uma ascensao social; no Panguila, nem as habita¢des, nem as
infraestruturas cumprem os requisitos minimos, e o descontentamento da
populacdo agrava-se, face a deterioragéo das condicdes de habitabilidade. Esta
situagdo é particularmente grave em Luanda, porque essas lacunas nas areas
periurbanas sdo a causa e a justificagdo dessas intervengdes.

A escala urbana, complexidade e tipo de habitagdo dos condominios em
altura levaram os governos a incentivar a participagdo de privados e da banca no
seu financiamento e construgdo. A presenca destes agentes inflacionou o valor de
venda dos imoveis, inacessiveis a populacdo de baixos recursos e a uma classe
média emergente, aparentemente saturada, a quem os condominios actualmente
se destinam. O facto de as habitagdes da Vila Olimpica terem sido subsidiadas, e
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de este ser o primeiro empreendimento dessa natureza na cidade contribuiu para
0 sucesso da ocupagdo. Nos dois contextos, foram ainda verificadas
irregularidades e falta de clareza no processo restrito de atribuicdo dos iméveis:
em Luanda, surgiram recentemente noticias da inclusao extemporanea de
privados pré-governo na lista de beneficiarios dos imoéveis; em Maputo, a
imprensa relata a atribuicéo indevida de apartamentos a combatentes da luta de
libertacdo nacional, que os distribuiram por familiares.

Nestes moldes, o modelo urbano em altura do Kilamba e da Vila Olimpica é
inacessivel a generalidade da populacdo, contrariamente ao que se verifica no
modelo extensivo. As casas do Panguila foram disponibilizadas pelo governo, mas
a falta de envolvimento da populagéo, associada aos constrangimentos do
reassentamento coercivo (como a perda de bens moveis e iméveis), promoveu a
falta de empatia com o complexo, agravada pela desresponsabilizagéo do Estado,
no que se refere a qualidade da construcdo e ao acesso as infraestruturas. Em
Matendene, foi possibilitado o progressivo acesso a habitacdo minimamente
infraestruturada, por doacdo ou autoconstrugdo, e sua boa aceitagédo esta
parcialmente relacionada com o processo participativo adotado, apesar das
insuficiéncias que ainda se registam, no nivel das condi¢des de habitabilidade.

A distancia espacial e temporal dos casos de estudo assume um caréacter
excludente, no que se refere aos beneficios da urbanizacdo: estes concentram-se
no centro urbanizado; atualmente, os empreendimentos ndo os contemplam
plenamente; e existem dificuldades de acesso ao centro e restricbes na chegada
dos beneficios a essas intervenc¢des. Em Luanda, esta situacdo é agravada porque
ambos 0s empreendimentos se constituem como ilhas isoladas, contrariamente a
Maputo, onde estabelecem relagdes de proximidade com o tecido periurbano
consolidado. Em ambas as cidades, a ligagdo ao centro estd comprometida pela
insuficiéncia e custos dos transportes publicos, pelo excesso de trafego rodoviario
e pela caréncia e qualidade das infraestruturas viarias. Este constrangimento foi
recentemente atenuado, em Luanda, pela Via Expresso, que serve o Kilamba e
parcialmente o Panguila; e, em Maputo, a Circular em obra também tende a
contribuir para essa atenuacao.

Ambos os governos optaram pela promog¢do de condominios em altura,
visando a formulagédo de «novas centralidades», capazes de contrariar essas
dindmicas pendulares e dependéncias. Contudo a estratégia urbana preconizada
influenciou os resultados obtidos. Em Luanda, as «novas centralidades»
configuram-se como cidades satélite associadas a ideia de expansdo metropolitana
da cidade, por concretizar. Nesta logica, o Kilamba, ainda parcialmente por
ocupar, ndo se constituiu enquanto tal. Em Maputo, estas relacionam-se com
areas do tecido periurbano que denotam dinamicas proéprias, ou com locais
estratégicos na cidade, identificados como &reas a promover. Neste cenério, a
«nova centralidade» do Zimpeto, onde se localiza a Vila Olimpica, apresenta
ainda muitos espacos vazios e ndo assumiu um dinamismo alternativo ao centro
da cidade, apesar das oportunidades ja existentes na area periurbana e em sua
pretendida centralidade.

Nos dois paises, 0s governos partiram da habitacdo, para definir e justificar
suas estratégias e intervencdes urbanas, descurando (mais efetivamente, em
Luanda) as infraestruturas e o acesso aos beneficios da urbanizacao
contemplados pelo «direito a cidade». Acresce o desequilibrio de oferta de
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habitacdes para uma fragil classe média emergente e para a populacdo de
menores recursos, atendendo a suas reais necessidades, nem sempre
relacionadas com a falta de habitagdo, mas de espacos residenciais
infraestruturados e/ou qualificados, pouco contemplados nas estratégias
governamentais. Esta situacdo é particularmente relevante no Panguila, onde a
generalidade da populacao ja dispunha de habitacdo, uma parte da qual
condigna, e foi reassentada, para que os «musseques» fossem substituidos por
acdes de renovacao urbana.

Conforme preconizado pelos autores de referéncia, o «direito a cidade»
contempla igualmente o direito a transformacado e renovacao da vida urbana,
fundamental a um desenvolvimento urbano e socioeconémico inclusivo. Este
conceito esta associado a «apropriacdo» dos modelos urbanos pela populacao
(diferente do direito a propriedade), e a «obra» (enquanto atividade participante),
promovida pela descentralizagdo de competéncias e participagéo da populagdo no
processo de transformacado urbana.

A transformacéo socioterritorial por via da «apropriacdo» nos condominios
em altura estéd mais condicionada do que na habitagdo de crescimento extensivo.
Ainda que apenas parcialmente habitado, o Kilamba tem atraido a ocupagéo néo
oficial dos terrenos envolventes, reforcando o confronto entre essas duas formas
contrastantes de producdo espacial. Por sua vez, na Vila Olimpica, onde a recente
ocupacao denota apropriacdo na vivéncia do espaco, a transformacgéo dos
edificios é controlada, por exemplo, no nivel da colocacao aleatdria de grelhas de
protecdo. Esta preocupacdo esté relacionada com a proximidade a éarea
periurbana, e é uma das justificagcdes para que o empreendimento funcione como
condominio fechado. Contudo esta op¢do, também motivada pela vontade de
controlar a imagem do empreendimento, condiciona sua integragéo na envolvente,
minimiza os eventuais impactes benéficos e promove a segregacdo socioterritorial.

Em ambas as capitais, € do senso comum que este modelo urbano e
arquitetonico se adapta pouco a maioria da populacao de baixos recursos, que
tendencialmente prefere a habitagdo unifamiliar, de piso Unico e com quintal,
flexivel em sua ampliagéo e na adaptagédo aos recursos disponiveis. Estas
condicdes estao presentes no Panguila, onde a apropriagdo dos lotes é visivel, nas
melhorias e ampliacdes de algumas casas, que quebram a rigidez imposta pela
solucdo adotada, in6spita devido a uniformizagéo dos sectores, das tipologias
habitacionais e do sistema de numeracgao de ruas e casas. Em Matendene, esta
apropriacdo é alargada: (1) ao modelo de ocupagéo territorial, replicado de forma
nao oficial na envolvente, com o intuito de legitimar a ocupagao (NIELSEN,
2011); (2) a legitimagéo da acdo dos agentes e da populagéo, nas futuras
autoconstrucoes e alteracdes das habitacdes, melhoria das infraestruturas e
instalacdo de equipamentos; e (3) a crescente vivéncia do espago. Esta
flexibilidade em Matendene favoreceu ainda a fixagdo pulverizada da populacdo
de maiores recursos, que acedeu a area envolvente, promovendo uma natural
mistura social.

No que se refere a «obra» em Angola, apesar do multipartidarismo, a
descentralizacdo ndo se efetivou, e as eleicdes séo apenas para o0 governo central
presidencialista, que define, gere e implementa as estratégias e politicas
socioterritoriais. O Governo Provincial de Luanda é o instrumento institucional de
sua acdo, tendo as administracdes municipais e comunais pouca autonomia. Em
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Mogambique, o Conselho Municipal de Maputo, mais auténomo e eleito por
sufragio, tem ganho preponderancia na gestdo da cidade e conta com o apoio da
administracdo dos distritos urbanos e secretarios de bairro. Este formato de
governacdo reflete-se nos niveis de participagdo e nos casos de estudo.

Em Luanda, o modelo de gestdo do Kilamba visava servir de experiéncia
piloto a descentralizacdo politico-administrativa e financeira da capital, mas as
dificuldades de ocupagdo do empreendimento, a par de sua propria estrutura
administrativa dependente do governo central, tém retardado a concretizagéo e a
avaliacdo da experiéncia. No Panguila, o peso da centralizacdo restringe o «direito
a cidade», na medida em que esta promoveu: 0 agravamento da exclusao, por sua
transferéncia para a Provincia do Bengo; o processo de despejo, reassentamento e
coabitacao forcados; e a auséncia de titulos oficiais que garantam a seguranca de
ocupagao.

Em Maputo, a Vila Olimpica, a semelhanca do Kilamba e Panguila, é uma
iniciativa do governo central, mas concordante com o Plano de Estrutura Urbana
do Municipio de Maputo, promovido pelo governo local. Na intervencédo em
Matendene, de iniciativa municipal, a participacdo da populagéo e lideres locais
contribuiu para a boa aceitacdo e transformacéao do territério, apoiada pelo
envolvimento dos agentes e do Conselho Municipal. Neste caso, apesar da
regularizacao massiva prevista ainda ndo estar efetivada, transparece seguranca de
ocupacao. Neste ambito do «direito a cidade», esta intervencao é a que melhor
responde as necessidades da populagdo de menores recursos, € a que se
encontra mais proxima da construcdo de uma sociedade urbana transformada, no
sentido de uma maior integragcdo socioeconémica e de uma cidadania mais
efetiva.

CONCLUSOES

Os condominios em altura e os reassentamentos analisados, tendencialmente
projetados sem diagnoéstico socioterritorial e financeiro, evidenciam um
desequilibrio do investimento estatal, face as reais necessidades da populagéo,
especialmente a de baixos recursos, para quem as solucdes sdo escassas, onde
prevalecem habitagdes insuficientemente infraestruturadas e se descuidam os
beneficios da urbanizacao, limitando o «direito a cidade».

O Kilamba, em Luanda, e a Vila Olimpica, em Maputo — regulados pela
l6gica da rentabilidade financeira e projetando uma imagem progressista dos
governos —, estdo direcionados para uma franja da sociedade que nao é a mais
afetada pelas caréncias socioterritoriais. Os conjuntos residenciais extensivos, mais
flexiveis e adaptados a populacdo de menores recursos, diferem entre si sobretudo
no nivel da «obra»: o Panguila, na capital angolana, é um exemplo de segregacao
e periferizacdo da pobreza, que se procura ocultar, e os maus resultados
assemelham-se as fownships sul-africanas durante o apartheid; em Matendene,
na capital mocambicana, a descentralizagédo e participagdo promoveram a
distribuicdo mais equitativa dos beneficios da transformacgéo, gerando resultados
mais inclusivos e aproximando o caso de estudo ao «direito a cidade».

Nas duas capitais, apesar da producgao habitacional, o direito ao «produto»
ou «recursos urbanos» é insuficientemente salvaguardado, sendo a Vila Olimpica
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0 caso que melhor responde a este nivel. Cumulativamente, o direito a «obra»
enquanto atividade participante na transformagéo urbana, ¢ muito reduzido em
Luanda (s6 existe no nivel da apropriagdo no Panguila, e ndo consegue amenizar
os resultados da violéncia do reassentamento), sendo mais expressiva em Maputo,
pela existéncia de alguma descentralizacdo e participacdo da populacao. Embora
nenhum dos casos de estudo va de encontro a todos os direitos englobados pelo
«direito a cidade», Luanda apresenta um panorama menos favoravel, agravado
pela maior escala e isolamento das intervengdes e dimensdo das caréncias
socioterritoriais perpetuadas.
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