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Resumo: O presente artigo tem como foco a analise do processo politico que levou a criagdo do Cen-
tro de Referéncia GLTTB de Campinas, primeira politica publica a oferecer assisténcia social, juridica
e psicologica a LGBT no Brasil. Assim sendo, serdo enunciados os atores envolvidos, privilegiando as
relacdes estabelecidas entre aqueles pertencentes ao Estado e ao movimento LGBT. A andlise recai
sobre a producdo relacional e processual de categorias simbdlicas através das quais atores sociais
presentes em processos politicos locais compreendem sua agdo politica, isto é, seu discurso acer-
ca de sua agdo politica. Evidenciando assim os multiplos pertencimentos institucionais dos atores
envolvidos no processo politico aqui tratado, bem como, a porosidade das fronteiras entre Estado
e movimento LGBT, colaborando para a critica a analise que toma tais entidades como discretas e
homogéneas.

Palavras-chave: movimento LGBT, Estado, homossexualidade, movimentos sociais, politicas ptubli-
cas.

Este artigo trata de um processo politico local, datado da década de 2000, que
envolveu atores ligados ao movimento LGBT, a outros movimentos sociais e ao Es-
tado: a criacao do Centro de Referéncia GLTTB de Campinas, inaugurado em 2003,
primeira politica publica a oferecer assisténcia social, juridica e psicoldgica a essa
populacdo no Brasil. Para tal, apresento os atores sociais envolvidos no processo e
suas relagdes.

Foram privilegiadas as relagdes estabelecidas entre atores provenientes do
ativismo em torno dos direitos de LGBT! e o Estado.

O objetivo é analisar a producao relacional e processual de categorias simbo-
licas através das quais atores sociais presentes no processo em questdao compreen-

dem sua ac¢do politica.

“Graduando em Ciéncias Sociais - UNICAMP. Bolsista de iniciagdo cientifica sob orientacdo da Prof2. Dr2. Regina
Facchini, com apoio da FAPESP, no Nticleo de Estudos de Género, Pagu, da mesma Universidade.
1 A sigla LGBT se refere ao movimento politico organizado em torno do direito de lésbicas, gays, bissexuais,

travestis e transexuais. Sua escolha foi votada na I Conferencia Nacional LGBT, em 2008 (FACCHINI; FRANGA,
2009).
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A pesquisa, na qual se baseia este artigo, tem carater etnografico, agregando
observacao e entrevistas. A observacao ocorreu entre os meses de agosto de 2010
e agosto de 2012. Foram observados: (a) os grupos ativistas LGBT de Campinas,
especialmente os membros do Identidade, em atividades realizadas pelos ativistas
e nas Paradas do Orgulho LGBT da cidade; e (b) os gestores publicos ligados ao Cen-
tro de Referéncia e a Coordenadoria de Politicas para a Diversidade nas atividades
que organizaram. O material conta, ainda, com dez entrevistas provenientes de oito
interlocutores.

A cidade escolhida para a realizacdo da pesquisa foi Campinas com populacao
estimada, segundo o IBGE? em pouco mais de um milhdo de habitantes. Portanto,
uma cidade do interior de grande porte. O municipio é, ainda, sede da Regido Metro-

politana de Campinas.

O surgimento do Movimento LGBT brasileiro e seus primeiros passos em
Campinas

0 movimento LGBT teve seu inicio no Brasil em 1978, com a criacao do grupo
Somos de Sao Paulo (MACRAE, 1990; GREEN, 2000; SIMOES; FAccHINI, 2009; FACCHI-
NI, 2009). Ao periodizar a trajetdria desse movimento a partir do contexto politico
no qual se insere, problematizando de que maneira as organizagdes ativistas se re-
lacionam com os demais atores sociais presentes em seu “campo” de ativismo, Fac-
chini (2005) aponta para a existéncia de trés “ondas” do movimento.

A “primeira onda” é marcada pelo surgimento do Grupo Somos de Sao Paulo
(MACRAE, 1990). A segunda, pelo declinio do nimero de grupos e pela epidemia de
HIV/Aids na década de 1980. Um dos principais representantes dessa fase é o Trian-
gulo Rosa do Rio de Janeiro (CAMARA, 2002). A partir dos anos 1990, o movimento
passa pela sua “terceira onda”.

Nesse ultimo periodo, o movimento LGBT passa por um processo de ins-
titucionalizacdo, tornando-se um dos mais visiveis no cendrio politico nacional.
Em decorréncia desse processo, muitos grupos passaram a assumir o formato de
ONGs, fendmeno que, como esclarece Doimo (1995), ndo é apenas caracteristi-

co do movimento LGBT. Com a redemocratizagao, outros movimentos sociais se

2 Informagdes provenientes do site IBGE cidades. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/
topwindow.htm?1>. Acesso: 5 dez 2012.
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institucionalizaram, assumindo formato de organiza¢des ndo governamentais, re-
gistrando sua existéncia em cartdrio com a criagdo de estatutos e participando de
editais publicos.

E na terceira “onda” do movimento, que surge o Expressio, primeiro grupo
ativista LGBT de que se tem noticia em Campinas. O coletivo foi fundado em 1995 e
era responsavel pela edicdao de um jornal, “O Babado”, que circulava em espacos de
sociabilidade homossexual da cidade. Os fundadores do Expressdo frequentavam
um grupo de vivéncia no ambito do Programa Municipal de DST/Aids, o Conviver.
Em 1995, depois de uma palestra oferecida por Luiz Mott® na Unicamp, frequenta-
dores do Conviver criaram o Expressao.

Em 1998, a partir de uma cisdo do Expressao, surge o Identidade. O motivo
dessa cisdo esta ligado a edicdao d’ “O Babado”. O setor do Expressao que mais tar-
de fundaria o Identidade, considerando que deveria dialogar mais com as lésbicas,
decidiu estampar um casal de mulheres na capa do jornal de marco de 1998. Pre-
tendiam que essa edicao focalizasse a tematica 1ésbica, visto a proximidade do 8
de marco. Entretanto, contrariando negociagdes prévias, sem aviso, o conteddo do
jornal foi modificado pela parcela do grupo considerada majoritaria no Expressao,
minimizando o enfoque dado as 1ésbicas. Isso causou grande revolta no setor do
Expressao que viria a se tornar Identidade. Ainda que, de ultima hora, o jornal tenha
sido editado da maneira inicialmente prevista, essa situacdao causou desgaste entre
os integrantes do grupo (ZANOLI; FACCHINI, 2012).

0 evento que deu origem ao Identidade, ou seja, a disputa em torno da edigao
d’ “O Babado”, ndo pode ser visto como um momento isolado que causou por si s6 a
cisao do grupo. Ao olhar para o que os ativistas que deixaram o Expressdo alegam
ser o motivo que os levou a fazer isso, ou seja, o carater mais festivo e menos preocu-
pado com questdes politicas do grupo, vemos que esse evento expressa uma tensao
pré-existente, que diz respeito a propria concepg¢ao de politica de duas parcelas da
organizacdo militante. Desse modo, o Identidade foi fundado em decorréncia de uma
diferenca na concepc¢do do que seria o papel de um movimento social, e do que se-

ria politica, tornando a coexisténcia de fac¢des vistas como antagdnicas impossivel

8 Mott é um antropélogo e importante ativista da causa LGBT na Bahia.
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dentro de um mesmo grupo. Isso teria motivado essa parcela critica da atuagao do
Expressio a fundar um novo coletivo de homossexuais* no dia 19 de maio de 1998.
O Identidade é o grupo ativista LGBT em atividade mais antigo de Campinas.
Apenas dois anos apds sua fundac¢do, em 2000, o grupo se dividiu, essa divisdao deu
origem ao Mo.Le.Ca. (Movimento Lésbico de Campinas). No inicio dos anos 2000,
esses dois grupos eram os mais atuantes no cenario LGBT do municipio. Feita a
contextualiza¢do historica do movimento LGBT em ambito nacional e esbogada a
trajetéria do movimento campineiro até o inicio da década de 2000, passemos ao

processo politico local que é central a esta analise.

Conflitos e disputas na implementacao do Centro de Referéncia

No processo eleitoral de 2000, o candidato Ant6énio da Costa Santos, o Toninho
do PT, apresenta como proposta de campanha a implementacao de um Or¢amento
Participativo, ferramenta de gestao que convida a sociedade civil a opinar e partici-
par na avaliacdo e proposicdo de politicas para o municipio.

Com sua eleicdo ano seguinte, 2001, Toninho inicia a criagdo da nova politica
de gestdo através de reunides nas quais foram criados eixos tematicos em que deter-
minados setores prioritarios da sociedade civil organizada discutiriam questdes es-
pecificas - a saber: saude, assisténcia, cidadania, cultura e esporte, desenvolvimento
econOmico, educacgdo e gestdo. Algumas dessas tematicas eram também divididas
em categorias. Em principio, no entanto, o movimento LGBT nao foi convidado a
participar em nenhum dos eixos tematicos, diferentemente de outros movimentos,
como as mulheres e os deficientes fisicos, por exemplo®.

Como principais representantes do movimento LGBT em Campinas, o Identi-
dade e o Mo.Le.Ca., inconformados com a exclusdao dos LGBT, deram inicio ao que
denominam processo de luta pela inclusdo dos homossexuais no OP. Tal processo foi
marcado por negocia¢des entre os grupos ativistas LGBT da cidade e representantes

do executivo municipal. Segundo os entrevistados, nas negocia¢des, foi necessario

*E convengdo neste artigo a formatacdo em itdlico quando me referir a categorias émicas e a pequenas citagdes
referentes a fala de entrevistados ou discursos advindos da observacgdo etnografica.

5 0 ano de 2001 foi marcante na histéria da cidade. No processo de consolidagido do OP, o recém-empossado
prefeito, Toninho, foi assassinado. Izalene Tiene, sua vice, tomou posse como prefeita e acabou por seguir o
caminho de seu antecessor, dando continuidade a criagdo do OP.
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demonstrar a vulnerabilidade e a violagdo de direitos que sofriam os LGBT enquanto
grupo social. O processo de luta teve éxito, o que resultou na alocagdo da catego-
ria homossexual ao eixo tematico cidadania do OP, junto aos negros, idosos, jovens,
portadores de deficiéncia e mulheres. A partir dai, com a integracdo, ainda que tra-
balhosa, dos grupos homossexuais ao OP, seus representantes poderiam elaborar e
encaminhar propostas de politicas publicas.

Com a implementacao do OP, em 2002, o movimento LGBT teve aprovada a
criacdo de um Disque-Defesa Homossexual, que acolheria dentncias de crimes ho-
mofébicos. Como resultado das negociagdes com a Secretaria de Assuntos Juridicos
(SAJ) da cidade, os representantes do movimento LGBT indicaram um ativista (inte-
grante do grupo Identidade) para coordenar o servico, Lucas®.

Ainda em 2002, o movimento LGBT apresentou ao OP o projeto, aprovado no
mesmo ano, de criacdo do Centro de Referéncia (CR), que ofereceria assisténcia so-
cial, juridica e psicoldégica a LGBT. A escrita do projeto envolveu ativistas do Identi-
dade, do Mo.Le.Ca., um ativista do E-Jovem (uma rede jovem LGBT) e uma ativista
que mais adiante fundaria o Aos Brados (grupo ativista cujo foco é a atuagdo “na
periferia”). No entanto, de acordo com os entrevistados, mesmo depois de aprovado,
o projeto do CR demorou a sair do papel. Essa demora e as dificuldades no processo
de negociacao desgastaram as relacoes dos ativistas, principalmente os que faziam
parte do Identidade, com o Estado, especialmente com a SA].

O principal ponto de tensdo foi a demanda do movimento por indicar todos os
funciondarios da nova politica, dado que a proposta fora pensada por eles. Na nego-
ciacdo, o movimento pode indicar a advogada, integrante do Mo.Le.Ca. Além disso,
Lucas se tornou também coordenador do CR, o que resultou na incorporacao do
Disque-Defesa Homossexual ao CR. Os demais funcionarios foram contratados atra-
vés de edital proprio da prefeitura.

Apesar das tensdes e das disputas, os ativistas apontam que, foi a partir da
participacao do OP que puderam compreender o que chamam de morosidade e bu-
rocracia estatal. As diversas dificuldades que enfrentaram no caminho e a constante

necessidade de cobranga os levaram a lidar melhor ou, pelo menos, saber lidar com

¢ Optei por utilizar pseudénimos para me referir a todos os envolvidos no processo politico aqui estudado.
Procurei, dessa maneira, salvaguardar a identidade dos meus interlocutores.

Primeiros Estudos, Sao Paulo, n. 4, p. 156-166, 2013 160



Processos politicos e a produgdo de papéis e significados

o Estado. Essa experiéncia é, portanto, apontada como um aprendizado. O reconhe-
cimento desse aspecto positivo da experiéncia, contudo, ndo minimizou as criticas
ao Estado que resultaram dessas tensoes.

O CR foi inaugurado em 31 de julho de 2003. No periodo que segue a sua inau-
guracao, as relacoes de tensao entre movimento e Estado se deslocaram da figura
da SAJ para a coordenacao do CR. As tensoes entre Estado e movimento tornaram o
duplo pertencimento institucional insustentavel para Lucas, membro-fundador do
Identidade e coordenador do CR por indicagdo do movimento, acarretando no desli-
gamento de sua atuacdo no grupo Identidade.

Lucas se manteve nesse cargo até o ano de 20107, quando, com a criagido da
Coordenadoria de Politicas para Diversidade Sexual do municipio, é convidado a
coordena-la. Com a transferéncia do entao coordenador do CR para a coordenado-
ria, a assistente social do centro passa a realizar duas fungdes, a que ja exercia e a
de coordenadora do equipamento. A Coordenadoria de Politicas para a Diversidade
e o CR estao vinculados a Secretaria de Cidadania da cidade de Campinas. As duas
instituicdes atuam como aliadas por estarem voltadas ao mesmo segmento da po-
pulacdao municipal.

No que diz respeito as relacdes entre os ativistas e os gestores, pude observar
um distanciamento gradual entre o Identidade e o CR até 2011. A partir do comego
de 2012, parece estar acontecendo uma lenta reaproximacdo. Contudo, a possibili-
dade de atuacdo conjunta ainda € incerta. O grupo que, com o passar do tempo, se
tornou mais préximo do centro foi o E-Jovem. Uma conhecida drag queen da cidade,
e integrante do E-Jovem, é uma das poucas ativistas presentes nos eventos promo-
vidos pelo CR.

O conflito entre movimento LGBT e CR tinha como epicentro ativistas do Iden-
tidade e Lucas, ex-ativista e coordenador do CR.,, por isso, é necessario retomar um
pouco de sua historia. Desde seu surgimento, o coletivo tem fortes relacdes com o
PT e com outras organizacdes ligadas a esquerda. Depois da experiéncia com o CR, o

grupo passa por forte processo de radicalizacdo, que se expressa na mudanca de seu

7 Desde o fim do segundo semestre de 2012, a Coordenadoria de Politicas para a Diversidade Sexual passou
a dividir espaco na sede do CR, deixando de ocupar uma sala na prefeitura da cidade. Os gestores relataram
que todos os coordenadores e centros ligados as coordenadorias existentes no municipio passaram a dividir a
mesma sede por decisdo do atual secretario
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nome: de Grupo de Ac¢ao pela Cidadania Homossexual passa a se denominar Grupo
de Luta pela Diversidade Sexual.

Essa mudanca, como afirmam os ativistas, esta ligada a maneira como passa-
ram a compreender o Estado a partir das relacdes estabelecidas com o executivo
municipal. Tais relagdes remetem nao sé a participacao no OP, mas também a execu-
cdo de projetos através de editais publicos. Contribui para essa modificacdo a apro-
ximag¢ao com outros movimentos sociais como o Movimento Negro e o Passe Livre,
tidos como mais contestadores. A partir dessas relacdes, passaram a compreender
cidadania como uma categoria burguesa que previa aliangca com o Estado. Em decor-
réncia do processo de radicalizagdo que culmina com a mudan¢a do nome em 2008,
0 grupo passa a se compreender como anti-Estado, a categoria cidadania deixa de
figurar em seu nome e agdo é substituida por luta, visto que essa segunda categoria
é, de acordo com os ativistas, mais caracteristica de um movimento social (ZANOLI;
FAccHINI, 2012).

Tecendo reflexoes

Essa descricao do drama, que envolve a relacdo entre diferentes atores sociais
no processo de formulacdo e implementac¢do de uma politica publica, ajuda a refletir
sobre as relacdes do movimento social em questdo e sua identidade institucional.
Colabora, ainda, para a andlise sobre os transitos e multiplos pertencimentos insti-
tucionais que tém se tornado cada vez mais comuns no periodo pdés-redemocratiza-
¢do no Brasil, com a ampliacdo da participacdo do movimento social na construcao
de politicas publicas (FAccHINI, 2009).

Nesse drama, ndo s6 os contornos do que é entendido como Estado e como
movimento social sdo continuamente produzidos e negociados, como os préprios
papéis de cada um desses atores sdo reelaborados. A partir de uma abordagem re-
lacional e processual (STRATHERN, 1996), o olhar para a porosidade das fronteiras
entre Estado e movimento social, verificada no campo, bem como para a constatacao
de “multiplos pertencimentos”, nos permitem problematizar analises que tomam
tais atores como entidades discretas e homogéneas.

0 “transito de atores” pode ser observado através da trajetoria de Lucas, quan-
do deixa o Identidade, mantendo apenas o cargo de coordenador do CR. Analises
sobre movimento LGBT chamam ateng¢do para o crescente transito de atores no

movimento LGBT brasileiro pds-redemocratizacdao (FAccHINI, 2005; SIMOES; FAc-
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CHINI, 2009; FAccHINI; FRANGA, 2009). Entretanto, é importante ressaltar que esse
fendOmeno nao é caracteristico apenas das relacdes estabelecidas pelo movimento
LGBT. Ativistas de outros movimentos, como os pelos direitos das criancas (GRE-
GORI, 2000) e os ligados a periferia (FELTRAN, 2010), também passaram a oferecer
quadros para a gestdo publica.

Lucas nos permite contemplar ndo s6 o transito de atores, mas, também, os
“multiplos pertencimentos”. Seu duplo pertencimento institucional foi mantido por
algum tempo. Ainda que as tensoes entre ele, enquanto coordenador, e os ativistas
do grupo em que militava tenham acarretado na sua saida do mesmo, em outras
circunstancias, sua multipla inserc¢do institucional poderia, talvez, ter se mantido.
Essa duplicidade se expressa, também, na pertenca de ativistas a outras institui¢des
que nem sempre sao vistas como aliadas, como € o caso de partidos politicos, ou a
academia.

Mariza Corréa (1983), inspirada por Victor Turner (2009), lan¢a mao da ana-
lise de momentos de crise, assassinatos e tentativas de assassinatos entre conjuges,
para compreender a construgcdodo que chama de papéis sexuais ideais de homens
e mulheres, além da maneira pela qual tais papéis sdo refor¢cados pelo judiciario
brasileiro.

Segundo Turner, os momentos de crise possibilitam ao antrop6logo acessar
a estrutura social, a saber, a maneira como as relacdes entre pessoas e grupos de
pessoas se estabelecem. Ora, a partir do drama aqui apresentado o mesmo pode
ser feito. Ainda que em menor escala, os conflitos que o constituem evidenciam a
construcdo processual de ideais a cada um dos atores envolvidos no processo. Isto
€, como os atores atribuem papéis a si mesmos e aos outros nas relacdes que estabe-
lecem, os produtos dessa atribui¢do sdo elaborados e transformados no interior de
processos politicos e a partir dessas relagoes.

Strathern (1996a, 1996b) aponta para essa producao relacional de significado.
Segundo ela, em uma rede, os pontos sao produzidos através das relagdes que esta-
belecem consigo e com os outros. Assim sendo, os significados e papéis atribuidos a
atores politicos seriam produzidos nessas relagoes.

O olhar pararelagdes de conflito entre esses diversos atores nos permitiu con-
templar os mecanismos de produgdo de significado dentro dessa rede. Isto é, as lu-

tas simbdlicas travadas entre cada um desses atores acerca de (a) categorias como

Primeiros Estudos, Sdo Paulo, n. 4, p. 156-166, 2013 163



Vinicius Pedro Correia Zanoli

politica, acdo, luta, movimento social e Estado; e (b) de papéis atribuidos por cada
um deles a entidades como o movimento social e o Estado.

Essa producao relacional e processual de papéis e significados fica evidente
em momentos de crise. Todos os momentos de crise tratados nesse artigo parecem
evidenciar a maneira como os atores envolvidos no processo politico em questao
produzem as nogoes através das quais pensam sua a¢ao politica.

Um momento que pode ser trazido como exemplo € o episddio que leva a fun-
dacao do Identidade (ZANOLI; FAccHINI, 2012). Tal acontecimento evidencia concep-
cOes antagodnicas no que diz respeito ao que se compreende como movimento social
e ao significado de politica. Para a parcela do grupo Expressao que veio a fundar o
Identidade, um movimento social deveria se preocupar mais com politica, e menos
com festividade, diferentemente do que aconteceria no Expressdo. A partir dessa
tensado, os fundadores do Identidade passaram a forjar o que seria politica e qual
seria o papel de um movimento social, categorias que continuam a se modificar con-
forme as relagdes com o Estado sdo estabelecidas.

Ao longo do tempo, esse tipo de acdo coletiva é crescentemente significado
pelos integrantes do Identidade por uma caracteristica: a de contestar e cobrar o/
do Estado. Do mesmo modo, o papel atribuido ao Estado, a partir das relagdes que
o Identidade estabeleceu nao s6 com o préprio Estado, mas com os demais atores
presentes em sua rede de relagdes, também se modificou. Se, em um primeiro mo-
mento, o Estado foi visto como possivel parceiro, as tensdes causadas pelas relacdes
entre os ativistas, a SA] e o CR fizeram com que passasse a ser visto como instituicao
passivel de suspeitas. A maneira como os ativistas avaliaram as relacées com o Esta-
do criou condi¢des nao apenas para que o grupo se colocasse como anti-Estado, mas
para o préprio processo de radicalizacdo pelo qual passou grupo.

Além disso, € a partir das relacoes entre cada um dos atores presentes no cam-
po de ativismo do movimento LGBT de Campinas que os integrantes compreendem
categorias como politica, luta, agdo, Estado e movimento social e a propria homosse-
xualidade e as diversas formas identitarias, ou ndo, que ela pode assumir. A produ-
cdo de aliancas entre esses atores, assim como as disputas, tém como base a atribui-
cdo de significado. Os atores que conferem sentidos de modo semelhante tendem a
estabelecer aliancas, colaborando, desse modo, para a cristalizagdo de determina-

dos significados em detrimento de outros.
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Consideracoes finais

Neste artigo, procurei situar os atores sociais envolvidos no processo de pro-
posicdo e de implementacao do Centro de Referéncia GLTTB de Campinas (atual
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS LGBT de Campi-
nas), bem como as relagdes que se estabelecem entre eles na trama que se forma em
torno das politicas para LGBT do municipio. Tal trama que, por sua vez, é permeada
por disputas e aliancas. O que possibilita, por fim, afirmar que nao sé as fronteiras
do que se compreende como movimento social e Estado, como as categorias acio-
nadas para se referir a agcdo politica e aos atores sociais, sdo produtos das relacdes
que cada um dos atores estabelece com os demais no campo politico. No limite, as
categorias e sentidos que permitem pensar os atores e acdes politicas sdo construi-
dos e reconstruidos coletivamente o tempo todo pelos préprios atores em relacao

no interior de processos politicos.
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