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Resumo: O artigo consiste em uma reflexdo sobre o regionalismo
pos-liberal ou pds-hegemobnico surgido na América do Sul no comeco do
século XXI, com foco na agenda cultural da Comunidade dos Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), e tem por objetivo contribuir
para o enriguecimento da analise das dimensdes socioculturais da
integracao a partir da abordagem da geopolitica critica, proposta por
Jaime Preciado. O debate destaca o eurocentrismo que caracteriza o
campo de estudos da integracao e sua relacdao com a geopolitica do
conhecimento. Enreda-se, desse modo, na questdao das condicdes para
pensar o mundo desde a América Latina, a partir de autores da regiao que
se dedicam a produg¢ao de conhecimento em torno a temas prioritarios e
problemas cognitivos proprios. Construida a partir de revisao da literatura
especializada e de pesquisa documental junto ao acervo da CELAC, a
analise realizada indica que, para superar a reproducao da légica da
colonialidade nos projetos regionais da América Latina e Caribe, é
necessario considerar, no debate tedrico e na construgcao pratica, os eixos
epistemologico e cultural.

Palavras-chave: Integracao regional; Regionalismo; CELAC; Cultura;
Colonialidade.

Resumen: E| articulo presenta una reflexion sobre el regionalismo
post-liberal o post-hegemonico surgido en América del Sur en el comienzo
del siglo XXI, con foco en la agenda cultural de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos (CELAC), y su objetivo es contribuir al analisis
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de las dimensiones socioculturales de la integracion, a partir de los
enfoques de la geopolitica critica de Jaime Preciado. El debate destaca el
eurocentrismo que caracteriza el campo de estudios de la integracion y su
relacion con la geopolitica del conocimiento. De esta manera, se enreda en
el debate sobre las condiciones para pensar el mundo desde Ameérica
Latina, a partir de autores de la region que se dedican a la produccion de
conocimiento en torno a temas prioritarios y problemas cognitivos propios.
El texto fue construido a partir de revision bibliografica e investigacion
documental en el acervo de la CELAC. El analisis realizado sugiere que, para
superar la reproduccion de la légica de la colonialidad en los proyectos
regionales de América Latina y el Caribe, es necesario considerar, en el
debate tedrico y en la construccion practica, los ejes epistemoldgico y
cultural.

Palabras clave: Integracion regional; Regionalismo; CELAC; Cultura;
Colonialidad.

Abstract: This article analyzes the post-liberal/post-hegemonic regionalism
that emerged in South America in the beginning of the XXI century,
focusing on the cultural agenda of the Community of Latin American and
Caribbean States (CELAC), and it is aimed to contribute to the analysis of
the sociocultural dimensions of regional integration, based on the critical
geopolitics theory proposed by Jaime Preciado. The debate highlights the
Eurocentrism that characterizes the regional integration studies and its
connection with the geopolitics of knowledge. Moreover, it also contributes
to the debate about the conditions for thinking the world from a Latin
American perspective, based on authors from the region who are
dedicated to the production of knowledge around its own specific themes
and cognitive problems. The methodology included desk research of relevant
literature and official CELAC's documents. The analysis indicates that, to
overcome the reproduction of the logic of coloniality in Latin American and
Caribbean regional projects, it is necessary to include the epistemological
and cultural dimensions, both in the theoretical debate and in its practical
construction.
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1. Apresentacao

Este artigo propde uma reflexao acerca das dimensdes socioculturais

do regionalismo pods-hegemobnico, surgido na Ameérica do Sul no comeco
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do século XXI, a partir da abordagem da geopolitica critica elaborada pelo
socidlogo mexicano Jaime Preciado. A analise realizada parte do
entendimento de que € necessario expandir o campo de estudos da
integracao e do regionalismo a partir dos aportes tedricos originados na
propria regiao, de modo a superar 0s enviesamentos eurocéntricos de
ordem epistemoldgica que estao muitas vezes presentes nas analises
tradicionais. Como referéncia empirica deste debate, € apresentado o caso
da Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELACQ),
com foco em sua agenda de cooperacao regional na area das politicas
culturais.

A CELAC, fundada em 2011, faz parte do regionalismo chamado de
‘Pos-liberal’ ou ‘pds-hegemobdnico’, o qual inclui a criagdo da Alianca
Bolivariana para os Povos de Nossa Ameérica (ALBA), em 2004, e da Uniao
de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), em 2008. O mesmo movimento
abrangeu também o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), que teve sua
agenda de negociacdes ampliada, com a intenc¢ao de adicionar conteudo
social e politico a seu carater original notadamente comercialista
(SANAHUJA, 2009; PRECIADO, 2013). Ao envolver as dimensdes socials e
culturais no debate sobre a integracao, essas instituicdes se empenharam
em estabelecer mecanismos de cooperacao regional em areas
anteriormente pouco contempladas pelos organismos
intergovernamentais regionais.

Esse fenbmeno teve como centro propulsor a América do Sul e
coincidiu com a eleicao de governos de esquerda e centro-esquerda em
diferentes paises da sub-regido?, a chamada ‘onda progressista’, com
projetos politicos direcionados, em diferentes graus, a enfrentar os
impactos recessivos do neoliberalismo, do ponto de vista domeéstico, e a
aumentar a autonomia da regidao em relacdao ao sistema mundial,
particularmente aos Estados Unidos (BARBOSA, 2019). Neste contexto, a

CELAC significou a expansao dessas experiéncias que tiveram inicio na

2 Considerando-se as elei¢cdes presidenciais na Venezuela (1998), Brasil (2002), Argentina (2003), Uruguai (2004),
Bolivia (2005), Equador (2006) e Paraguai (2008).
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Ameérica do Sul para a América Central, Caribe e México. Ou seja,
representou um processo de reconfiguracao do espaco latino-americano a
partir de um eixo sul-americano.

Para Sanahuja (2009), essas iniciativas se caracterizaram por uma
énfase maior na agenda ‘positiva’ da integracao, centrada na criagcao de
instituicdes e politicas comuns e no aumento da cooperacao Sul-Sul, e por
uma Mmaior preocupacao com a dimensao da participacao e da legitimacao
social dos processos de integracao. Essa tendéncia foi nomeada como
regionalismo ‘pos-liberal’ (SANAHUIJA, 2009);  ‘pbs-hegemobnico’
(RIGGIROZZI; TUSSIE, 2012) ou, ainda, ‘contra-hegemoénico’ (FRIGGERI;
RICOBOM, 2020). A utilizacdo dos termos ‘pds-liberal/hegemonico’ por
estes autores e autoras buscou evidenciar uma contraposicao ao modelo
de integracao levado a cabo pelos organismos regionais na década
anterior, uma etapa inspirada pelas estratégias do que foi denominado pela
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) como
‘regionalismo aberto’, que compreendia a integracao como um mecanismo
comercial com vistas a melhorar a insercdo da América Latina nos
processos de globalizacao.

No entanto, apesar dos pontos positivos apresentados, o
regionalismo pods-liberal/pds-hegemoénico também levantou diferentes
contradicdées. O fortalecimento da posicao da China como parceira
comercial da América Latina e, especialmente, da América do Sul, nos anos
2000, inscrito em um contexto de aumento dos precos internacionais das
commodities, contribuiu para a persisténcia de uma orientagcao econémica
centrada na exploracao de recursos naturais. Nao houve, assim, alteracao
no modelo extrativista que marcou a incorporagao da regiao ao
sistema-mundo capitalista enquanto fornecedora de matérias-primas,
reforcando a trajetdria de longa duracao caracterizada pela insercao
periférica da regiao no sistema mundial (SVAMPA, 2016).

Como recordam Porto-Goncalves e Quental (2012), essa questao esta
associada ao debate sobre as grandes obras regionais de infraestrutura

inseridas na Iniciativa para a Integracdao da Infraestrutura Regional
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Sul-Americana (IIRSA), posteriormente incorporada a UNASUL por meio do
Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN). A
partir de uma abordagem decolonial, os autores argumentam que esses
grandes projetos regionais tém respondido a uma ldgica territorial que
concebe grandes dreas do espaco geografico sul-americano,
especialmente da Amazdnia, como vazios demograficos. Reforcam, dessa
forma, a anulacao territorial da grande diversidade de populagcdes que
habitam essas areas.

As expectativas dos projetos regionais pds-liberais/hegemdnicos
chocaram-se, finalmente, com a contraofensiva neoliberal-conservadora
qgue implicou na ascensao de governos de direita em paises-chave da
regiao — concretizada com a vitoria eleitoral de Mauricio Macri na Argentina,
em 2015, e com o golpe parlamentar contra Dilma Rousseff, no Brasil, em
2016. A experiéncia do regionalismo pds-liberal/hegemédnico foi, portanto,
breve: acompanhando o ciclo progressista, durou aproximadamente entre
2003 e 2016.

Conforme Barbosa, um balanco da onda progressista explicita os
limites para a mudanca sem rompimento com a ordem herdada na
Ameérica Latina: “O ensejo de modificar estas sociedades sem enfrentar a
raiz dos problemas — que remete a articulacao entre dependéncia e
desigualdade legada do passado colonial — limitou a mudanca a superficie
da politica” (BARBOSA, 2019, p. 15). A aposta em uma maior autonomia nao
logrou, sob essa perspectiva, romper com a colonialidade que marca a
histdria de longa duracao da América Latina. Temas como cultura, direitos
humanos, questdes feministas e o debate territorial proposto por indigenas
e camponeses, que comegavam a ganhar espaco nos documentos destes
organismos regionais, foram deixados de lado, uma vez finalizado o ciclo do
regionalismo poés-liberal/hegeménico.

Em consonancia com o debate resumidamente apresentado, este
artigo busca analisar o potencial emancipatério que a integracao
latino-americana e caribenha pode ter quando reivindicada desde um

pensamento critico original, aberto a incluir no debate sobre a identidade
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regional e suas politicas de integracao temas como a cultura, o meio
ambiente, os direitos das minorias e os aportes indigenas. No que concerne
aos projetos regionais intergovernamentais chamados de pos-liberais ou
pos-hegemobnicos, como a CELAC, € necessario explorar como foram
tratados os temas inseridos em sua agenda de cooperacao e se esse
modelo abrangeu, além dos aspectos econdmicos tradicionais, questdes
como os direitos culturais, sociais, humanos e étnico-raciais.

A confeccao deste artigo baseou-se nesses dois elementos
mencionados acima — a op¢ao tedrica por uma abordagem
descolonizadora do regionalismo e da integracao e, ainda, a intencao de
analisar de que forma pode-se utilizar este arcabouco tedrico para a analise
de projetos regionais intergovernamentais como a CELAC. Para tanto, foi
realizado estudo da bibliografia especializada sobre a descolonizacao na
integracao, complementado por pesquisa documental junto ao acervo da
CELAC, especialmente as declaracdes conjuntas aprovadas pelos
presidentes e primeiros-ministros dos paises membros nas reunides de
cUpula da entidade, também chamadas de declaracdes politicas®’. A
proposta consistiu em analisar os conteudos discutidos e os acordos
estabelecidos por essas instituicoes em busca de mengdes a dimensao
cultural da integracao.

O texto esta organizado em quatro secdes, incluindo esta
apresentacao e as consideracdes finais. A segunda secao situa o debate
sobre a producao tedrica latino-americana acerca da integracao regional,
com foco na perspectiva da geopolitica critica elaborada por Preciado. A
terceira secao, por sua vez, aprofunda-se no caso da CELAC, com enfoque
em sua criagcao e funcionamento. Essa secao inclui um resumo sobre como
o tema da cultura foi tratado nos documentos principais da CELAC —
aqueles firmados pelos presidentes e primeiros-ministros. Com isso,
pretende-se ilustrar o papel do eixo cultural na concretizagao de processos

de integracao regional que se pretendam superadores da colonialidade.

3 As declaragdes foram publicadas em espanhol e inglés. Os trechos aqui citados sdo tradugdes da autora a partir
das versdes originais em espanhol.
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2. Geopolitica critica, colonialidade e integracao regional na américa

latina

Em anos recentes, a hegemonia das abordagens eurocéntricas no
campo de estudos da integracao regional e do regionalismmo vem sendo
crescentemente questionada, bem como o0s pressupostos tedricos das
duas principais correntes do circuito central de produc¢ao de conhecimento
a respeito da tematica, com origem, sobretudo, na Europa e nos Estados
Unidos: as teorias da integragao europeia e as teorias do novo regionalismo,
mais comumente chamado na América Latina e no Caribe de regionalismo
aberto. Essas abordagens tradicionais focam-se em trés elementos centrais:
a equiparacao entre integracao e cessao de soberania; a relacao
subordinada do politico ao econdbmico e as ideias de convergéncia e
homogeneidade entre os paises envolvidos, que minimizam as diferencas
culturais, estruturais e as divergéncias de poder intrarregionais (PERROTTA,
2018).

Os pressupostos e categorias dessas teorias, elaboradas a partir da
conjuntura europeia do poés-guerra, Nao levam em consideracao os
contextos espaciais e temporais da América Latina — nem da Africa ou da
Asia — os quais estdo relacionados a desafios proprios da insercdo
periférica no sistema mundial. A persisténcia do eurocentrismo
epistemologico nas abordagens ortodoxas da integracao também dificulta
a inclusao, no debate tedrico, de tematicas-chave no contexto atual das
Ciéncias Sociais na América Latina, principalmente em suas vertentes
criticas, que escapam dos limites formais e economicistas, ou direcionadas
ao tema da guerra e da paz, das abordagens hegemodnicas, tais como a
superacao da colonialidade em suas multiplas formas, os direitos culturais
dos povos indigenas, as abordagens feministas e as questoes territoriais
rurais e urbanas.

Por esse viés, o debate proposto esta imbricado com as questdes da
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assimetria dos fluxos de conhecimento entre Norte e Sul, da dependéncia
académica e da delimitacao de centros e periferias na producao de
conhecimento, e com a forma como ela age em favorecimento da
manutenc¢ao das condi¢cdes de hegemonia no sistema-mundo e, portanto,
da insercao periférica da América Latina nele. Trata-se do debate proposto
por Quijano (2000) sobre a colonialidade do saber, a geopolitica do
conhecimento e a pretensao de universalizacdao das teorias e conceitos
elaborados no centro do sistema a outros lugares e a outros contextos
econdmicos, sociais e politicos, sem considerar as especificidades das
experiéncias histdricas latino-americanas nem seus problemas cognitivos
proprios.

Conforme Svampa (2016), essa discussao diz respeito aos problemas
de acumulacao na teoria social latino-americana, ou seja, a dificuldade de
construir um legado tedrico regional e aos processos de invisibilizacao e
expropriagao epistémica a que as tradicdes tedricas latino-americanas
foram historicamente submetidas. Para a autora, a superagao deste quadro
de dependéncia tedrica implica em revisitar tanto os classicos do
pensamento latino-americano quanto as perspectivas criticas atuais das
Ciéncias Sociais na regido. Essas abordagens criticas compartilham
caracteristicas como o questionamento dos paradigmas dominantes, o
pluralismo epistemoldgico, a critica aos dualismos e ao pensamento
moderno e o compromisso com os setores subalternos. Nessa perspectiva
estao inseridos autores e autoras que se dedicam ao desenvolvimento das
teorias descoloniais, feministas, étnico-raciais e ambientais, entre outros.

Neste artigo, destacamos a contribui¢cao da geopolitica critica, cujas
implicacdes para a América Latina e o Caribe tém sido objeto de trabalhos
de Preciado, que argumenta que as representacdes espaciais tradicionais
sobre a regiao sao marcadas pelo eurocentrismo e fortalecem sua posi¢cao
subordinada e dependente em relacdao ao sistema-mundo. Dentre essas
praticas espaciais dominantes podemos enumerar. a construcao de
fronteiras estratégicas e de identidades supostamente homogéneas e

monoculturais; a utilizagdo de dicotomias baseadas em critérios
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etnocéntricos de reconhecimento e anulacao (civilizacao-barbarie,
moderno-primitivo etc.); e a ado¢ao de modelos de desenvolvimento e
democracia especificos (PRECIADO, 2008; PRECIADO; UC, 2010).

A discussao da geopolitica critica dialoga com a abordagem do
sistema-mundo moderno colonial e da colonialidade do poder, tal como
definida por Quijano (2000). Isto €, uma analise sobre como a classificacao
e hierarquizacao da populacao mundial a partir da ideia de raca, articulada
ao controle das formas de trabalho, produziu uma hierarquizacao
semelhante no campo das identidades territoriais e geograficas. Esse
processo naturalizou a ideia de América, Africa e Asia como territdrios sob
dominio europeu. Ademais, as praticas espaciais hegemobnicas funcionam
como mecanismo de controle frente a possibilidade  de
contrarrepresentacdes alternativas ao discurso geopolitico dominante e,
assim, excluem espacialidades subalternizadas, como as dos indigenas e
camponeses (PRECIADO; UC, 2010).

Um elemento fundamental da geopolitica critica €, neste sentido, a
consideracao de que a reflexao espacial sobre as relacdes de poder nao
pode se limitar as relacdes existentes entre os Estados. E necessario incluir
na analise sobre a integracao regional as praticas e representacdes
espaciais dos movimentos sociais e culturais, das organizacdes populares e
de intelectuais dissidentes, também chamadas de ‘antigeopolitica’. Esta
imaginacao geopolitica de resisténcia na América Latina tem, entre suas
expressdes especificas mais proeminentes, as praticas espaciais indigenas,
afro-latinas, feministas e ecologistas (PRECIADO; UC, 2010).

Dentre as alternativas inovadoras que apontam para as
potencialidades de uma integracao auténoma latino-americana desde a
alteridade, Preciado destaca o Buen Vivir, o Estado Plurinacional da Bolivia
e as micro experiéncias autogestionarias de movimento sociais, como 0s
caracoles zapatistas e as redes de Economia Social e Solidaria baseadas no
cooperativismo. Trata-se de expressdes autbnomas que abrem
possibilidades para avancar nao apenas no debate sobre o papel da

sociedade civil na integracao, mas também na discussao sobre a
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interculturalidade e sobre a contribuicdao indigena para a construcao de
uma integracao regional auténoma (PRECIADO, 2019).

No entanto, sob a perspectiva do debate proposto pela sociedade
civil organizada, essa discussao nao se restringe necessariamente as
iniciativas sociais autdnomas, pois a integragdao passa a ser entendida
também como um mecanismo para a implantacao de politicas sociais
comuns direcionadas a melhorar os padrdes socioeconémicos dos paises
da regido e a fomentar a perspectiva dos direitos. Nesse sentido, o avango
da interdependéncia econémica requereria que as politicas publicas, e nao
sO o capital, viessem a transcender os territérios nacionais. Sob essa
perspectiva, projetos estatais de integragcao regional, como a CELAC,
podem ser considerados como produtores de espacialidades que
demandam maior autonomia da regiao frente aos processos do centro do
sistema-mundo e, portanto, como pratica espacial contra-hegemonica e
anticolonial (PRECIADO; UC, 2010; PRECIADO; FLORIDO, 2013; PRECIADO,
2019).

Esse € um debate ainda por resolver quando se trata de analisar o
regionalismo e a integracao regional desde a abordagem descolonizadora
proposta pela geopolitica critica, dado seu distanciamento epistemoldgico
em relacdo ao economicismo e ao estadocentrismo, que sustentam as
referéncias intergovernamentais como unico parametro para a integracgao.
Sob esta perspectiva, pode parecer paradoxal defender a CELAC como
pratica espacial descolonizadora. O que se pode concluir a partir do debate
tedrico apresentado € que nao € qualquer projeto estatal de integracao
que contribui para a superacao da dependéncia e da colonialidade, mas
apenas aqueles baseados em estratégias autonomistas, ou seja, que
promovam uma identidade cultural regional com base na diversidade
socio-historica que caracteriza a América Latina.

E a partir da perspectiva da adocdo de estratégias autonomistas que
se torna possivel considerar o papel positivo que as propostas
intergovernamentais podem ter na construcao de uma integracao regional

que beneficie nao apenas as grandes empresas nacionais e transnacionais,
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mas também as camadas populares, que conformam a maior parte da
populacao dos paises latino-americanos e caribenhos. Esta € a visao que
Preciado apresenta a respeito da CELAC como uma proposta regional
potencialmente promotora de uma integracao latino-americana autdnoma
e descolonizadora (PRECIADO; FLORIDO, 2013; PRECIADO, 2019).

Reflexos desse debate na agenda da CELAC podem ser encontrados
na emissao de declaracdes conjuntas de apoio a demandas geopoliticas
regionais autonomistas, tais como a descolonizagcao de Porto Rico (CELAC,
2016a); o fim do embargo a Cuba e devolucao da Baia de Guantanamo
(CELAC, 2017); e a soberania argentina sobre as llhas Malvinas (CELAC, 2021).
Outro exemplo de endosso formal a demandas descolonizadoras diz
respeito a inclusao de temas étnicos nas pautas da instituicao, incluindo
mencdes aos aspectos epistemoldgicos deste debate, como no caso do

paragrafo 22 da Declaracao da Cupula de Caracas:

Que, tendo em conta a diversidade dos processos formacao da
identidade latino-americana e caribenha, a CELAC se converta em
um espaco que reivindique o direito a existéncia, preservacao e
convivéncia de todas as culturas, racas e etnias que habitam nos
paises da regiao, bem como o carater multicultural do nosso povo, €
plurinacional de alguns dos nossos paises, especialmente das
comunidades origindrias que promovem e recriam a memoria
historica, os saberes e conhecimentos ancestrais (CELAC, 20T11).

Apesar de essas mencdes configurarem apenas ‘reconhecimentos’,
ou seja, de nao serem objeto de nenhum encaminhamento pratico
obrigatdrio, ainda assim configuram uma ruptura com os discursos e
conteudos comercialistas e tecnicistas do regionalismo aberto. Por meio de
iniciativas como essas, projetos relacionados ao regionalismo
pos-liberal/contra-hegemaonico, como CELAC, UNASUL e ALBA, ilustram de
que modo uma instituicdo regional pode ser considerada como uma
pratica espacial questionadora da representacao tradicional sobre a
América Latina e o Caribe e, desse modo, contra-arrestar a permanéncia do

eurocentrismo tedrico e da pratica da colonialidade nos projetos regionais.
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3. A CELAC e a construgcdao de uma identidade latino-americana a

partir da diversidade cultural

No contexto do regionalismo pés-liberal/hegemonico dos anos
2000, a especificidade da CELAC consistiu em ser a primeira organizacao,
em 200 anos de histdria independente, a reunir todos os paises soberanos
da América Latina e do Caribe, sem a participacao dos EUA ou de paises
europeus. A iniciativa representou, assim, uma “notavel excecao” (ESTAY,
2013, p. 210) na histdéria da integracao regional latino-americana e
caribenha, tradicionalmente protagonizada pelo panamericanismo
estadunidense.

Quando de sua criacao, em 2011, o organismo reunia os 33 paises
soberanos que compdem a América Latina e o Caribe: Antigua e Barbuda,
Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica,
Colébmbia, Cuba, Dominica, El Salvador, Equador, Granada, Guatemala,
Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Santa Lucia, Sao Cristévao e Nevis, Sao
Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.
Em 2020, o governo brasileiro anunciou sua retirada oficial da organizacao.

O processo de criacao da CELAC teve inicio em 2008, com a | Cupula
da América Latina e do Caribe sobre Integracao e Desenvolvimento (CALC),
realizada em Salvador, Bahia, e concluiu-se com a realizacao conjunta da Il
CALC e da XXIl Reuniao de Cupula do Grupo do Rio, em 2011, em Caracas.

A CELAC foi, na pratica, a fusao dessas duas iniciativas até entao
independentes, a CALC e o Grupo do Rio — nome pelo qual ficou
conhecido o Mecanismo Permanente de Consulta e Concertacao Politica,
estabelecido no Rio de Janeiro em 1986. Os antecedentes do Grupo do Rio
foram os Grupos de Contadora (Coldmbia, México, Panama e Venezuela) e
de Apoio a Contadora (Argentina, Brasil, Peru e Uruguai), criados durante a
Guerra Fria com o intuito de obter uma solucao negociada para as guerras

civis na América Central, sem a participacao direta dos EUA e da URSS. Os
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fundadores do Grupo do Rio resolveram delimitar seu escopo de atuacao a
reunides de carater informal, destinadas a servir como espaco de
articulagcao politica, apropriado para consultas, troca de informacdes e
eventuais iniciativas conjuntas, decididas sempre por consenso. Em 2011,
qgquando deixou de existir para dar passo a CELAC, o Grupo do Rio
congregava 22 paises da regiao e o CARICOM como membros (SILVA, 2017).

O encontro de 2011 na capital venezuelana resultou na “Declaracao
de Caracas no bicentenario da luta pela independéncia em direcao ao
caminho de nossos libertadores”, que listou os temas de cooperacao,
principios politicos e parametros de funcionamento da CELAC, os quais
definiram uma institucionalidade minima, tipica do
intergovernamentalismo: a instancia suprema € a Cupula de Chefes de
Estado, que toma as decisdes politicas e decide a evolucao do organismo.

As decisbes adotadas nas Cupulas ndao possuem carater vinculante
em termos juridicos, de modo que sua validade reside em sua conotacao
politica, que |lhes confere legitimidade. A CELAC foi, portanto, concebida
como foro de concertagcao politica e de articulagcdo e promocao da
cooperacao Sul-Sul. Em relacao ao sistema internacional, a posicao adotada
correspondia a uma irrestrita adesao ao multilateralismo, ao direito
internacional e a carta das Nag¢des Unidas.

O organismo constituiu-se, assim, como um foro intergovernamental
para a discussao de temas politicos, sociais e culturais. Isso ocorreu porque
a diversidade territorial dos paises da regiao e a politico-ideoldgica de seus
governos demandaram um funcionamento com base no pragmatismo, na
flexibilidade quanto a adocao de medidas consensuadas e na participacao
voluntaria nos projetos de cooperacao adotados (CELAC, 2010; ARAVENA,
2012). A questao econdbmica recebeu menor atengao, com excecao da
cooperacao para o desenvolvimento Sul-Sul.

Entre 2013 e 2017, foram realizadas reunides anuais da Cupula da
CELAC. Apds um periodo de trés anos de paralisia, 0 governo mexicano de

Andrés Manuel Lépez Obrador, na qualidade de presidéncia pro tempore,
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anunciou a realizacao da VI Cupula do organismo, que teve lugar na capital

do pais, em setembro de 2021 (Quadro 1).

Quadro 1: Cupulas da CELAC e documentos aprovados pelos chefes de estado e de governo

Reuniao Local Ano Documentos aprovados
| Cupula CELAC | Santiago, 2013 - Declaragao de Santiago
Chile - Nove declaracdes e comunicados
especiais
- Plano de Acdo da CELAC 2013
[l Cdpula CELAC | Havana, 2014 - Declaragao de Havana
Cuba - 20 declaragdes e comunicados especiais
- Plano de Acdo da CELAC 2014
[l Cdpula Belén, 2015 - Declaragao Politica de Belén
CELAC Costa Rica - 26 declaracdes e comunicados especiais
- Plano de Acdo da CELAC 2015
IV Cupula Quito, 2016 - Declaracao Politica de Quito — Metade
CELAC Equador do Mundo
- 21 declaragbes e comunicados especiais
- Plano de Acao da CELAC 2016
V Cupula Punta Cana, 2017 - Declaragao Politica de Punta Cana
CELAC gi%t;'i'f:na - 20 declaracdes e comunicados especiais
- Plano de Acao da CELAC 2017
VI Clpula Cidade do 2021 - Declaracao Politica da Cidade do México
CELAC México,
México

Fonte: Elaboracgdo prépria (2021).

A analise das declaracdes presidenciais aprovadas nas reunides de
CcUpula realizadas até 2017 revela dois objetivos preponderantes: 1) a CELAC
deveria constituir-se como um ator internacional relevante, levando aos
foros multilaterais posicdes construidas a partir da identidade histérica e
cultural da América Latina e Caribe; e 2) a multidimensionalidade da
agenda de integracgao.

O primeiro aspecto mencionado diz respeito a pretensao da
organizagao em consolidar-se como um instrumento de construcao
identitaria, com efeitos politicos independentes de suas capacidades
executivas, um “[..] dispositivo retdrico coletivo que gera imagens e
identidades, a partir das quais se ordenam varios processos de tomada de
decisdo na América Latina e no Caribe” (BONILLA; ALVAREZ, 2013, p. 8,
traducao da autora). A CELAC poderia, sob essa perspectiva, contribuir para

a superacao do fracionamento prevalecente na América Latina e Caribe,
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qgue tem historicamente limitado o reconhecimento internacional da
regido como um ator coeso®.

O segundo elemento a ser destacado a partir da leitura das
declaracdes politicas aprovadas (Quadro 1) se refere a diversidade dos
temas discutidos nas Cupulas, os quais constituiram uma ampla agenda de
trabalho, abarcando: (i) temas econdmicos como a crise financeira
internacional, comércio, integracao fisica, trabalho e emprego; (ii) temas
ligados a agenda de seguranga, drogas e terrorismo; (iii) temas do ambito
social como migracdes, erradicacao da pobreza, seguranca alimentar,
educacao e saude; (iv) temas ambientais; e (v) temas transversais, como
cultura, género e direitos humanos.

No entanto, as mudancas politicas vivenciadas a partir de 2015 por
diferentes paises da regidao, com a ascensao de governos de direita, levaram
ao abandono de projetos regionais pods-liberais, causando uma
reconfiguracao da integracao de tipo subordinada, em detrimento das
estratégias regionais autonomistas. Os projetos politicos dos novos
governos demonstraram outras prioridades para a regiao, incluindo a volta
do exclusivismo da agenda comercial e da preferéncia a articulacdes
externas com os Estados Unidos e a Europa, em detrimento das relacdes
intrarregionais. Sob a perspectiva das relacdes inter-regionais com a
Europa, as articulagcdes realizadas no ambito da Cupula CELAC-UE
perderam importancia, e privilegiaram-se as negociacdes com a sub-regidao
do Cone Sul, resultando na aprovacao do Acordo Mercosul-Unidao Europeia,
cujos termos sao alvo de criticas diversas, em funcdao de seu carater
assimeétrico, por reforcar a insercao internacional da regidao sul-americana
como exportadora de matérias-primas e por que, de qualquer modo,
enfrenta um dificil processo de ratificacao por parte dos governos
europeus.

Como consequéncia, as agendas culturais, sociais e participativas

“ O principal resultado do relacionamento externo da CELAC foi a aproximag&o com China e Uni&o Europeia (UE),
que demonstrou uma disposi¢ao destes atores em reconhecer a Comunidade como interlocutor legitimo. As
negociagdes resultaram na constitui¢ao da Cupula CELAC-EU (2013) e do Foro CELAC-China (2015), espagos que
implicaram em encontros bilaterais periddicos realizados até, pelo menos, 2018.
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foram esvaziadas e os organismos criados pelos governos progressistas nos
anos 2000 foram desmontados ou relegados a um segundo plano, como
nos casos da UNASUL e da CELAC, respectivamente. Ainda que a CELAC
nao tenha sido desmantelada formalmente, como foi o caso da UNASUL, o
fim da onda progressista e o0 ascenso dos governos de direita levou a uma
interrupcao do funcionamento normal da organizagao — a principal
instancia decisoéria da CELAC, a reuniao de Cupula, foi interrompida apds a
ClUpula de Punta Cana. Finalmente, em janeiro de 2020, o governo
brasileiro anunciou sua saida do acordo, o que contribuiu ainda mais para a
paralisia das agendas da CELAC, dada a importancia do pais nos processos
regionais de integracao, em funcao de suas dimensdes territoriais,
demograficas e econdmicas.

No entanto, a possibilidade de uma aliangca entre os governos
progressistas eleitos no México (em 2018) e na Argentina (em 2019) voltou a
sinalizar alguma esperanca em uma retomada da organizagao comunitaria
(FRIGGERI; RICOBOM, 2020). De fato, o governo mexicano logrou, em
setembro de 2021, apds um hiato de trés anos, realizar a VI Cupula da
entidade, ainda que com menor presenca de presidentes e
primeiros-ministros e com a auséncia do Brasil. A declaracao politica da
Cidade do México teve como novidade a insercao de temas que cobraram
relevancia no cenario regional no periodo 2018-2021, especialmente o
combate conjunto a pandemia de Covid-19, além de reiterar a maioria dos
principios e propostas apresentados nos documentos anteriores — em que
pese a auséncia de um paragrafo especifico sobre cultura, a diferenca das

cinco declaragdes politicas que a antecederam (CELAC, 2021).

3.1 A cultura na agenda da CELAC

O tema da cultura como dimensao do projeto integracionista aparece
Jja na Declaragao de Caracas, quando da criagao da CELAC, sob a

perspectiva do fortalecimento da identidade cultural latino-americana sem
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recair, contudo, em homogeneizacdes — ou seja, uma ideia de defesa da
diversidade. No paragrafo 21, os chefes de Estado e de Governo dos 33

paises se declararam convencidos da importancia de que:

[..] @ Celac avance no processo de integracao politica, econémica,
social e cultural, fazendo um sabio equilibrio entre a unidade e a
diversidade de nossos povos, para que o0 mecanismo de integragcao
regional seja o espac¢o ideal para a expressao de nossa rica
diversidade cultural e, ao mesmo tempo, para reafirmar a
identidade da América Latina e do Caribe, sua histdéria comum e
suas continuas lutas por justica e liberdade. (CELAC, 20T11).

Em encontro realizado no Suriname, em marco de 2013, foi
constituida a Reunido de Ministros de Cultura da CELAC. A cooperagao
multilateral regional no ambito da cultura ja tinha, contudo, um longo
historico antes da criacao da comunidade e a Reuniao de Ministros foi, na
pratica, a sucessora do Forum de Ministros da Cultura e Responsaveis pelas
Politicas Culturais da América Latina e do Caribe, criado em 1989, em
Brasilia, com o apoio do Escritério Regional de Cultura para a América
Latina e o Caribe da UNESCO, como espaco de troca de experiéncias e
formulacdao de iniciativas conjuntas entre as principais autoridades
governamentais do setor cultural da regiao. Com mais de vinte anos de
antecedéncia a constituicao da CELAC, os documentos oficiais do Forum ja
registravam o debate sobre o papel da cultura para a integracdao e o

regionalismo:

A dimensao cultural € um fator indispensavel para o processo de
integracdo politica e econdmica da América Latina e do Caribe, na
medida em que é o ambito em que se concretiza a identidade
comum e a consciéncia solidaria. Estes sao elementos necessarios
para o fortalecimento dos valores democraticos, do regime das
liberdades, da busca da paz e da defesa dos direitos humanos
(UNESCO, 1989, tradugao da autora).

Em 2013, a 19° reunidao do Férum de Ministros da Cultura e
Responsaveis pelas Politicas Culturais da América Latina e do Caribe foi
realizada de forma conjunta com a 1° Reunidao de Ministros de Cultura da
CELAC, momento em que ficou definido que que ambos se integrariam em

um unico mecanismo, conforme assinalado na Declaracao de Suriname
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(CELAC, 2013). A partir de entao, a Reuniao de Ministros de Cultura passou a
ser responsavel pela construcao dos documentos setoriais da CELAC.
Como resultado da segunda cupula da entidade, realizada em
Havana, em 2014, foram divulgados o Plano de Acao Cultural da CELAC
2015-2020 e a Declaragcao Especial sobre a Cultura como Promotora do
Desenvolvimento Humano, documento composto por dez paragrafos,

cujos elementos centrais sintetizamos no quadro (Quadro 2) abaixo:

Quadro 2: Declaragao especial da Il cUpula da CELAC sobre a cultura como promotora do
desenvolvimento humano: caracteristicas principais

1
CELAC como espaco de expressao da diversidade cultural dos povos da
ALC.

2 .
Pleno acesso aos bens culturais como direito humano.

3
Papel da cultura para o desenvolvimento sustentavel dos paises membros e para a
integragao de seus povos, com base na promogao de seu carater multiétnico,
multicultural e plurilingue. Respaldo as resolug¢des das Nagdes Unidas sobre Cultura e
Desenvolvimento e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

4
Papel da cultura na diminuicdo da pobreza e das desigualdades sociais.

5
Desenvolvimento coletivo de ferramentas de avaliagdo e sistemas de informagao
cultural que apoiem as decisdes de politicas publicas dos paises membros.

6
Elaboracao de projetos regionais na area da cultura, incluindo parcerias entre
instituicdes publicas e privadas.

7
Elaboragdo de esquemas de apoio e financiamento para projetos culturais envolvendo
peguenas e médias empresas culturais, cooperativas e associacdes de artesaos.

8
Salvaguarda dos saberes tradicionais.

9
Combate ao trafico ilicito de bens culturais na regido e proteg¢do do patriménio
material e imaterial dos paises membros.

10
Cooperagao com a Unesco para manutencao do Portal de la Cultura de la América
Latina y Caribe (https://mwww.lacult.unesco.org).

Fonte: Elaboragdo prépria com base na Declaragao Especial sobre a Cultura como Promotora do
Desenvolvimento Humano (CELAC, 2014).

A cooperacao na area da protecao ao patrimdénio material,
mencionada no item 9 da Declaracao Especial sobre a Cultura como
Promotora do Desenvolvimento Humano, foi o tema que ganhou maior
impulso na agenda da CELAC, tendo sido objeto de dois outros
documentos setoriais firmados pelos chefes de Estado e de governo do
organismo, a Declaracao Especial n° 25, assinada na cupula da Costa Rica

(CELAC, 2015), e a n° 8, emitida no ano seguinte, na cupula do Equador
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(CELAC, 2016b). Esses documentos tratam da preservacao do patrimdnio
cultural material dos paises membros, com foco no estimulo a cooperacao
internacional, regional e bilateral para a recuperacao de bens culturais
objetos do trafico ilicito.

Até a celebracao da IV Cupula da CELAC, realizada na Republica
Dominicana, em 2017, o tema da cultura manteve centralidade nas
declaracdes presidenciais resultantes dessas reunides. A Declaracao Politica
de Punta Cana reserva toda uma secao a tematica, sob o titulo ‘Cultura’,
composta por trés paragrafos: O paragrafo 36 fala da “[..] importancia de
promover o direito a cultura, seu valor para a concretizagao de sociedades
mais equitativas e a responsabilidade dos Estados em adotar as medidas
necessarias para a plena realizacao deste objetivo.” No paragrafo 37, os
mandatarios parabenizam a ONU pela proclamacao de 2019 como o Ano
Internacional das Linguas Indigenas e se comprometem a implementar
programas de recuperacao, preservacao e difusao dos diferentes idiomas
indigenas latino-americanos. O paragrafo 38, por fim, trata da adoc¢ao de
medidas para proteger as expressdes culturais e menciona o Projeto de
Diretrizes Operacionais para a implementacao, no ambiente digital, da
Convengcao da Unesco de 2005 sobre a Protecao e Promocgao da
Diversidade das Expressdes Culturais (CELAC, 2017).

Esse conjunto de declaracdes revela, em resumo, dois tipos de
tratamento dado a questao cultural: algumas mencdes abordam a questao
geral da identidade/diversidade cultural na regido e apresentam, portanto,
um carater eminentemente discursivo. Um segundo conjunto de
declaracdes busca, por sua vez, estabelecer os parametros para a
construcao de agendas comunitarias de cooperacao Sul-Sul na area das
politicas publicas de cultura, com foco na recuperacao de bens culturais.
Nesse sentido, uma continuidade da agenda de pesquisa proposta neste
artigo demandaria o prosseguimento da investigacao, com fins a verificar
como estes documentos se desdobraram em politicas publicas nos paises

membros.

221



Carolina Albuquerque Silva

4. Consideragoes finais

O regionalismo que emergiu na América Latina nos anos 2000,
chamado de pods-liberal ou pds-hegemaobnico, consolidado em experiéncias
como a da UNASUL e a da CELAC, formou parte de um conjunto de ideias
alternativas e novas motivacdes politicas na regiao, que coincidiu com um
redescobrimento do espaco regional como espaco para o exercicio de
maiores niveis de autonomia da regiao em relacao as imposicdes dos
paises centrais do sistema internacional. Essa agenda potencialmente
geradora de direitos esteve articulada politicamente com a ‘onda
progressista’, em defesa de uma agenda positiva, ainda que por vezes
contraditdria, para a integragao.

A CELAC representou a extensdao da experiéncia pos-liberal
sul-americana ao restante da América Latina e do Caribe. O fim da onda
progressista implicou, contudo, no abandono desse conjunto de iniciativas.
Entretanto, mesmo em face da paralisia sofrida e das incertezas quanto a
seu futuro, a CELAC representou uma novidade no cenario regional
tradicional, ao vincular as disputas pelo modelo de desenvolvimento
regional as questdées da dimensao cultural, dos direitos regionais, da
abordagem territorial e do debate étnico. Desse modo, permanece a
relevancia de pesquisar as propostas de integracao autonomistas, de modo
a contribuir para o debate sobre os multiplos modelos de integracao que
podem ser concebidos em realidades especificas, em contraposicao ao
entendimento de que existe um s caminho, de carater marcadamente
comercialista e eurocéntrico, para a construcao de acordos e organismos
regionais.

Nesse sentido, trata-se de resgatar, a partir da analise critica das
abordagens tradicionais no campo de estudos do regionalismo, desde uma

postura tedrica descolonizadora, uma outra perspectiva de integracao, que
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seja capaz de situa-la como um elemento-chave do processo de
transformacgao socio-histdrica regional. Para tanto, é essencial considerar o
potencial emancipatério que a incorporacao da dimensao cultural aporta
ao projeto integracionista latino-americano e caribenho, contribuindo para
o fortalecimento de uma identidade regional, desde a diversidade, que
possa dar suporte e legitimidade as instituicdes regionais em momentos
de crise como o atualmente atravessado por instituicées como a CELAC.

E preciso ressaltar, finalmente, que a proposta de analisar a dimensao
cultural da CELAC com base em uma abordagem descolonizadora, que dé
espaco aos atores sociais invisibilizados pelas praticas regionais
hegemobnicas, deixa em aberto uma agenda de pesquisa ainda pouco
explorada. Trata-se, por um lado, de investigar se houve algum processo de
difusdao efetiva da cooperacao técnica entre os paises membros da
instituicao a partir da agenda cultural acordada. De outro lado, € necessario
verificar de que maneira 0s grupos sociais demandantes de
territorialidades especificas, como os povos indigenas, afro-latinos e
afro-caribenhos, estiveram presentes na elaboracdao dessa agenda no
ambito da CELAC — e, caso tenha de fato havido a participacao desses
grupos, de que modo avaliam como a instituicao pode contribuir em suas
lutas em prol da manutencao de seus territdrios e garantia de sua

autonomia em suas dimensoes politica, social e cultural.
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