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Resumo: O presente artigo analisa as politicas dos governos Dilma
Rousseff e Jair Bolsonaro para a segunda geracao dos satélites CBERS
(China-Brazil Earth-Resources Satellite) mostrando quais foram as
principais implicacdes em cada mandato e as acdes adotadas para que
fossem cumpridos os acordos realizados com a China. Essa parceria se
destaca como um grande simbolo de cooperacao Sul-Sul onde Brasil e
China se uniram para o desenvolvimento conjunto de satélites de
sensoriamento remoto. Ela tem as suas origens em 1988 e por mais de 30
anos serviu para que ambos pudessem monitorar os seus territérios por
meios proprios. Tendo em vista isso, a pergunta a ser respondida é: de que
forma o CBERS atuou na Politica Externa Brasileira desses dois governos?
Conclui-se que o satélite foi fundamental para o programa espacial
brasileiro e para a parceria estratégica sino-brasileira. A fim de explorar
esses objetivos, o estudo analisa os principais ganhos e impactos na
chamada politica espacial do governo Dilma e Bolsonaro.

Palavras-chave: CBERS, Politica Externa; Governo Dilma, Governo
Bolsonaro; Cooperacao Sul-Sul.

Resumen: Este articulo analiza las politicas de los gobiernos de Dilma
Rousseff y Jair Bolsonaro para la segunda generacion de satélites CBERS
(Satélite de Recursos Terrestres China-Brasil), mostrando las principales
implicaciones en cada mandato y las acciones tomadas para cumplir con
los acuerdos alcanzados con China. Esta asociacion se destaca como un
gran simbolo de la cooperacion Sur-Sur donde Brasil y China se han unido
para el desarrollo conjunto de satélites de teledeteccion. Tiene sus origenes
en 1988 y durante mas de 30 anos les ha servido a ambos para vigilar sus
territorios por sus propios medios. Ante esto, la pregunta a responder es:
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icoOmo actud el CBERS en la Politica Exterior brasilena de estos dos
gobiernos? Se concluye que el satélite fue fundamental para el programa
espacial brasileno y para la asociacion estratégica chino-brasilefa. Para
explorar estos objetivos, el estudio analiza las principales logros e impactos
en la llamada politica espacial del gobierno de Dilma y Bolsonaro.

Palabras-clave: CBERS, Politica Externa, Gobierno Dilma; Gobierno
Bolsonaro; Cooperacion Sur-Sur.

Abstract: This article analyzes the policies of the Dilma Rousseff and Jair
Bolsonaro governments for the second generation of CBERS (China-Brazil
Earth-Resources Satellite) satellites, showing the main implications in each
mandate and the actions taken to fulfill the agreements made with China.
This partnership stands out as a great symbol of South-South cooperation
where Brazil and China have joined together for the joint development of
remote sensing satellites. It has its origins in 1988 and for over 30 years it
has served for both of them to monitor their territories by their own means.
In view of this, the question to be answered is: how did CBERS act in the
Brazilian Foreign Policy of these two governments? It is concluded that the
satellite was fundamental for the Brazilian space program and for the
Sino-Brazilian strategic partnership. In order to explore these objectives, the
study analyzes the main gains and impacts on the so-called space policy of
the government of Dilma and Bolsonaro.
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1. Introducao

O satélite CBERS, sigla para China-Brazil Earth-Resources Satellite, é
uma iniciativa que tem as suas origens em 1988 durante o governo de José
Sarney (1985-1990), caracterizado pela redemocratiza¢cao. Passados mais de
30 anos do inicio das suas negociacdes, foram lancados seis satélites em
conjunto, sendo o primeiro em outubro de 1999, representado pelo
CBERS-1 no mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2003), € o
ultimo em dezembro de 2019, no mandato de Jair Messias Bolsonaro

(2019-atualmente) com o CBERS 4-A. Ao longo desse periodo, a parceria
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considerada estratégica entre Brasil e China enfrentou os mais diversos
percalcos, que foram desde a insuficiéncia de recursos para a construgao
do satélite ao atraso no cronograma para o seu lancamento. A atuagao
diplomatica de ambos os lados e a adocao de politicas publicas, por
exemplo, para a distribuicao gratuita de imagens, foram essenciais para sua
continuidade e para a diminuicdao de discdrdias inerentes a uma
cooperacao. Ademais, a cooperagcao envolvendo o CBERS tem sido um
simbolo de uma parceria entre paises em desenvolvimento do Sul global
de carater pacifico que procuravam estabelecer-se como players no setor
espacial.

Nesse sentido, este artigo busca responder a seguinte pergunta: de
qgue forma o CBERS atuou na Politica Externa Brasileira no governo Dilma e
Bolsonaro? Ja a conclusao é que o satélite foi fundamental para o
programa espacial brasileiro e para a parceria estratégica sino-brasileira. A
fim de responder essa pergunta, este trabalho utiliza como metodologia
um estudo de caso para analisar os governos Dilma e Bolsonaro e as
implicacdes deste satélite em suas politicas externas. Ha o emprego da
pesquisa qualitativa como método de coleta de informacdes, recorrendo a
autores e documentos oficiais que tratam do tema, como Brito (2011),
Ribeiro (2019) e a 5° versao do Programa Nacional de Atividades Espaciais
para os anos de 2022-2031 (PNAE) (BRASIL, 2020).

Além da introducao e consideracdes finais, o trabalho esta
estruturado da seguinte forma: a primeira parte sintetizara os antecedentes
do Programa CBERS no governo Lula e as suas aplicacdes na sua politica
externa para um maior protagonismo internacional. Na sequéncia,
abordara uma analise do governo Dilma para os CBERS-3 e 4, bem como as
suas principais dificuldades para a construcao e desenvolvimento da
segunda familia do satélite. A Ultima sessao, tratara do CBERS-4A e as
incertezas do governo Bolsonaro com a analise das suas principais
mudancas, especialmente na indefinicao na continuidade dessa parceria

emblematica.
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2. Antecedentes Programa CBERS

O inicio da parceria CBERS ocorreu em 6 de julho em 1988 com a
assinatura do protocolo entre os governos do Brasil e da China aprovando o
desenvolvimento e a producao do satélite de recursos terrestres (OLIVEIRA,
2009). Isso incidiu no mesmo momento da visita do entao presidente José
Sarney (1985-1990) a China com o intuito de tratar temas sensiveis para
romper o bloqueio tecnoldgico que as nagdes mais desenvolvidas criaram a
fim de limitar a tecnologia espacial (OLIVEIRA, 2009). A principal barreira de
entrada enfrentada por Brasil e China no segmento aeroespacial foi a
imposicao em 1987 do MTCR (Missile Technology Control Regime) pelos
Estados Unidos da América (EUA) e demais membros do G-72, grupo das
principais nacdes industrializadas do mundo.

Essa barreira tecnoldgica limitava a proliferacao de misseis balisticos
e outros sistemas nao-tripulados de transporte por meio da aplicacao de
controles de exportacao sobre bens e tecnologias de misseis e servicos
diretamente relacionados. A criacao do MTCR prejudicou o
desenvolvimento de um foguete brasileiro para o lancamento de satélites
a0 espaco, pois a mesma tecnologia utilizada nos misseis balisticos
também é empregada nos foguetes espaciais. Sendo assim, Brasil e China
se uniram a partir de uma identidade comum a fim de contornar as
dificuldades impostas pelas nacdes industrializadas para desenvolver os
seus programas espaciais de carater civil e pacifico. Isso ocorreu de uma
forma pragmatica, pois, segundo Oliveira (2009), o Brasil descobriu o
caminho da China numa época em que poucos atores internacionais
revelavam condi¢cdes de sequer vislumbrar o papel que o gigante asiatico
viria desempenhar atualmente.

Apos o lancamento do CBERS-1 em 1999, Brasil e China acordaram,
em 21 de setembro de 2000, na construcao do CBERS 3 e 4 (BRITO, 2011).

Isso aconteceu com a visita do entao Ministro de Relacdes exteriores da

2 Composto por Reino Unido, Canada, Franca, Alemanha, Itélia, Japdo e Estados Unidos.

132



Cadernos Prolam/USP-Brazilian Journal of Latin American Studies, v. 21, n. 42, p. 129-150, jan-jun. 2022

China, Tang Jiaxuan, e a assinatura do Protocolo de Cooperacao em
Tecnologia Espacial, que focava, especificamente, no compromisso de
desenvolver uma segunda geracao de satélites da familia CBERS, -
CBERS-3 e CBERS-4 - sendo internalizada anos mais tarde pelo DECRETO
N° 6.560, DE 8 DE SETEMBRO DE 2008 (RIBEIRO, 2019).

Ja no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), a cooperacao
sino-brasileira atingiu uma nova fase de engajamento, marcada pelo
lancamento dos seguintes satélites: CBERS-2 (2003) e 2-B (2007). Um ponto
de aprofundamento nas relacdes bilaterais foi a expansao da participagao
brasileira no projeto. Enquanto a primeira geragcao era dividida com 70%
pelo lado chinés e 30% pelo lado brasileiro, a segunda ocorreu diferente. Ela
foi distribuida com 50% para cada ator, garantindo uma horizontalidade
entre eles e maior ganho técnico a parte brasileira, pois assim ela poderia
produzir equipamentos com grande valor agregado presentes em um
satélite, por exemplo, os painéis solares e o sensor optico que é de uso
civil-militar. Isso aconteceu em novembro de 2002 através da assinatura do
Protocolo Complementar ao Acordo Quadro entre Brasil e China na area
espacial e garantiu direito igual a ambos os atores aos produtos ofertados
pelo satélite (OLIVEIRA, 2009).

Nessa época, um forte traco de pragmatismo do CBERS consistiu na
chamada Politica de Distribuicdao de Imagens adotada pelo governo
brasileiro em junho de 2004 e chinés no ano seguinte. Ela ajudou a
popularizar as imagens de sensoriamento remoto por diversos setores da
sociedade e no aumento das suas aplicacdes, entre elas, 0 monitoramento
do solo e controle urbano (BRITO, 20T11). Isso beneficiou empresas como:
Petrobras, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) e
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) (BRITO, 2011). A utilizacdo das imagens
por essas empresas serviu para o aumento da notoriedade das aplicacdes
gue um programa espacial robusto e parcerias estratégicas no ramo

podem oferecer a sociedade.
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E elevou o patamar das imagens de satélites como um bem publico,
pois elas poderiam ser acessadas por qualquer um com acesso a internet.
Houve também a iniciativa CBERS para a Africa, onde Brasil e China
ampliaram a distribuicao gratuita de imagens de seus satélites aos seus
paises vizinhos e para todo o continente africano (BRITO, 2011). Nesse
periodo, o Programa CBERS se consolidou como o principal projeto
cientifico-tecnologico entre dois paises em desenvolvimento na area
espacial, paradigma de sucesso da cooperacao Sul-Sul (OLIVEIRA, 2009).

Esse modelo de cooperagao ocorre entre atores em
desenvolvimento e que enfrentam dificuldades no acesso ao espaco pela
falta de dominio em tecnologias criticas e investimentos na area. Ele pode
ser entendido como uma forma de cooperagcao horizontal que segue a
atual dindmica multipolar do Sistema Internacional e de nao alinhamento
com os EUA. Aqui, o Brasil se aproximou dos paises da regido® ou
extrarregionais a partir de uma identidade comum com o objetivo de
desenvolver o seu programa espacial e aumentar a sua autonomia no
monitoramento do seu territorio.

A cooperagcao envolvendo o CBERS quebrou os paradigmas
tradicionais, historicamente marcados pela cooperacao Norte-Sul -
também chamada Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento
(CID). Ela é caracterizada por seguir os padrdes da OCDE (Organiza¢ao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econbémico), e por haver
condicionalidades politicas, econdmicas e verticalidade entre os atores.
Esse € um modelo de cooperacao assistencial no entendimento de que os
paises em desenvolvimento nao tém a capacidade de alcancar a sua

maturacao tecnolégica autonomamente.

3 Conforme Ribeiro (2019), Brasil e Argentina tém um projeto de um satélite chamado SABIA-Mar (Satélite
Argentino-Brasileiro de Informacgées Ambientais Marinhas) para monitorar o Atlantico Sul.
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3. O Governo Dilma Rousseff e os CBERS-3 e 4

Diferente do governo Lula, que enfrentou um sistema politico
interno e externo ao seu favor, a presidente Dilma Rousseff (2011-2016) se
deparou num cenario totalmente contrario, marcado pela escassez de
recursos para a realizacao de politicas publicas. Segundo Saraiva (2014),
apesar de ter herdado as mesmas estratégias definidas de Politica Externa -
uma trajetdria revisionista das Instituicdes Internacionais, uma atuacao
ativa em Foruns multilaterais, colocando-se como representante dos paises
do Sul global e uma orientacao proativa para a dimensao Sul-Americana -,

Dilma encontrou um clima de grave crise econémica no Brasil e no mundo.

Esse cenario politico teve reflexos nos cronogramas do programa
espacial brasileiro, pois a entrega na data prevista da segunda geracao de
satélites CBERS foi prejudicada. Segundo Brito (2013a), os satélites CBERS-3
e CBERS-4 estavam previstos inicialmente para 2009 e 20T],
respectivamente. Porém, devido a problemas técnicos pela parte brasileira,
por falta de orcamentos e pelos embargos sofridos pelo ITARY o
lancamento atrasou diversas vezes, comprometendo a cooperagao
sino-brasileira. Esses fatores colocaram em duvida a continuidade das
politicas realizadas por esses satélites no governo anterior, pois o CBERS-2B
tinha encerrado as suas atividades em 2010, e sem um outro substituto, o
Brasil acabou sendo afetado. A principal consequéncia disso foi a falta de
meios para o monitoramento do territério brasileiro até que um outro
satélite fosse lancado, marcando assim um retorno da dependéncia de

satélites estrangeiros norte-americanos ou europeus.

Os objetivos dessa nova geracao de satélites foram: amadurecer as
aplicacdes para o campo de sensoriamento remoto por Brasil e China com

imagens de alta resolucao da superficie terrestre, adquirir imagens com

4 Sigla para International Traffic in Arms Regulations (ITAR). E um regime unilateral dos EUA que exige a
aprovagdo do Congresso Nacional e do Departamento de Estado para a exportagdo da tecnologia espacial e
equipamentos de defesa (BRITO, 2011).
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grande revisita e fornecer aplicagcdes para o setor da agricultura com o
mapeamento de culturas como milho e soja (EPIPHANIO, 2011). Eles eram
equipados com instrumentos mais sofisticados que aumentavam a sua
eficiéncia, a saber: Camera Pancromatica e Multiespectral (PAN) e
Imageador Multiespectral e Termal (IRS) pelo lado chinés, enquanto a
Camera Multiespectral Regular (MUX), e Camera de Campo Largo (WFI)
pelo lado brasileiro (EPIPHANIO, 2011). Além disso, a distribuicao de tarefas
revelou o atendimento da divisdo de responsabilidades entre a parte
brasileira representada pelo INPE (Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais) e a chinesa pela CAST (China Academy of Space Technology).

O CBERS-3 foi lancado em 9 de dezembro de 2013 a partir do Centro
de Lancamentos de Satélites de Taiyuan na China e contou com a presenca
de diversas autoridades simbolizando os dois lados. Contudo, um fator
agravante na cooperagao consistiu na falha no lancamento do foguete
Longa Marcha 4B, que apresentou um mau funcionamento no motor
segundos antes do estagio final e acabou nao colocando o satélite em
orbita (BRITO, 2013b).

Tendo em vista o0 aumento de assimetria entre o programa espacial
brasileiro e chinés ja nesse periodo, o lado brasileiro foi o mais afetado. Um
dos motivos € que a China ja possuia satélites de sensoriamento remoto
proprios mais sofisticados para o monitoramento do seu territério e ela ja
era conhecida internacionalmente como uma poténcia espacial, atras
apenas dos EUA e RuUssia. J&4 o Brasil, perdeu® um satélite em conjunto
orcado em 250 milhdes de ddlares® aos cofres publicos e todo um trabalho
arduo realizado entre pesquisadores brasileiros durante anos para o
desenvolvimento e emprego da sua tecnologia (RIBEIRO, 2019). Conforme
Ribeiro (2019), entre 2003 e 2015, o Brasil investiu cerca de R$ 484 milhdes
para os CBERS-3 e 4, sendo R$ 426 milhdes referentes ao desenvolvimento

e construcao dos satélites e R$ 58 milhdes as despesas de lancamento.

5 A perda do CBERS-3 representou ao programa espacial brasileiro a inviabilidade de monitorar o territério,
especialmente a regiao amazodnica e o atendimento das mais diversas necessidades internas (RIBEIRO, 2019).
® Esse custo inclui o desenvolvimento do satélite e o do veiculo lancador utilizado (RIBEIRO, 2019).
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Os altos investimentos para a construcao e desenvolvimento do
satélite e a sua perda repentina levaram a uma reflexao da agenda de
cooperacao sino-brasileira nos principais meios de comunicac¢ao, colocando
em xeque sua existéncia e os beneficios reais ao Brasil (BRITO, 2013b). Isso
afetou diversos temas da agenda externa brasileira, entre elas a relacao
com a China no campo espacial. Segundo Cervo e Lessa (2014), no periodo
gue o Brasil entrava num momento de declinio como poténcia emergente
no cenario internacional, contrastava com o aumento da projecao
econdmica chinesa, caracterizado pela sua lideranca na participacao
comercial superando os Estados Unidos.

Nesse contexto, a maior aproximacao comercial e diplomatica
brasileira com a China ajudou ambos os atores a entrarem em consenso a
respeito da cooperagcao envolvendo o CBERS e a sua relevancia. Em
novembro de 2013 foi assinado o Plano Decenal Sino-brasileiro de
Cooperacao Espacial (2013-2022), onde as partes se comprometeram a
seguir metas em areas prioritarias durante a década, como ciéncia espacial
e formacao de pessoal (RIBEIRO, 2019). Logo apds a perda do satélite, o
INPE e a CAST realizaram diversas reunides para tratar da queda do
CBERS-3 e concordaram em antecipar a montagem e o lancamento do
CBERS-4. Um fator que contribuiu na sua rapida construcao foram as
licitacdes ja realizadas para os seus equipamentos.

O CBERS-4 tinha as mesmas caracteristicas técnicas do seu
antecessor, possibilitando a sua rapida construcao. O seu lancamento
ocorreu com sucesso cerca de um ano depois, em 7 de dezembro de 2014
as 3h26 (horario de Brasilia) a partir do Centro de Lancamento de Satélites
de Taiyuan, onde ele cumpriu as suas fungcdes na cooperacao sino-brasileira
de monitorar ambos os territérios e de ser uma plataforma para politicas
publicas (RIBEIRO, 2019)".

7 Vale destacar que a chegada de Michel Temer (2016-2019) ao poder ndo causou mudangas significativas na
relagdo com a China e no programa CBERS.
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4. O CBERS-4A e as incertezas do governo Bolsonaro

Assimm como o0s projetos anteriores, esse Ultimo satélite lancado
também seguiu as diretrizes definidas em 2002 de divisao de tarefas e
investimentos de 50% para cada ator envolvido. As suas discussoes tiveram
origem em 2015 com a assinatura do compromisso de reforcar a
cooperacao espacial bilateral entre Brasil e China e lancar o sexto satélite da
familia CBERS, inicialmente previsto para 2018, ano em que foram
celebrados 30 anos dessa parceria estratégica (RIBEIRO, 2019). A sua
aprovacao pelo Congresso Nacional ocorreu somente um ano depois, em
2016°%, onde o documento mencionava a sua contribuicdo para o
desenvolvimento tecnoldgico na area espacial (RIBEIRO, 2019).

Vale ressaltar que esse satélite mais recente nao estava previsto nos
orcamentos e planos tanto da Agéncia Espacial Brasileira (AEB) quanto da
China National Space Administration (CNSA), a agéncia espacial chinesa.
Mas ambas viam o projeto como um grande significado politico de
cooperacao entre as nacdes em desenvolvimento, sobretudo em uma area
tecnologicamente avancada e sensivel como a espacial. Segundo o INPE
(2020), as atividades de montagem, integracao e testes (AIT) do satélite
tiveram inicio em novembro de 2017 e foram finalizadas em abril de 2019.

O CBERS-4A foi langcado durante o mandato de Jair Bolsonaro no
dia 20 de dezembro de 2019 a 00h22 (horario de Brasilia), pelo foguete
Longa Marcha 4B, a partir do Centro de Lancamento de Satélites de
Taiyuan. O lancamento do mais recente satélite foi acompanhado pelo
vice-presidente da Republica, Hamilton Mourao, do ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes, Marcos Pontes, representantes do INPE e CAST
(INPE, 2020). O sucesso do seu lancamento manteve a continuidade da
Politica de Distribuicao de Imagens e permitiu a sua utilizacao para

diversos fins sem recorrer as grandes poténcias. Apos um periodo de

8 DECRETO N° 8.908, de 22 de novembro de 2016.
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comissionamento e testes de verificacao dos sistemas, o satélite ja estava
em operacao, com uma vida util de aproximadamente cinco anos.

O mais novo CBERS é composto por trés cameras: sendo a Camera
Multiespectral (MUX) e Camera Imageadora de Campo Largo (WFI) pelo
Brasil e a Camera Multiespectral e Pancromatica de Ampla Varredura
(WPM) pela China (INPE, 2019). Esta ultima € o principal instrumento optico
do satélite, que captura imagens com resolucao panoramica de 2 metros e
resolucao multiespectral de 8 metros simultaneamente. Da mesma
maneira que os demais, ele opera em uma orbita sol-sincrona, recorrente e
congelada a uma altitude de aproximadamente 650 km inclinacao de 97,89
graus, realizando cerca de 14 voltas na Terra por dia (INPE, 2020). A
caracteristica da sua Orbita garante que o satélite passe pelo Equador
sempre no mesmo horario, as 10h30 da manha, e estabelece uma 6tima
condicao de iluminacao solar para obter estudos comparativos entre as
imagens observadas.

Essa parceria emblematica proporcionou ao lado brasileiro o
dominio tecnoldgico da producao e o desenvolvimento de um satélite de
sensoriamento remoto. Foi o caso do Amazodnia-1, o primeiro desse
segmento completamente projetado, integrado, testado e operado pelo
Brasil (BRASIL, 2021). Apds sucessivos atrasos® e cortes de orcamento no
projeto, ele foi lancado a partir de uma base indiana no inicio de 2021 e tem
uma vida util prevista de quatro anos (BRASIL, 2021).

A respeito do governo Bolsonaro, ele significa uma ruptura aos
valores de insercdao internacional em relagdo aos governos anteriores
apresentados e uma indefinicao quanto a continuidade da cooperacao
espacial sino-brasileira, pois desde o lancamento do CBERS-4A em 2019,
houve poucas mencdes da parte do governo brasileiro e do chinés acerca
de uma possivel construcao de CBERS-5 e 6. Em junho de 2021, integrantes
do INPE, Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des (MCTI) e a CAST

participaram da 172 reuniao do Comité de Projetos Conjuntos, JPC em

° O satélite Amazodnia-1 comegou a ser projetado em 2009, onde foi paralisado diversas vezes por insuficiéncia de
recursos.
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inglés (INPE, 2021). Ela serviu para ressaltar o valor do CBERS-4A, as suas
aplicacdes nas duas nacdes e os resultados alcangcados por essa parceria,
entre os principais a conquista da confiangca mutua e o aprofundamento da
cooperacao cientifica e tecnolégica. Segundo o INPE (2021), a agéncia
espacial chinesa demonstrou interesse em ampliar a cooperacao espacial
através do Plano de Cooperacao Espacial China-Brasil previsto para
2023-2032, acelerar a discussao dos CBERS-5 e 6 e expandir a cooperacao
para mais campos da tecnologia espacial.

A maior indefinicao esta no lado brasileiro, pois desde a ascensao de
Bolsonaro, o programa espacial sofreu com a falta de prioridade na area de
observacao da terra e escassez de recursos, sendo os mais afetados os
funcionarios civis do programa espacial brasileiro e os investimentos em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l). Como resultado, o INPE perdeu
investimentos governamentais que foram direcionados ao Programa
Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE), um braco militar do programa
espacial brasileiro. Um dos objetivos do governo Bolsonaro € desenvolver a
utilizacao comercial do Centro Espacial de Alcantara (CEA) e a tecnologia
para lancamento de foguetes® em territério nacional através do Veiculo
Lancador de Microssatélites (VLM).

Quanto a isso, um dos principais documentos norteadores do
programa espacial brasileiro € o Programa Nacional de Atividades Espaciais

(PNAE). De acordo com o governo brasileiro:

O Programa Espacial Brasileiro deve se voltar ao atendimento as
necessidades da sociedade, com os maiores niveis de eficacia,
efetividade e eficiéncia possiveis. E com esse objetivo que o PNAE
2022-203]1 se estabelece como um instrumento do Estado brasileiro.
Esta edi¢cao do PNAE consolida-se como um capitulo importante da
infraestrutura nacional, uma vez que os produtos — bens, aplicagdes
e servicos — que derivam de sistemas espaciais viabilizam
praticamente todas as atividades econémicas do Pais. Seus

impactos atingem os setores de comunicagao, logistica, mobilidade

© No governo Lula e Dilma, houve a tentativa de conseguir essa tecnologia através da criagdo da empresa
binacional Alcantara Cyclone Space (ACS), extinta em 2018.

140



Cadernos Prolam/USP-Brazilian Journal of Latin American Studies, v. 21, n. 42, p. 129-150, jan-jun. 2022

urbana, defesa civil, mineragdo, meio ambiente, salde, educacao,

ciéncias, entre outros (BRASIL, 2020, p. 14).

Em relacao as parcerias internacionais, a Agéncia Espacial Brasileira
(AEB) cita a cooperacao com a China como uma parceria estratégica, e um
dos principais ganhos que foi o intercambio para a capacitagcao de
estudantes e pesquisadores brasileiros em programas de Mestrado e
Doutorado na Universidade de Beihang, em Pequim (BRASIL, 2020). Na
atual edicao do PNAE publicada no Diario Oficial da Unido n°® 247, de 31 de
dezembro de 2021, adotou-se uma politica de Estado de longo prazo, e nao
de um governo especifico (BRASIL, 2020). O documento apresenta os
projetos para os CBERS-5 e 6 na chamada Carteira de Admissao, ou seja,
em estagios iniciais (BRASIL, 2020). Isso sinalizou a vontade das autoridades
brasileiras em construir novos satélites CBERS mais sofisticados e com
tecnologias que agreguem valor as necessidades espaciais de
monitoramento do territorio nacional.

De modo semelhante, a vontade brasileira fica evidente na
continuidade da cooperacao no ambito espacial nos moldes Sul-Sul, em
gue o Brasil e a China buscam maior protagonismo na area espacial. Um
fator chave para os novos CBERS esta na viabilidade técnica orcamentaria
do programa espacial brasileiro, pois os atuais satélites em orbita terrestre
sdo menores, mais eficientes e mais baratos" do que a segunda geracao
CBERS-4 e 4-A em operacao, que pesa mais de uma tonelada.

No governo Bolsonaro, houve a redefinicdo das relacdes os paises
sul-americanos, principalmente nos casos argentino e venezuelano, em
que, por motivos ideoldgicos™ a tensdo se acirrou com os presidentes
Alberto Fernandez (2019-atual) e Nicolas Maduro (2013-atual). Vale ressaltar

qgue, nos ultimos anos, a China estabeleceu um acordo com a Argentina

" Essa nova tendéncia nas questdes espaciais é conhecida como New Space. Conforme Machado e Silva (2021),
esse fendmeno consiste na reducdo dos custos e do tamanho dos satélites. Isso veio acompanhado da maior
participagdo de atores privados nas atividades espaciais e no aumento do nimero de agéncias espaciais ao redor
do mundo.

2 A eleicdo de Bolsonaro causou impactos nas relagdes com a China e na parceria CBERS. Essa cooperacéo
emblematica foi contestada pela chamada ala ideoldgica do governo, gerando o desmonte de politicas publicas
relacionadas a esse satélite.

141



Matheus Marculino dos Santos

para a construcdo da Estacdo denominada CLTC-CONAE-NEUQUEN,
concluida em 2017, onde ambos os governos atuam conjuntamente em
pesquisas cientificas e na exploracao espacial (CARVALHO, 2021). Esse fato
demonstra o engajamento do gigante asiatico em se inserir nas questoes
espaciais da regido®.

Somado a isso, através da antena que recebe as imagens do CBERS
localizada em Cuiabd', o Brasil é capaz de distribuir os dados do satélite
a0s seus vizinhos da América Latina e demais usuarios nacionais (RIBEIRO,
2019). Isso é importante nas questdes de seguranca ao garantir a
autonomia e soberania do monitoramento do territoério brasileiro. Ademais,
demonstra a influéncia espacial brasileira no entorno regional ao lado da
China, uma poténcia também nesse setor de alta tecnologia que vem
ampliando o seu papel de cooperacao espacial e o seu soft power na
Ameérica Latina.

Ja a COSBAN (Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacao
e Cooperacao) € o principal mecanismo de didlogo bilateral criado em
2004, teve um papel relevante no aprofundamento da parceria estratégica
sino-brasileira (RIBEIRO, 2019). Essa organizacao expressa a vontade da
cooperacao pelos dois lados e ajudou em um maior dialogo
intergovernamental através de encontros entre as principais autoridades
nacionais para tratar de temas comerciais, investimentos e até mesmo a
area espacial. Quanto ao CBERS, ela foi importante pela criacao de
subcomissdées na cooperacao bilateral, por exemplo, a de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes e Cooperacao Espacial (RIBEIRO, 2019).

Na ata da 5% reunido da COSBAN celebrada entre Brasil e China em
23 de maio de 2019, o relatério da Subcomissao de Cooperacao Espacial
destacou a necessidade de atualizacao de demandas e requisitos comuns
para desenvolver projetos eficientes alinhados as novas tecnologias e

tendéncias mundiais no setor espacial (BRASIL, 2019). Um dos pleitos

¥ Segundo Carvalho (2021), em 2016 foi publicada a segunda versdo do White Paper da China para a América
Latina, preconizando a continuidade da adog¢&o da politica de soft power chinés no continente e a cooperagao na
area espacial.

¥ A cidade foi escolhida por ser o centro geodésico da América do Sul, permitindo abranger uma area de maior
alcance e cobertura geografica (RIBEIRO, 2019).
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brasileiros esta na construcao de uma nova geracao de satélites CBERS
contendo a tecnologia radar®, recurso de uso dual restrito a um seleto
grupo de atores, particularmente China e EUA, capaz de captar imagens
através das nuvens e em ambientes noturnos. Esse equipamento é
estratégico para monitorar o espaco aéreo brasileiro, o maritimo
englobando a chamada Amazdnia Azul e a Floresta Amazodnica, pois esta
dltima tem grande quantidade de nuvens.

Satélites de sensoriamento remoto a exemplo do CBERS sao
estratégicos no gerenciamento dos recursos naturais e de grandes areas
pouco povoadas, por exemplo o Deserto de Gobi para a China e a Floresta
Amazodnica para o Brasil, considerada a maior do mundo. Servicos
fornecidos por essa tecnologia, que vao desde a meteorologia, cartografia e
monitoramento ambiental sdo cruciais para a ado¢ao de politicas publicas
e melhor manejo do solo, principalmente ao agronegdcio brasileiro.
Segundo dados do INPE (2019), os novos CBERS produzem imagens nas
bandas do visivel e do infravermelho proximo, em média e alta resolucao,
que sao adequadas para o monitoramento de vegetacao em geral.

Ao longo dos ultimos anos, essa vantagem foi responsavel pela
continuidade de projetos como o Programa de Calculo do
Desflorestamento da Amazdnia e do Cerrado (PRODES)*® e o Sistema de
Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real (DETER)Y, fundamentais para
O monitoramento desses biomas cada vez mais ameacados por praticas
extrativistas (RIBEIRO, 2019). Eles garantem a protecao dessas areas € o
controle de desastres naturais ou causados pela atividade humana, por
exemplo, 0 aumento sazonal do nivel do Rio Amazonas, o rompimento das
barragens de Brumadinho em 2015 e Mariana em 2019 (RIBEIRO, 2019).

No ambiente interno, uma area seriamente afetada foi a ambiental,

a partir do desmonte de instituicdées que auxiliavam em politicas publicas

> Em inglés, Synthetic Aperture Radar ou SAR.

® O PRODES ¢ responsavel pelo monitoramento por satélite do desmatamento por corte raso na Amazdnia Legal
e produz, desde 1988, as taxas anuais de desmatamento na regido, que sdo usadas pelo governo brasileiro para o
estabelecimento de politicas publicas (RIBEIRO, 2019).

7 Servi¢o de alerta de desmatamento e degradagéo florestal na Amazoénia Legal baseado em dados de satélite de
alta frequéncia de revisita como o CBERS (RIBEIRO, 2019).
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Nno combate aos focos de incéndio na regiao amazodnica e cerrado. Desde
2019, os técnicos do PRODES e DETER sofrem uma perseguigao politica e
consideraveis cortes® no orcamento, inviabilizando o monitoramento
desses biomas e a gestao do combate aos incéndios florestais (CARCIA,
2022). Isso foi acompanhado do "apagao dos dados" coletados pelos
CBERS, pois segundo Garcia (2022), os cientistas que cuidam do
desmatamento no Brasil ndo estao na verba prevista do INPE. Os conflitos
se acirraram quando o presidente Bolsonaro acusou o instituto de
sobre-estimar os dados sobre o desmatamento, ocasionando a demissao
do seu ex-diretor”. Entretanto, as mesmas informacdes foram igualmente
captadas por satélites estrangeiros que tém comprovado o avan¢o do
desmatamento nesses biomas e o negacionismo de Bolsonaro.

Em meados de 2020, o Ministério da Defesa aprovou a aquisicao de
um microssatélite no valor de R$ 145 milhdes, que realiza as mesmas
funcdes do CBERS para monitorar a Amazonia (MODELLI, 2020). Segundo
técnicos do INPE, o investimento milionario no novo satélite tende a gerar
inconsisténcia nas imagens e ser menos eficiente do que os dados
utilizados pelo CBERS (MODELLI, 2020). A acdao do Ministério da Defesa
demonstra o desprestigio do governo Bolsonaro pelo INPE - instituto que,
ao longo das ultimas décadas, produziu consideraveis dados espaciais de
uso dual em beneficio da sociedade brasileira e de outros paises.

Por dltimo, houve um descompasso entre os objetivos estratégicos
do INPE, de carater civil, e o ambito militar, coordenado pelo Ministério da
Defesa e o Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE). A aquisicao
de um satélite com as mesmas caracteristicas para os militares demonstra
o desdém do governo pelos satélites CBERS, que tém tomado medidas
para se desvincular dessa parceria com a China. A atual politica
governamental também marginaliza toda a informacdo e a mao de obra

altamente qualificada adquirida com a sua operagao, pois agora o

'® O corte de orgamento para o INPE foi de cerca de R$ 135 milhdes em 2019 para cerca de R$ 90 milhdes em 2022,
impactando assim a adogao de politicas publicas para monitorar a Amazénia e o Cerrado (PRIZIBISCZKI, 2022).
® Ricardo Galvao, diretor do INPE entre 2016-2019 (CARCIA, 2022).
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Ministério da Defesa tera que analisar as imagens de um satélite sem muito

conhecimento técnico para isso.

5. Consideracgodes finais

Ao longo do mandato de Dilma Rousseff, o Brasil enfrentou uma
grave crise econdmica, politica e institucional. As dificuldades internas e a
queda do CBERS-3 em 2013 foram fatores que afetaram a cooperacao
sino-brasileira, favorecendo o aumento de criticas a essa parceria. Apesar
disso, a equipe brasileira responsavel pelo programa CBERS conseguiu
contornar as dificuldades orcamentarias e um outro satélite com as
mesmas caracteristicas foi langcado cerca de um ano depois, o CBERS-4.
Dessa forma, os satélites CBERS foram uma das poucas metas alcancadas
pelo programa espacial brasileiro na ultima década.

Ja no governo Jair Bolsonaro, o lancamento do CBERS-4A em 2019
marcou a continuidade dos planos estabelecidos anos atras com a China.
Apesar disso, o atual governo tem sido responsavel pela reducao drastica
de recursos financeiros para o monitoramento do territério brasileiro e das
pesquisas na area de sensoriamento remoto, o que tem efeitos no
programa espacial brasileiro e na autonomia espacial. O atual Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes do Brasil e ex-astronauta, Marcos Pontes,
tem liderado junto com Bolsonaro iniciativas espaciais agora com os EUA, e
nao com a China, como foi o caso da assinatura do Acordo de Salvaguardas
Tecnoldgicas (AST) em 2019.

Contudo, alguns aspectos levaram a continuidade do programa
CBERS, que alcancou ao longo das ultimas décadas valiosos frutos no
campo cientifico através do monitoramento do desmatamento e
diplomatico com uma maior coordenacao entre Brasil e China para que o
satélite fosse construido e operado. Quanto a pergunta de pesquisa “de
que forma o CBERS atuou para a Politica Externa Brasileira desses dois

governos?" O governo Dilma recebeu do Brasil de Lula uma relacao
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amadurecida com a China, mas o declinio sistematico brasileiro na época
acabou deteriorando certas politicas que estavam até entao em vigor. A
recessao econdmica brasileira em 2014, aliada a uma forte crise politica
interna dificultou a implementacao das parcerias realizadas tanto nas
décadas anteriores quanto as assinadas no seu governo, como o Plano
Decenal Sino-brasileiro de Cooperacao Espacial (2013-2022) demonstrado
acima. Mas mesmo assim, esse tema, com mais de 30 anos de cooperac¢ao
entre os governos, recebeu a sua devida atencao entre os técnicos do INPE
e a CAST, nas reunides presidenciais e diplomaticas para encontrarem a
melhor solucdao para o desenvolvimento do satélite e sua promoc¢ao
internacional com politicas que favorecessem os dois paises.

Por outro lado, a chegada de Jair Bolsonaro ao governo dificultou os
entendimentos para a construcao dos CBERS-5 e 6, permitindo que, cada
vez mais, esse projeto de cooperacao Sul-Sul seja desmontado em acdes
unilaterais. O satélite Amazoénia-1 parece ter um potencial de substituto
para a continuidade da autonomia de monitoramento do territério
brasileiro. Isso porque houve a intencao do governo Bolsonaro de construir
o Amazoénia 1-B, que até a presente data estava em desenvolvimento pelo
INPE.

Dessa forma, os fatores apresentados acima comprovam que o
satélite foi fundamental para o programa espacial brasileiro e para a
parceria estratégica sino-brasileira. A cooperacao envolvendo o CBERS
garantiu ao Brasil um sistema de observacao por sensoriamento remoto
préoprio para monitoramento do territdrio e de acesso gratuito, o que foi um
marco no segmento de satélites e na promocao do programa espacial
brasileiro com um maior numero de usuarios e notoriedade das aplicagdes
espaciais no nosso dia a dia. Ademais, houve a diminuicdo da dependéncia
de satélites estrangeiros, que sao um grande risco a seguranca e
autonomia do pais, pois nem sempre 0 seu uso esta disponivel para
atender as diversas finalidades especificas do Brasil. Esses fatores serviram

para ampliar a parceria estratégica sino-brasileira, sendo a criacdao da
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COSBAN e as suas subcomissdes um grande exemplo de fomento para a

continuidade da cooperacao Sul-Sul na area espacial.
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